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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones asignadas por la
Ley 87 de 1993, en especial las consagradas en el articulo 2, literal b), orientadas a
garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones
institucionales, promoviendo la correcta ejecucion de las funciones para el logro de
la misién, asi como las previstas en el articulo 12 relacionadas con las funciones de
auditoria interna; y en atencion a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 984 de
2012, que modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, mediante el cual se
establecen medidas de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos
publicos, presenta el informe de seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
en materia de austeridad del gasto.

De conformidad con la citada normativa, las Oficinas de Control Interno deben
verificar mensualmente el cumplimiento de las medidas de restriccién del gasto y
rendir un informe trimestral al representante legal de la entidad, en el cual se
determine el grado de cumplimiento y se formulen las acciones a que haya lugar.

En este contexto, el presente informe expone los resultados del seguimiento
efectuado a la Contraloria Distrital de Medellin en materia de austeridad en el gasto
publico, incluyendo la verificacion del cumplimiento de la “Politica de Austeridad y
Eficiencia en el Manejo de los Recursos”, incorporada en el numeral 28 del Manual
de Politicas de Operacion y adoptada mediante la Resolucion 1067 del 23 de
octubre de 2023.

Para tal efecto, se evalué el comportamiento de los principales conceptos de gasto
correspondientes al cuarto trimestre de la vigencia 2025, particularmente aquellos
relacionados con parque automotor, horas extras, viaticos y demas gastos
administrativos relevantes. El analisis se realizO con base en la informacion
registrada en los aplicativos institucionales y en los reportes suministrados por la
Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, la Secretaria General de Organismos
de Control, Direccion de Gestion del Conocimiento, Capacitacion e Investigaciones
y la Direccion de Talento Humano.

El presente informe se enmarca en el cumplimiento del Plan Anual de Auditorias
Internas 2026 y constituye un instrumento de seguimiento y mejora orientado a
fortalecer la disciplina fiscal y la adecuada gestion de los recursos publicos.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones legales e institucionales
en materia de austeridad en el gasto publico en la Contraloria Distrital de Medellin,
con el fin de presentar los resultados obtenidos y contribuir al fortalecimiento de la
gestion eficiente de los recursos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Verificar el cumplimiento de las politicas de austeridad y eficiencia en el manejo
del gasto publico establecidas en la normatividad vigente y en la reglamentacion
interna de la entidad.

* Evaluar la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Resolucion 1067 del
23 de octubre de 2023, mediante la cual se unifica la politica de austeridad y
eficiencia en el manejo de los recursos de la Contraloria Distrital de Medellin.

* Analizar el comportamiento de los principales rubros del gasto administrativo y
operativo sujetos a medidas de austeridad, tales como viaticos, horas extras, parque
automotor y gastos generales.

* Presentar a la alta direccion los resultados del informe de austeridad en el gasto
publico, como insumo para la mejora continua y la toma de decisiones
institucionales.
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2. ALCANCE Y PERIODICIDAD DEL INFORME

El informe presenta los resultados institucionales correspondientes al cuarto
trimestre de la vigencia 2025, derivados del analisis del comportamiento del gasto
de la Contraloria Distrital de Medellin, en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia 2024. El andlisis corresponde al periodo comprendido entre el 1 de octubre
y el 31 de diciembre de 2025.
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3. MARCO NORMATIVO

El Informe de Austeridad en el Gasto Publico, se elaboré de acuerdo con lo
establecido en:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Decreto 1737 de 1998 - Austeridad y eficiencia del gasto publico. “Por el cual
se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas
gue manejan recursos del Tesoro Publico”.

Decreto 984 de 2012, que modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
Informe Trimestral Oficina de Control Interno. “Articulo 22. Las oficinas de
Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan
vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal
de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben
tomar al respecto.”

Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” Art. 2.8.4.8.2.:
“Verificacion de cumplimiento de disposiciones. Las oficinas de Control
Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones,
como de las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.”

Decreto 1083 de 2015, establece que “Al empleado publico se le podra
otorgar descanso compensado para semana santa y festividades de fin de
afio, siempre y cuando haya compensado el tiempo laboral equivalente al
tiempo del descanso, de acuerdo con la programacion que establezca cada
entidad, la cual debera garantizar la continuidad y no afectacién en la
presentacion del servicio”.
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Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”. "Articulo
2.2.21.4.9 informes. Los jefes de control interno 0 quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion: Literal h
De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068
de 2015.

Decreto 613 de 2025 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”. “Articulo 2.
Determinacién del valor de viaticos. Los organismos y entidades fijaran el
valor de los viaticos segun la remuneracibn mensual del empleado
comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las
condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o
sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las
cantidades sefialadas en el articulo anterior”.

La Contraloria Distrital de Medellin, en virtud del principio de autonomia
administrativa prevista para las entidades territoriales y por tanto para los 6rganos
de control, adoptd una serie de disposiciones orientadas a desarrollar el concepto
de austeridad en el gasto publico. Este se entiende como una politica de gestion
basada en la optimizacion de los recursos institucionales, encaminada a garantizar
el adecuado funcionamiento de la entidad, fortalecer la eficiencia en la gestion y
promover la transparencia en la administracion de los recursos publicos:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Resolucién 865 del 26 de julio de 2022 “Por medio de la cual se derogan las
dos Resoluciones 018 del 24 de marzo de 2020, por la cual se dictan
disposiciones que reglamentan la conducciéon de los vehiculos de la
Contraloria General de Medellin y 481 del 17 de noviembre de 2022 que
unifica la politica de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos de la
Contraloria General de Medellin”

Resolucion 1332 del 8 de noviembre de 2022, “Por Medio de la cual se
establecen los horarios laborales ordinarios y alternativos en la Contraloria
General de Medellin”, derogando la resolucion 064 del 17 de mayo de 2019.

Resolucion 0998 del 30 de octubre de 2025, “Por medio de la cual se modifica
temporalmente el horario de trabajo de los servidores publicos de la
Contraloria Distrital de Medellin con ocasion del dia de la nifias y los nifios”
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Resolucion 1067 del 20 de noviembre de 2025, “Por medio de la cual se
modifica temporalmente el horario de trabajo de los servidores publicos de la
Contraloria distrital de Medellin”.

Resolucion 0481 del 10 de mayo del 2023 “Por medio de la cual se actualiza
el Programa de Formacion y Capacitacion de la Contraloria Distrital de
Medellin”

Resolucién 1067 del 23 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se unifica
la politica de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos de la
Contraloria Distrital de Medellin”.

Resolucién 0578 del 27 de mayo de 2024 “Por medio de la cual se actualiza
al Manual Especifico de requisitos, Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Contraloria Distrital de
Medellin”.

Resolucion 0016 del 10 de enero de 2025 “Por medio de la cual se ordenan
unos gastos de funcionamiento en el presupuesto de la contraloria Distrital
de Medellin para la vigencia 2025”

Resolucion 0031 del 16 de enero de 2025 “Por medio de la cual se autoriza
y constituye el fondo Fijo Reembolsable de la Caja Menor para la vigencia
fiscal 2025 de la Contraloria Distrital de Medellin”.

Resoluciéon 0119 del 10 de febrero de 2025 “Por medio de la cual se Modifica
la Resolucién 0016 de enero de 2025, en virtud de la cual se ordena unos
gastos de funcionamiento en el presupuesto de la Contraloria Distrital de
Medellin para la vigencia 2025”

Resolucién 0255 del 21 de marzo de 2025 “Por medio de la cual se modifica
la Resolucion N° 0031 del 16 de enero de 2025, mediante la cual se autoriza
y constituye el Fondo Fijo reembolsable de la Caja Menor para la vigencia
fiscal del afio 2025”.

Resolucion 1149 del 5 de diciembre de 2025, “Por medio de la cual se ordena
y legaliza el cierre definitivo del Fondo Fijo Reembolsable — Caja menor — de
la Contraloria Distrital de Medellin, por la vigencia Fiscal 2025”.
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e Resolucion 0458 del 05 de junio de 2025 “Por medio de la cual se regula la
liquidacion de viaticos para los servidores de la Contraloria Distrital de
Medellin”

e Resolucion 0678 del 13 de agosto de 2025 “Por medio de la cual se modifica
la Resoluciéon 0255 del 21 de marzo del 2025, mediante la cual se autoriza y
constituye el Fondo Fijo Reembolsable de la Caja Mejor para la vigencia fiscal
del afio 2025”

¢ Manual Politica de Operacion Coédigo M-GE-PL-002 V26, Nro. 27 “Politica de
austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos”.

e Procedimientos que dan lineamientos y establecen puntos de control a los
procesos internos de la entidad.

e Manual de Gestién Talento Humano.
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4. FUENTE DE LA INFORMACION

La Oficina de Control Interno verifico el comportamiento de los principales gastos
de cardcter general, operativo y administrativo del cuarto trimestre de la vigencia
2025, con base en la informacién remitida por la Direccion de Recursos Fisicos y
Financieros, la Secretaria General de Organismos de Control, la Direccion de
Talento Humano y la Direccion de Gestion del Conocimiento, Capacitacion e
Investigaciones.

Igualmente, se tuvo en cuenta la informacién consultada en los diferentes
repositorios virtuales y sistemas de informacién dispuestos por la Contraloria
Distrital de Medellin para el registro y seguimiento de la ejecucién del gasto.
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5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Analizados los gastos mas representativos de la ejecucion presupuestal, se tomo
como referencia lo establecido en la Resolucion 1067 del 23 de octubre de 2023,
“Por medio de la cual se unifica la politica de austeridad y eficiencia en el manejo
de los recursos de la Contraloria Distrital de Medellin®, la cual establece los
lineamientos para el control, racionalizacion y optimizacién del gasto institucional.

5.1.COMISIONES Y VIATICOS

De acuerdo con la Resolucién 0590 del 5 de junio de 2023, “Por medio de la cual
se regula la liquidacion de viéticos para los servidores de la Contraloria Distrital de
Medellin”, y con la Resolucion 481 de 2020, se establece que la comisién de
servicios puede otorgarse tanto al interior como al exterior del pais y no constituye
una forma de provisién de empleos. Esta se concede para el ejercicio de funciones
necesarias y propias del cargo en un lugar diferente a la sede habitual, asi como
para atender actividades de interés institucional, asistir a reuniones, conferencias o
seminarios, o realizar visitas de observacion o estudio relacionadas con las
funciones del servidor. La comisién forma parte de los deberes del empleado, por lo
cual no puede rechazarse, salvo que exista una causa debidamente justificada.

5.1.1. Viéticos

Mediante la Resolucion 0458 del 5 de junio de 2025, “por medio de la cual se regula
la liquidacion de viaticos para los servidores de la Contraloria Distrital de Medellin”,
se dispuso en su articulo 1° que, a partir de la vigencia de la citada resolucién, se
aplicara la escala de viéticos establecida en el articulo 1° del Decreto 0613 de 2025,
asi como las normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, para la liquidacion de
viaticos de los empleados publicos vinculados a la Contraloria Distrital de Medellin
gue deban cumplir comisiones de servicio, tanto al interior como al exterior del pais.

En atencién a lo expuesto, y una vez realizada la validacion de los viaticos otorgados
y debidamente legalizados durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2025, se evidencio que en el cuarto trimestre de la vigencia fueron autorizados
veinticinco (25) anticipos, por un valor total de $31.504.877.
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A continuacion, se presentan las variaciones identificadas en el cuarto trimestre de
la vigencia 2025, en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2024:

Grafico 1. Consolidado Anticipos por concepto de Viaticos Autorizados.

Anticipos para Viaticos Autorizados cuarto Trimestre 2025 -
2024

60000000 $51.986.302

50000000

40000000 $31.504.877

30000000

20000000

10000000 75
0

23

Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024

M Cantidad m Valor Total

Fuente: Elaborado por la OCI con informacion de la Direccidon de Recursos Fisicos y Financieros.

Del analisis comparativo para viaticos autorizados durante el cuarto trimestre de las
vigencias 2024 y 2025, se evidencia un comportamiento consistente con los
lineamientos de austeridad y racionalizacién del gasto publico.

En términos de cantidad de anticipos, se registra una reduccion de 25 anticipos en
2024 a 23 en 2025, lo que representa dos (2) anticipos menos, reflejando una
disminucién en la asignacion de comisiones.

Desde la perspectiva financiera, el valor total autorizado presenta una reducciéon
significativa, pasando de $51.986.302 en el cuarto trimestre de 2024 a $31.504.877
en el mismo periodo de 2025, lo que equivale a una disminucién de $20.481.425.
Esta variacion evidencia un ahorro sustancial de recursos publicos, asociado no
solo a la menor cantidad de anticipos, sino también a una optimizacién en los
montos liquidados por comision.

En conclusion, los resultados del cuarto trimestre de 2025 reflejan un impacto
positivo en la contencién del gasto por concepto de viaticos, contribuyendo al
fortalecimiento de la disciplina fiscal institucional y al uso racional de los recursos
publicos de la Contraloria Distrital de Medellin.
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5.1.2. Autorizaciéon Previa

De conformidad con el Manual de Politica de Operaciones, numeral 27, Politica de
Austeridad y Eficiencia en el Manejo de los Recursos, numeral 1 “Autorizacion
previa”, el cual establece que “no podra autorizarse el pago de viaticos sin que
medie acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de
los viaticos correspondientes”, se realizé de manera aleatoria la verificacion de la
expedicion de cinco (5) actos administrativos mediante los cuales se confiere la
comision de servicios y se autoriza su correspondiente reconocimiento econémico.

5.1.3. Legalizacion de Viaticos

En la muestra seleccionada se verifico la oportunidad en la legalizacion de los
anticipos por concepto de viaticos.

Cuadro 1. Verificacion de Legalizacién de los anticipos por concepto de viaticos segun muestra.

Tercero Resolucion | \ai0r alegalizar | le alilzzi(c::?c’?ndse an Fecha de legalizacion
Comisién N° 9 9 >€9 funcionario
Resolucion
N° 0750 de . _
98.538.972 | septiembre 8 $ 1.849.788 18 de septiembre de 20258010057 septiembre 18
2025 de 2025
de 2025
98.496.500 | N 0739 de $ 1.281.150 |39 de septiembre de 20258010196 septiembre 23
septiembre 4
70.382.234 | 4e 2025 $ 1.281.150 | 2025 de 2025
N° 0990 de ' .
71.992.604 | octubre 27 de $ 1.016.040 19 de noviembre de 20258011711 noviembre 10
2025 de 2025
2025
N° 1140 de - L
08.538.972 |diciembre 4de | $ 616.596 16 de diciembre de 20258012677 diciembre 11 de
2025 2025 2025

Fuente. Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

Como resultado del andlisis, se evidencié que la totalidad de los anticipos revisados
cuenta con los soportes requeridos para su debida legalizacion y fueron tramitados
dentro de los plazos establecidos en los actos administrativos correspondientes.

Es pertinente sefalar que las resoluciones vigentes establecen en su articulo 3
“Legalizacion de viaticos”, que dicha legalizacion debe efectuarse dentro de los siete
(7) dias siguientes a la finalizacion de la comision, mediante memorando dirigido a
la Tesoreria General, adjuntando:
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(1) El certificado de cumplimiento de la comision y
(i) El pasabordo o tiquete utilizado, o certificacién expedida por la aerolinea.
Asimismo, la norma dispone que, en caso de incumplimiento de los plazos

establecidos, se dara inicio al proceso disciplinario correspondiente, conforme al
procedimiento y la normativa vigente, con el respectivo traslado a la dependencia

competente.

Realizada la verificacién de la muestra, respecto a los anexos presentados para el
proceso de legalizacidon se evidencio lo siguiente:

Cuadro 2. Consolidado de Memorandos de Legalizacién y sus anexos se

Un muestra.

Tercero Resolucién Mfg;,g{iigg?ége Soportes de Legalizacion Justificacion
Mesa Técnica para tratar la
N° 0750 de 20258010057 Certificado de cumplimiento | Disposicion de Residuos
98538972 septiembre 8 | septiembre 18 de | de la comisién, pasabordo Solidos de los Rellenos
de 2025 2025 ida y regreso Avianca Sanitarios del Pais (9 de
septiembre) Bogota D.C.
Auditoria Financiera de
98496590 Gestion y resultados
N° 0739 de |20258010196 | Certificado de Cumplimiento | (ADreviada) vigencia 2024 a
septiembre 4 | septiembre 23 de | de la Comisién, pasabordos mp g .
de 2025 2025 Ida y regreso Satena Regionales EPM S.A. los dias
70382234 yreg 15,16,17,18 y 19 de
septiembre en Apartadd
Antioquia
N° 0801 de Certificadc_J _d,e cumplimiento Seminar'ig Tran_sformacién de
1152701057 | septiembre 20258010811 _de la comision, pasabordo la AtenC|0n'aI ciudadano
19 de 2025 octubre 9 2025 ida JetSmart y regreso 2025, los dias 25 al 27 de
Avianca septiembre en Santa Marta
Seminario Roles de la Oficina
N° 0990 de 20258011711 Certificado de cumplimiento | de Control Interno 2025
71992604 octubre 27 de | noviembre 10 de | de la comision, pasabordo (normas globales de
2025 2025 ida y regreso Avianca Auditoria), los dias 6,7 y 8 de
noviembre en Bogoté D.C.
Vuelo cancelado y
reprogramado por la
aerolinea, consignacion Jornada académica "Proceso
N° 1140 de 20258012677 devolucion de viaticos s de Empalme de Contralorias
98538972 diciembre 4 | diciembre 11 de | Cuenta de Ahorros No. Territoriales” el 10 de
de 2025 2025 59802694347 a nombre de o .
la Contraloria Distrital de diciembre en Bogota D.C.
Medellin, por valor de
$616.596 el 11 de diciembre

Fuente. Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.
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Se observé que la legalizacion de viaticos cumple con los requerimientos que le son
definidos y fueron enviados a la Tesoreria General, conforme lo establece el Articulo
3 Legalizacién de viaticos de la Resolucion expedida.

Ademas, se evidencio el cumplimiento de la asignacion de viaticos, segun lo
establecido en el Decreto 460 de 2022 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.
Articulo 1. “Escala de Viaticos” y Articulo 2. “Determinacion del valor de viaticos. Los
organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracion
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean
confiados y las condiciones de la comision, teniendo en cuenta el costo de vida del
lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las
cantidades sefaladas en el articulo anterior”.

5.1.4. Gastos de Viajes y Pago de Tiquetes Aéreos:

De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025, se tiene contemplado
la contratacion de: “Suministro de tiquetes aéreos para los diferentes destinos
locales, nacionales e internacionales de los funcionarios de la Contraloria Distrital
de Medellin” Dicha contratacion serd cargada a los rubros presupuestales
212020200604 “Servicios de transporte de pasajeros” por un valor de $124.714.560
y el rubro 212020200902 “Servicios de educacién” por un valor $65.000.000, para
un total proyectado de $189.714.560.

Durante el 2025, se evidenci6 la celebracién del Contrato SASI0142025, suscrito
con el proveedor A Volar Viajes y Turismo Limitada, identificado con NIT
900285123-5, el cual fue aprobado en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECOP Il el 25 de febrero de 2025. El plazo de ejecucion del contrato se
establecio desde el 26 de febrero de 2025 hasta el 28 de noviembre de 2025.

El objeto contractual corresponde al suministro de tiquetes aéreos para los
diferentes destinos locales, nacionales e internacionales de los funcionarios de la
Contraloria Distrital de Medellin durante la vigencia 2025, por un valor inicial de
$189.714.560, al cual se le efectué una adicion por valor de $1.000.000, para un
valor total del contrato de $190.714.560.

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2025, se evidencia una ejecucion contractual
por valor de $190.394.320, equivalente al 99,83 % del valor total del contrato. En
consecuencia, quedd un saldo pendiente por ejecutar de $320.240, el cual fue
liberado a favor de la entidad, toda vez que el plan de auditorias fiscales ha
culminado en la presente anualidad y no se encuentran programadas
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capacitaciones fuera del Area Metropolitana, ni se requiere adelantar procesos
adicionales para la adquisicion de tiquetes aéreos.

La liberacion presupuestal se realiza con cargo a los siguientes rubros:
212020200902 “Servicios de educacion y capacitacion”, por un valor de $315.080,
y 212020200604 “Servicios de transporte de pasajeros”, por un valor de $5.160.

De conformidad con el registro contable de la cuenta 51080701 “Gastos de viaje”,
entre los meses de octubre, noviembre y diciembre se realizaron pagos por
concepto de tiquetes y capacitacion por un valor $7.177.581.

Se evidencid en los registros evaluados, que estos se encuentran debidamente
soportados y alineados con la normatividad aplicable.

5.2. TALENTO HUMANO Y GASTOS DE PERSONAL

5.2.1. Talento Humano

Mediante el Acuerdo Municipal 088 del 11 de septiembre de 2018, el Concejo de
Medellin autorizé la planta de cargos de la Contraloria Distrital de Medellin.
Posteriormente, a través de la Resolucidon 0578 del 27 de mayo de 2024, “por medio
de la cual se actualiza el Manual Especifico de Requisitos, Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Contraloria
Distrital de Medellin”, se establecié la clasificacidon del tipo de vinculacion de los
servidores, de la siguiente manera:

Cuadro 3. Planta de personal Contraloria Distrital de Medellin a 31 dic. 2025.

] Comisién Libre En carrera - Total
.TIpO d(.a, Periodo | de servicio | nombramiento | administrat Proylsmn Encargo Vacantes | funciona
Vinculacién : ) .7 . alidad S .
al interior y remocién iva rios
ASISTENCIAL 12 40 2 54
TECNICO 17 94 7 2 120
PROFESIONAL 1 27 10 91 4 133
ASESOR 1 2 3
DIRECTIVO 1 3 19 4 27
TOTAL 1 4 22 56 144 100 10 337

Fuente: Direccién de Talento Humano. Elaborado por la OCI.
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Revisadas las novedades de la planta de cargos con corte al 31 de diciembre 2025,
se observd las siguientes vacantes:

e Contralor Auxiliar - CAAF Negocios Energia 2

e Contralor Auxiliar - CAAF Cultura, Recreacion y Comunicacién Puablica

e Contralor auxiliar - CAAF Desarrollo Econémico y Planeacién Territorial

e Profesional universitario (01) - Oficina de Control Interno

e Profesional universitario (02) - CAAF Negocios Energia 2

e Profesional universitario (02) - CAAF Servicios de Salud

e Profesional universitario (02) - C.A. Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

e Técnico Operativo - CAAF Desarrollo Econémico y Planeacién Territorial

e Técnico Operativo - CAAF Desarrollo Social con Enfoque Poblacional

¢ Director Administrativo - Direccién de Gestion del Conocimiento, Capacitacién e
Investigaciones

5.2.2. Jornada laboral

La Contraloria Distrital de Medellin tiene establecidos tres (3) tipos de jornadas
laborales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 1332 del 8 de
noviembre de 2022, “Por medio de la cual se establecen los horarios laborales
ordinarios y alternativos en la Contraloria General de Medellin”, la cual derogd la
Resolucion 064 del 17 de mayo de 2019.

Cuadro 4. Jornadas laborales alternativas en la Contraloria Distrital de Medellin

Jornadas . .
De lunes a jueves Viernes
Laborales
Ordinaria 7:30 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 p.m. a 5:30 p.m. 7:30 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 a 4:30 p.m.
Alternativa 1 6:30 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 p.m. a 4:30 p.m. 6:30 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 a 3:30 p.m.
Alternativa 2 8:00 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 p.m. a 6:00 p.m. 8:00 a.m. a 12:30 p.m. y de 1:30 a 5:00 p.m.

Fuente: Direccién de Talento Humano. Elaborado por la OCI.

Para el cuarto trimestre de 2025 se presentaron modificaciones en el horario laboral
asi:

e Mediante la Resolucion 0998 del 30 de octubre de 2025, “Por medio de la
cual se modifica temporalmente el horario de trabajo de los servidores
publicos de la Contraloria Distrital de Medellin con ocasion de la celebracién
del Dia de las Ninas y los Nifios”, se dispuso la modificacion temporal de la
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jornada laboral del 31 de octubre de 2025, estableciendo jornada continua de
7:00 a. m. a 1:00 p. m., con el propdsito de permitir que los servidores
publicos de la entidad compartan este espacio con sus hijos. Dicha medida
se adopta en consideracion a lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que “la Contraloria es
una entidad de caracter técnico, con autonomia administrativa y
presupuestal, y que no ejercerd funciones administrativas distintas de
aquellas inherentes a su propia organizacion”.

e Mediante la Resolucion 1067 del 20 de noviembre de 2025, “Por medio de la
cual se modifica temporalmente el horario de trabajo de los servidores
publicos de la Contraloria Distrital de Medellin”, se establecié una jornada
laboral especial con el propdsito de posibilitar la integracion de los
funcionarios de la Contraloria Distrital de Medellin con sus familias y amigos
durante la época decembrina. En virtud de lo anterior, se dispuso una jornada
Unica comprendida entre el 1 y el 31 de diciembre de 2025, con el siguiente
horario: de 7:00 a. m. a 4:00 p. m. de lunes a jueves, y los viernes de 7:00 a.
m. a 3:00 p. m. Esta medida se adopta en consideracion a lo dispuesto en el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que
“la Contraloria es una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal, y que no ejercera funciones administrativas
distintas de aquellas inherentes a su propia organizacion”.

Se evidencio conformidad en la administracion y gestion del horario de la jornada
laboral, asi como en el cumplimiento de lo establecido en las resoluciones
correspondientes.

5.2.3 Vacaciones

Una vez validada la informacion reportada por la Direccion de Talento Humano, con
corte a 31 de diciembre de 2025 se evidencid lo siguiente:

Periodo de vacaciones pendientes por pagar y disfrutar:

e 55 funcionarios con 1 periodo de vacaciones pendiente por disfrutar y pagar
en la vigencia 2025.

e 4 funcionarios con 2 periodos de vacaciones pendientes por disfrutar y pagar
en la vigencia 2025.
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e 9 funcionarios con dias aplazados

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 4 Decreto 444 de 2023 “Por regla
general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas no
deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa
disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero”.

Interrupcion de vacaciones pagadas y pendientes por disfrutar:

A 31 de diciembre de 2025, se evidencio la interrupcién de vacaciones en cincuenta
y seis (56) funcionarios, para un total de trescientos noventa y nueve (399) dias
habiles pendientes de disfrute. De conformidad con el Manual de Gestion de la
Direccion de Talento Humano, numeral 4.6.4, “los servidores publicos que tengan
vacaciones interrumpidas deben reanudar su disfrute dentro de la misma vigencia
fiscal’.

5.3. Vehiculos oficiales y horas extras

De acuerdo con la Resolucién 865 del 26 de julio de 2022 “Por medio de la cual se
derogan las dos Resoluciones 018 del 24 de marzo de 2020, por la cual se dictan
disposiciones que reglamentan la conduccién de los vehiculos de la Contraloria
General de Medellin y 481 del 17 de noviembre de 2022 que unifica la politica de
austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos de la Contraloria General de
Medellin”

5.3.1. Parque Automotor

La Contraloria Distrital de Medellin cuenta actualmente con un parque automotor de
nueve (9) vehiculos y una (1) moto para adelantar las labores misionales vy
administrativas, estas cumplen su funcion de acuerdo con la Resolucion 865 del 26
de julio de 2022 “Por medio de la cual se derogan las dos Resoluciones 018 del 24
de marzo de 2020, por la cual se dictan disposiciones que reglamentan la
conduccién de los vehiculos de la Contraloria General de Medellin y 481 del 17 de
noviembre de 2022 que unifica la politica de austeridad y eficiencia en el manejo de
los recursos de la Contraloria General de Medellin”.
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A continuacion, el Parque Automotor de la entidad al 31 de diciembre de 2025.

Cuadro 5. Pargue automotor al 31 de diciembre de 2025.

Distribucién Vehiculos
Placa Tipo Vehiculo Asignacian par Amori;?dén Dependencia
Automotor P Resolucién por P
Resoluciéon

Camioneta Res. 481 de .

OML 550 Toyota Hylux 2020 Misional
Camioneta Ford Res. 481 de

FPZ 526 SCAPE 2020 Talento Humano
Camioneta Ford Res. 481 de -

FPZ 525 SCAPE 2020 Misional
Camioneta Ford Res. 481 de . .

FPZ 524 SCAPE 2020 Responsabilidad Fiscal
Camioneta Res. 481 de .

LEK 582 Toyota Corola 2020 Secretaria General
Camioneta Res. 481 de .

LEK 618 Toyota Corola 2020 Subcontraloria
Camioneta Res. 481 de

LEK 619 Nissan Xtrail 2020 Despacho
Camioneta KIA Res. 481 de . .

OML 551 SPORTAGE 2020 Disponible
Camioneta Res. 481 de

PML 852 Mitsubichi 2020 Control Interno

CWR 53E Moto Boxer 100 2%250' 481 de Taquilla Correspondencia

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, Secretaria General de Organismos de Control.
Elaborado por la OCI.

En cumplimiento de la resolucién citada y conforme a la politica de austeridad y
eficiencia en el manejo de los recursos, los vehiculos autorizados permanecen a
disposicion de los respectivos servidores publicos para su uso racional. No obstante,
deberan ser puestos a disposicion de la Secretaria General cuando se requiera
apoyar labores administrativas o misionales que asi lo demanden.

De igual manera, se precisa que dichos vehiculos Unicamente podran ser
conducidos por personal nombrado en el cargo de conductor, conforme a lo
establecido en la Resolucion 865 del 26 de julio de 2022, articulo 2°, en lo relativo
al item “Vehiculo oficial de la CGM y horas extras”, el cual autoriza la conduccién
de los vehiculos oficiales de la Entidad exclusivamente a quienes ostenten dicho
cargo.

Asimismo, su utilizacion esta autorizada de lunes a viernes; el uso durante fines de
semana y dias festivos debera estar debidamente justificado por necesidades del
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servicio o razones de seguridad. Esta restriccidon no aplica para los vehiculos que

se encuentren asignados de manera permanente.

Cuadro 6. Conductores asignados al Parque Automotor a 31 de diciembre de 2025.

Conductores Asignados

Placa Automotor Cedula Conductor Cargo Titular y Encargo
OML 550 Camioneta Toyota 70.086.043 Conductor Provisional
IE:I(E)I:OESZ Camioneta Toyota 71.616.177 Conductor Carrera Administrativa
I)‘(EEHMS Camioneta Nissan 98.465.751 Conductor Provisional
FPZ 525 Camioneta Ford .
SCAPE 71.947.767 Conductor Provisional
OLM 551 Camioneta KIA
SPORTAGE N/A N/A N/A
OML 852 Camioneta Mitsubishi 1.128.466.936 Conductor Provisional
I)_(ItEg”Glg Camioneta Nissan 70.569.972 Conductor Carrera Administrativa
FPZ 524 Camioneta Ford 71.647.117 Conductor Carrera Administrativa
SCAPE
FPZ 526 Camioneta Ford 71.797.631 Conductor Carrera Administrativa
SCAPE
CWR 53E Moto Boxer 100 71.210.419 Conductor Provisional
Nota: El Vehiculo OML 551 tiene caracteristicas de disponible.

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, Direccion de Talento Humano

A 31 de diciembre de 2025, la entidad cuenta con un parque automotor conformado
por diez (10) vehiculos, distribuidos principalmente en camionetas, automéviles tipo
sedan y una moto.

Se evidencia cumplimiento de la normativa vigente en lo relacionado con la
conduccién exclusiva por personal autorizado y la asignacion a conductores
especificos, lo cual permite un control individualizado del uso de cada vehiculo y
contribuye a la optimizacién del recurso desde la perspectiva de la austeridad y la
eficiencia en el gasto publico.

Cabe resaltar que los nueve (9) funcionarios designados para la conduccion de los
vehiculos pertenecen al nivel asistencial y estan adscritos a la Secretaria General
del Organismo de Control, conforme a lo establecido en la Resolucion 865 del 26
de julio de 2022.
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5.3.2. Pago de Horas extras

La autorizacion y reconocimiento de horas extras se prioriza y se incluye en la
némina siempre que exista disponibilidad presupuestal en la entidad, conforme a
los siguientes topes:

e Hasta cien (100) horas mensuales para el conductor asignado al Despacho.
e Hasta setenta y cinco (75) horas mensuales para los demés conductores de
la entidad.

En ningln caso podra reconocerse remuneracion por horas extras que supere el
maximo legal permitido para los servidores publicos, de conformidad con el Decreto
Ley 1042 de 1978. Las horas que excedan los topes sefialados se compensaran a
razén de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas extras laboradas, previo acto
administrativo debidamente motivado.

En el siguiente cuadro se observan las horas extras generadas por cada conductor
en el cuarto trimestre 2025.

Cuadro 7. Consolidado de Horas extras pagadas mes vencido cuarto trimestre 2025.

Cédula conductor Octubre (horas) Noviembre (horas) Diciembre (horas)
71.647.117 70,50 60,00 98,00
71.947.767 64,50 70,50 27,00

1.128.466.936 63,50 63,50 47,00
70.086.043 23,00 35,50 44,00
71.616.177 75,00 75,00 75,00
70.569.972 33,50 79,00 57,50
71.797.631 100,00 75,00 7,50
98.465.751 58,50 31,00 56,50

TOTAL 488,50 489,50 412,50

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros.

De acuerdo con la informacién consolidada, durante el trimestre se registré un total
de 1.390,50 horas extras, distribuidas asi: 488,50 en octubre, 489,50 en noviembre
y 412,50 en diciembre. Desde la perspectiva de austeridad y eficiencia del gasto, se
observa un volumen considerable y sostenido de horas extras.

Adicionalmente, se evidencio que en el mes de octubre un (1) conductor registro
cien (100) horas, y en diciembre otro conductor alcanzé noventa y ocho (98) horas,
superando este ultimo el tope mensual establecido para conductores distintos al
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asignado al Despacho. Esta situacion requiere verificacion frente a la correcta
aplicacion de los limites normativos y los mecanismos de compensacion cuando
haya lugar.

En el siguiente cuadro se detallan, por conductor, las horas extras a compensar en
tiempo durante el cuarto trimestre de 2025:

Cuadro 8. Consolidado de Horas por Compensar.

Cédula conductor Octubre Noviembre Diciembre
71.647.117 0,00 0,00 0,00
71.947.767 0,00 0,00 0,00
1.128.466.936 0,00 0,00 0,00
70.086.043 0,00 0,00 0,00
71.616.177 0,50 0,00 0,00
70.569.972 0,00 0,00 0,00
71.797.631 0,00 0,00 0,00
98.465.751 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,50 0,00 0,00

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

De acuerdo con la informacion presentada, durante el cuarto trimestre de 2025 se
registré un total de 0,50 horas extras por compensar en tiempo. No se evidencia
acumulacion significativa bajo esta modalidad, lo que indica que no existen saldos
pendientes relevantes y que el reconocimiento de las horas extras se ha gestionado
oportunamente.

Para efectos de reconocimiento de las horas extras, la autorizacion le corresponde
al jefe inmediato que requiera el servicio o, cuando sea del caso, a la Secretaria
General. En todos los eventos debera diligenciarse la planilla de control de horas
extras y adjuntarse los soportes necesarios para la legalizacién del gasto, conforme
a lo dispuesto en el Estatuto de Presupuesto del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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Grafico 2. Consolidado horas extras mes vencido 1V trimestre 2024 vs 2025.

Consolidado Horas Extras

$38.685.666
Total $32.988.439
.. $11.433.315
Diciembre $10.400.895

: $13.723.197
Noviembre $11.156.160

$13.529.154
Octubre $117431.384

S0 $10.000.000 $20.000.000 $30.000.000 $40.000.000 $50.000.000
Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

En el comparativo del cuarto trimestre 2024 vs 2025, se evidencia un
comportamiento creciente durante los tres meses del trimestre, con mayor
incidencia en octubre y noviembre. Si bien el incremento frente a la vigencia anterior
se mantiene dentro del marco normativo y cuenta con respaldo presupuestal, se
recomienda fortalecer los mecanismos de control y seguimiento, a fin de prevenir
que esta tendencia se consolide como un gasto estructural que afecte el
funcionamiento de la entidad y comprometa el cumplimiento efectivo de la politica
de austeridad.

5.4. EVENTOS Y CAPACITACIONES

De acuerdo con el Plan Institucional de Capacitacion (PIC) 2025, “Las necesidades
de capacitacion, definidas por los funcionarios de la Contraloria Distrital de
Medellin”, son resultado del seguimiento a las directrices impartidas por el “Plan
Nacional de Formacion y Capacitacion — PNFC 2020-2030, donde da lineamientos
a las entidades publicas para la formulacion y aplicacién del Plan Institucional de
Capacitacion.

En la Contraloria Distrital de Medellin, este plan se gestiona desde la Direccién de
Gestion del Conocimiento, Capacitacion e Investigaciones y tiene como propadsito,
fortalecer y desarrollar las competencias laborales, comportamentales y de
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habilidades de los servidores publicos de la Entidad a través de las actividades de
formacion y capacitacion asociada a los ejes tematicos”. El presupuesto general
estimado para atender las necesidades de capacitacion de los funcionarios de la
Contraloria Distrital de Medellin, para la vigencia 2025 fue de $1.083.501.893 el cual
se ejecuto al 100%

La ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion 2025 se realiza conforme al Plan
de Accion especifico definido por la Direccion de Gestion del Conocimiento e
Investigacion, en coordinacion con la Secretaria General y la Direccion de Recursos
Fisicos y Financieros de la entidad.

La ejecucién Plan Institucional de Capacitaciones PIC se presenta de la siguiente
manera:

Cuadro 9. Capacitaciones realizadas en el cuarto trimestre 2025.

Ejecucion Capacitaciones PIC 2025

Descripcion Servidores Valor ejecutado
Infraestructura en Tecnologias de Informacion
(hardware, redes y almacenamiento en la 10 $ 11.602.500
nube)
Manejo operativo del moédulo de Noémina
KACTUS-HCM 13 $17.193.120
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV). 10 $ 2.975.000
Acoso Sexual en el entorno laboral y o5 $0
Violencias basada en género.

Valor Capacitaciones PIC 4 Trimestre $ 31.770.620

Fuente: Direccion de Gestion del Conocimiento Capacitacion e Investigacion

Esta ejecucion se ajusta a lo programado en el Plan Institucional de Capacitacion,
evidenciando coherencia entre la planeacion establecida y los resultados
alcanzados durante la vigencia.

Cuadro 10. Solicitud Individual de Capacitacion

Solicitudes de Capacitacion Individual

Descripcion Servidores _ wallar
ejecutado
Modernizacion de la Gestion Documental y Gobierno de datos 2025 en 3 $3.891.300

Cartagena los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2025.

Catedra Sindical Decreto 0243 de 2024: Actualizacion y Seguimiento a la
negociacion Colectiva y empleo Publico para la formalizaciéon Laboral. Cartagena 6 $ 7.782.600
de Indias, los dias 27,28 y 29 de noviembre de 2025.

Seminario presencial Roles de la oficina de control Interno 2025, (Normas

Globales de Auditoria), gestion de Riesgos y MIPG, Rendicion de Informes y 1 $1.184.050
entrega de gestion. Bogota, los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2025
Diplomado Politicas Publicas - UVA 15 $ 19.408.515
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Solicitudes de Capacitacion Individual

Descripcion Servidores . Vel
ejecutado

Seminario de actualizacion “Herramientas para la Gestion Integral de Riesgos”. 5 $ 3.990.000

Bogota, los dias 06 y 07 de noviembre de 2025. U

Modernizacion de la Gestibn Documental y Gobierno de Datos 2025:

Instrumentos Archivisticos, Automatizacion, IA' y Cumplimiento Normativo bajo el 5 $5.920.250

Decreto 088/2022, Acuerdo 001 de 2024 y MIPG. Medellin, los dias 13,14 y 15 ’ ’

de noviembre de 2025

Soporte Vital Basico — Uso Desfibrilador Automatico externo. Laboratorio de 20 $ 4.000.000

Simulacion, Facultad de Medicina UDEA. Medellin dia 24 de noviembre de 2025. U

Neurocomunicacion 4.0 e Inteligencia Artificial para una Atencién Ciudadana y > $2.368.100

Efectiva. Medellin, los dias 4,5 y 6 de diciembre 2025.

Supervision de Contratos con Enfasis en Problemas en la Ejecucion,
Terminacion y Liquidacion de los Contratos. Medellin, los dias 4,5 y 6 de 3 $ 3.480.000
diciembre de 2025.

Herramientas Para el Seguimiento a la Implementacion del Programa de

Transparencia y Etica Publica. Medellin, 11 de diciembre de 2025. 1 $580.000
Inteligencia Atrtificial Para el Servidor Publico 4.0. Medellin, los dias 11,12 y 13

de diciembre de 2025. 9 $9.390.002
Régimen Disciplinario, Penal y Fiscal en el Marco del Servidor Publico. Medellin, 1 $1.184.000

los dias 18,19 y 20 de diciembre 2025.

Valor total capacitaciones individuales $63.178.817

Fuente: Direccion de Gestion del Conocimiento Capacitacion e Investigacion

Dando cumplimiento a la Resolucion 0481 del 10 de mayo de 2023 “Por medio por
el cual se actualiza el Programa de Formacién y capacitacion de la Contraloria
Distrital de Medellin”, Articulo 11 “Deberes de los servidores”, paragrafo 1: “La
inasistencia sin causa justificada a las capacitaciones a las que sea convocado, o
haya solicitado el servidor publico, serd motivo de investigacién disciplinaria y
debera reembolsar el costo del valor invertido por la entidad en la capacitacién y los
vidticos que se hayan llegado a causar a su favor, salvo caso fortuito o fuerza
mayor”. Paragrafo 2: “los servidores publicos que no asistan a un minimo del 80%
de las capacitaciones programadas por la Contraloria y que voluntariamente se
inscribieron y no tengan justificacion valida, deberan reintegrar los dineros que la
contraloria invirtié por servidor”

Se efectué la validacién de los funcionarios inscritos y la verificacion de su
respectiva asistencia, evidenciandose conformidad con la ejecucion programada.
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Cuadro 11. Verificacion de Inscripcion Vs Asistencia

Capacitaciones Validaciones OCI

Se evidencia una participacion de 33 funcionarios
Fundamentos de infraestructura tecnolégica Empresarial | en planilla de asistencia, los dias 10, 11 y 12 de
diciembre de 2025

Se evidencia una participacion de 25 funcionarios
en planilla de asistencia, el 28 de noviembre de
2025

Construyendo entornos Laborales libres de violencia
basados en género

Fuente: Direccién de Talento Humano
5.5. GASTOS GENERALES

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 0016 del 10 de enero de 2025 “Por
medio de la cual se ordena unos gastos de funcionamiento en el presupuesto de la
Contraloria Distrital de Medellin para la vigencia 2025”, se evidencia una
modificacion con la Resolucion 0119 del 10 de febrero de 2025 “Por medio de la
cual se modifica la Resolucion 0016 del 10 de enero de 2025, en virtud de la cual
se ordena unos gastos de funcionamiento en el presupuesto de la Contraloria
Distrital de Medellin para la vigencia 2025”. En el marco de lo dispuesto en las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 las compras que se realicen tendran en
cuenta las condiciones que el mercado ofrezca y escogeran la mas eficiente y
favorable para el ente de control.

A continuacion, se presentan los reportes consolidados de los gastos generales que
la entidad registré durante el cuarto trimestre 2025, y su comparacion frente al
mismo trimestre de la vigencia anterior.

5.5.1. Servicios Publicos:

En la siguiente tabla se relacionan en términos relativos los valores pagados por
concepto de servicios publicos.

Cuadro 12. Consolidado servicios publicos cuarto trimestre 2025 vs 2024.

— Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024

ervicios - -

L ) . Ed. Miguel de . Ed. Miguel de
Pablicos - EPM Plaza de la Libertad Aguinaga Plaza de la Libertad Aguinaga

Octubre $ 4.006.490 $18.532.413 $ 3.358.841 $0

Noviembre $ 3.570.904 $0 $ 3.453.262 $ 16.820.274

Diciembre $3.611.126 $ 34.749.758 $3.221.334 $ 7.769.753

Total por Edificio $11.188.520 $53.282.171 $ 10.033.437 $ 24.590.027

Total $ 64.470.691 $ 34.623.464

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.
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Se evidencia un incremento de $ 29.847.227, equivalente a una variacion aproximada del
86,2% en 2025 frente al mismo trimestre de 2024.

Este incremento significativo frente a la vigencia anterior obedece a que el servicio de
Internet fue incorporado en la facturacion correspondiente al Edificio Miguel de Aguinaga.
En consecuencia, la reduccién del gasto se vera reflejada en el item siguiente, donde se
discrimina este concepto de manera independiente.

5.5.2. Lineas Telefdnicas, Internet y Otros Consumos
En la siguiente tabla se relacionan los valores pagados por concepto de Lineas
Telefdnicas, Internet y Otros Consumos.

Cuadro 13. Consolidado Lineas Telefénicas, internet y otros consumos cuarto trimestre 2025 vs
2024

Lineas Telefdnicas, Internet y Otros Consumos Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024

Octubre $2.175.691 $9.111.597
Noviembre $2.170.152 $9.085.564
Diciembre $2.118.556 $ 16.445.575

Total $6.464.399 $ 34.642.736

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI

Se evidencia una disminucién de $ 28.178.337, equivalente a una reduccion
aproximada del 81,3% en 2025 frente al mismo periodo de 2024. Esta variaciéon
obedece a una modificacion en la facturacion, dado que el servicio de internet fue
incorporado dentro de los servicios publicos, lo que impacta la comparacion directa
entre vigencias.

5.5.3. Telefonia Celular

En la siguiente tabla se relacionan en términos relativos los valores pagados por
concepto de Telefonia Celular.
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Cuadro 14. Consolidado telefonia celular Cuarto Trimestre 2025 - 2024

Telefonia Celular Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024
Octubre $163.444 $161.460
Noviembre $ 155.617 $161.460
Diciembre $164.111 $290.782

Total $483.172 $613.702

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

El gasto por telefonia celular durante el cuarto trimestre de 2025 presenta una
disminucion de $ 130.530 frente a la vigencia anterior, lo cual es coherente con los
principios de economia y racionalidad del gasto publico.

5.5.4. Servicio de Aseo y Mantenimiento

En la siguiente tabla se relacionan en términos relativos los valores pagados por
concepto de Servicio de Aseo y Mantenimiento.

En el cuarto trimestre del 2025 se evidencia un valor pagado por concepto de
Servicio de Aseo y Mantenimiento equivalente a $168.109.303, presentando un
aumento con respecto a la vigencia anterior por un valor de $11.727.449.

Cuadro 15. Consolidado Aseo y Mantenimiento Cuarto Trimestre 2025 -2024

Aseo y Mantenimiento Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024
Octubre $ 38.864.723 $ 39.072.305
Noviembre $ 39.167.565 $ 37.445.285
Diciembre $90.077.015 $ 79.864.264
Total $ 168.109.303 $ 156.381.854

Fuente: Direccidén de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

El gasto por concepto de aseo y mantenimiento presenta un incremento moderado
en el cuarto trimestre de 2025 frente a 2024, concentrado principalmente en el mes
de diciembre. Aunque no se evidencian variaciones atipicas de alto impacto, se
recomienda mantener control y seguimiento permanente, en cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y racionalidad del gasto publico establecidos en
la politica institucional de austeridad.
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5.5.5. Pago de Energia Archivo Central

Mediante Contrato Comodato en la Modalidad de Convenio Interadministrativo
Numero A0196 de 2025 Archivo Central; Tercera Destinacién: En la presente
contrato de comodato debe destinarse el inmueble exclusivamente para el
funcionamiento del Archivo Central de la Contraloria Distrital de Medellin; Cuarta El
Comodante: Para inspecciones fisicas de rutina del bien o efectos de la ejecucion
de supervision del presente contrato de comodato. 9) Debera pagar y aportar los
recibos de paz y salvos de Servicios Publicos cancelados, (paz y salvo de cuotas
de administracién, constancia de pago de impuesto predial cuando el inmueble de
encuentre por fuera de la circunscripcion territorial de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, entre otros).

En el cuarto trimestre se evidencia un pago por energia en el archivo central por
un valor de $906.687.

Cuadro 16. Pago de Energia Archivo Central

Pago Energia Archivo Central Cuarto Trimestre 2025
Octubre $ 302.229
Noviembre $ 302.229
Diciembre $ 302.229
Total $ 906.687

Fuente: Direccidén de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.
5.5.6. Pago de Tasa de Seguridad de la Gobernacidén de Antioquia

La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana en Antioquia, regulada
por la Ordenanza No. 50 de 2024 y vigente para el periodo (2025-2027), fue
autorizada por el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 y avalada mediante la Sentencia
C-363 de 2023, Esta contribucion tiene como finalidad financiar el fondo cuenta
territorial de seguridad, destinado para fortalecer las estrategias de seguridad y
convivencia ciudadana en el departamento.

La tasa grava el consumo de energia eléctrica de los usuarios clasificados en los
estratos 4, 5, 6, asi como de los sectores comercial e industrial. Su liquidacién se
realiza mensualmente por parte de la Gobernacion de Antioquia, con base en
unidades de valor tributario (UVT) aplicadas sobre los kilovatios hora (kWh)
consumidos. Su pago es obligatorio y se recauda a través de la facturacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica.
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Cuadro 17. Pago tasa de seguridad

Tasa de Seguridad Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024
Octubre $198.900 $0
Noviembre $ 231.000 $0
Diciembre $ 233.000 $0
Total $ 662.900,00 0

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

En el cuarto trimestre se evidencia un pago por Tasa de Seguridad por un valor de

$662.900.

A continuacion, se presenta el consolidado comparativo de los gastos generales
presentados entre: cuarto trimestre de 2025 y cuarto trimestre de la vigencia

anterior.
Cuadro 18. Consolidado gastos generales administrativos/operativos 4T 2025 Vs 2024.
Concepto Cuarto Trimestre 2025 Cuarto Trimestre 2024
Servicios Publicos - EPM $64.470.691 $ 34.623.464
Lineas Telefénicas, Internet y Otros Consumos $6.464.399 $ 34.642.736
Telefonia Celular $483.172 $613.702
Aseo y Mantenimiento $ 168.109.303 $ 156.381.854
Energia Archivo Central $ 906.687 $0
Tasa de Seguridad $ 662.900 $0
Total por periodo $241.097.152 $ 226.261.756

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Elaborado por la OCI.

Se evidencia un incremento moderado de $ 14.835.396, equivalente a una variacion
aproximada del 6,6% en 2025 frente al mismo periodo de 2024. No obstante, el
analisis detallado evidencia que la variacion responde en gran medida a la
incorporacion de nuevos conceptos y el cambio en el servicio de internet, mas que
a un aumento estructural del gasto.

En consecuencia, la ejecucion se mantiene alineada con los principios de economia,
eficiencia y racionalidad del gasto publico, sin perjuicio.
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5.7. CAJA MENOR

Para la vigencia 2025, la Contraloria Distrital Medellin, mediante La Resolucion
0031 del 16 de enero de 2025 Articulo 1 “Autorizar y construir el Fondo Fijo
Reembolsable de la Caja Menor para la Vigencia 2025” crea el fondo fijo
reembolsable por una cuantia de $34.185.866 de acuerdo con los conceptos,
valores y rubros presupuestales.

La Resoluciéon 0031 del 16 de enero de 2024 “Por medio de la cual se autoriza y
constituye el Fondo Fijo Reembolsable de la Caja Menor para la vigencia fiscal 2025

[

en la Contraloria Distrital de Medellin”, asi:

Cuadro 19. Fondo Fijo al Reembolso Caja Menor 2025
Rubro Concepto Valor

212020100200 Otros productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas $1.056.000
de vestir y productos de cuero

212020100300 Otros_ blgnes tr_ansportables (excepto productos metalicos, $ 605.066
maquinaria y equipo)

212020100400 Otros productos metalicos y paquetes de software. $ 5.808.000

212020200500 Otros servicios de la construccion $6.336.000

212020200600 Otro_ comercio 'y distribucion; servicios comidas y bebidas, $528.000
servicios y transporte.

212020200603 Alojamiento, servicios de suministros de comidas y debidas. $ 15.840.000

212020200702 Servicios inmobiliarios. $ 316.800

212020200800 Otros servicios prestados a las empresas y servicios de $ 3.696.000
produccién.

Total $34.185.866

Fuente: Resoluciones. Elaborado por la OCI

Para el primer trimestre del 2025 se presentd una actualizacion con la Resolucion
00255 del 21 de marzo de 2025 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
0031 del 16 de enero de 2025, mediante la cual se autoriza y constituye el Fondo
Fijo Reembolsable de la Caja Menor para la vigencia fiscal del afio 2025”, donde se
modifica el fondo fijo reembolsable por una cuantia de $34.685.866 de acuerdo con
los conceptos, valores y rubros presupuestales.
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Cuadro 20. Modificacién Fondo Fijo al Reembolso Caja Menor 2025 Res. 0255 de 2025

Rubro Concepto Valor

212020100200 Otros producto_s alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, $1.056.000
prendas de vestir y productos de cuero

212020100300 Otros hienes transportables (excepto productos metalicos, $ 605.066
magquinaria y equipo) '

212020100400 | Otros productos metalicos y paquetes de software. $ 5.808.000

212020200500 | Otros servicios de la construccion $ 6.336.000

212020200600 Otro_ comercio y distribucién; servicios comidas y bebidas, $528.000
servicios y transporte.

212020200603 | Alojamiento, servicios de suministros de comidas y debidas. $ 15.840.000

212020200702 | Servicios inmobiliarios. $ 316.800

212020200800 Otros servicios prestados a las empresas y servicios de $ 3.696.000
produccién.

212020200604 | Servicios de Transporte de Pasajeros 500.000

Total $ 34.685.866

Fuente: Resoluciones. Elaborado por la OCI

Para el tercer trimestre del 2025, se presentd una actualizacion con la Resolucion
0678 del 13 de agosto de 2025 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién N°
0255 del 21 de marzo de 2025, mediante la cual se autoriza y constituye el fondo
Fijo Reembolsable de la Caja Menor para la vigencia fiscal del afio 2025”.

Cuadro 21. Modificacion Fondo Fijo Reembolso Caja menor 2025 Res. 0678 de 2025

Rubro Concepto Valor

212020100200 Otros productos_, alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, $ 1.056.000
prendas de vestir y productos de cuero

212020100300 Otros_ble_nes traqsportables (excepto productos metalicos, $ 605.066
maquinaria y equipo)

212020100400 | Otros productos metalicos y paquetes de software. $ 3.808.000

212020200500 | Otros servicios de la construccion $ 6.336.000

212020200600 Otro_ comercio y distribucion; servicios comidas y bebidas, $528.000
servicios y transporte.

212020200603 | Alojamiento, servicios de suministros de comidas y debidas. $ 15.840.000

212020200702 | Servicios inmobiliarios. $ 316.800

212020200800 Otros servicios prestados a las empresas y servicios de $ 3.696.000
produccion.

212020200604 | Servicios de Transporte de Pasajeros 500.000

Total $ 32.685.866

Fuente: Resoluciéon 0678 de 2025
36
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En este cuarto trimestre no se presenté Reembolso de Caja Menor.

Para el consolidado de la vigencia 2025, se presentdé un gasto del fondo fijo
reembolsable por un valor de $4.721.439, correspondiente a un (1) reembolso del

segundo trimestre.

Cuadro 22. Acumulado Reembolso Caja Menor 2024 Vs 2025

Concento Primer Segundo Tercer Cuarto Total

P Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Reembolso Caja Menor 2024 $0 $0 $9.945.603| $5.554.899 | $15.500.502
Reembolso Caja Menor 2025 $0| $4.721.439 $0 $0 $4.721.439

Fuente: Elaborado por la OCI.

El comportamiento comparativo del gasto en el fondo fijo reembolsable refleja una
tendencia hacia la austeridad y optimizacion del uso de la caja menor en 2025,
evidenciando un manejo mas restrictivo y controlado de este recurso frente a la
vigencia anterior.

Mediante la Resolucion N° 1149 del 5 de diciembre de 2025, se ordend y legalizo el
cierre definitivo del Fondo Fijo Rembolsable — Caja Menor — de la Contraloria
Distrital de Medellin, correspondiente a la vigencia fiscal 2025. En consecuencia, se
dispuso el reintegro de los saldos no ejecutados por valor de $3.721.542, Asi mismo,
se verifico la consignacion realizada el 3 de diciembre de 2025 por valor de
$3.722.000, correspondiente a dicho reintegro.

5.8. HONORARIOS

Para la vigencia 2025, la Contraloria Distrital de Medellin, mediante la Resolucion
0044 del 15 de enero de 2024 “Por medio de la cual se fija la tabla de honorarios
mensuales para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion en la Contraloria Distrital de Medellin y se deroga la Resolucién 139 del
19 de febrero del 2021”.

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025, los gastos por concepto de
honorarios por servicios profesionales ascendieron a $343.029.511, recursos
destinados a fortalecer y respaldar los procesos operativos y administrativos de la
entidad en cumplimiento con los objetivos y metas institucionales.
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Cuadro 23. Pagos de Honorarios Cuarto Trimestre 2025

Cantidad cuentas de Valor total cuentas de cobro por
MES
cobro contratos
Octubre 9 $118.982.899
Noviembre 8 $ 65.816.395
Diciembre 10 $ 158.230.217
Total Cuentas de Cobro $ 343.029.511

Fuente: Elaborado por la OCI.

Aunque en octubre de 2025 se observa un incremento considerable frente al mismo
mes de 2024, este aumento fue compensado por reducciones en noviembre y
diciembre, lo que permitié que el resultado global del trimestre reflejara una leve
disminucion.

Cuadro 24. Pagos de Honorarios 2025 Vs 2024

Concepto Octubre Noviembre Diciembre Total
Cuarto Trimestre 2025 $118.982.899 $65.816.395| $158.230.217 $343.029.511
Cuarto Trimestre 2024 $ 72.655.021 $89.715.300| $182.246.176 $ 344.616.497
Diferencia $191.637.920 $ 155.531.695 $ 340.476.393 -$ 1.586.986

Fuente: Elaborado por la OCI.

El comportamiento del cuarto trimestre evidencia un manejo estable y controlado
del gasto por honorarios, sin variaciones significativas entre vigencias, lo que
sugiere una planeacion presupuestal consistente y alineada con las necesidades
operativas de la entidad.

5.9. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Para la vigencia 2025 la Contraloria Distrital de Medellin suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 4600103019 de 2024 con el Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin cuyo Objeto es “Convenio Interadministrativo
de cooperacion mutua encaminada a fortalecer el ejercicio del control fiscal con una
duracion de 12 meses, correspondiente al 2 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Durante el periodo evaluado, se evidencié que los compromisos adquiridos guardan
relacion directa con las necesidades institucionales y cuentan con los respectivos
soportes contractuales, presupuestales y de supervision, en concordancia con los
principios de eficiencia y economia del gasto publico.
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Para la vigencia se suscribié una ampliaciéon por el termino de seis (6) meses,
contados a partir del 1 de enero hasta el treinta (30) de junio de 2026, En cuanto a
la prérroga suscrita durante la vigencia, se observO que esta obedecié a la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio y el cumplimiento del objeto
contractual, sin que se evidencie alteracion injustificada de las condiciones iniciales.
La ampliaciéon del plazo se encuentra debidamente motivada, soportada y
formalizada conforme a la normativa contractual vigente, manteniendo la coherencia
con los criterios de racionalidad y planeacion del gasto.

5.9.1. Actividades Especificas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Medellin

e Soporte y actualizacién de los sistemas de gestion documental Mercurio;
ISOLUCION; conectividad a internet, asi como servicios de comunicaciones
para todas las sedes de la Contraloria Distrital; licencias antivirus; equipo
cortafuegos y licencias de firewall SOPHOS, asi como SWITCHES.

e Servicios profesionales para el mantenimiento y mejoramiento del modelo de
seguridad y privacidad de la informacion MSPI y especializado para el
soporte del equipamiento fisico y virtual del datacenter.

e Servicio integral de aseo y cafeteria, el cual incluye personal, por el mes de
enero de 2025.

e Servicio integral de personal de mantenimiento para las sedes de la
Contraloria Distrital.

e Suministro de equipos, herramientas e insumos.

e Servicios de elementos de papeleria, uUtiles de escritorio y de oficina,
insumos, téner para equipos de impresora y escaner.

e Mantenimiento de sedes, incluido servicios de ascensores y aires
acondicionados, asi como servicios administrativos y de asegurabilidad de
los bienes del asociado.

e Servicios de mensajeria expresa y certificada.

e Servicios de mantenimiento técnico mecanico preventivo y correctivo; de
repuestos, accesorios, insumos, lavados, equipos de carretera, revision
técnico-mecanico y emisién de gases, combustible, recarga electronica de
los dispositivos TAG, plataforma electrénica PLYPSS de los vehiculos que
integran el parque automotor de la Contraloria Distrital de Medellin.
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5.9.2. Actividades Especificas por parte de la Contraloria Distrital de Medellin.

e Propender por brindar capacitacion a los servidores publico de Distrito de
Medellin en temas relacionados con la funcion publica, gestion
administrativa, auditoria y gestion fiscal entre otras que puedan ser
requeridas sobre temas especificos de interés en la busqueda de un servicio
mas oportuno, eficiente y efectivo.

e Poner a disposicion del Distrito los bienes muebles dados de baja objeto de
remate, propiedad de la Contraloria e indicar las sedes donde se ubicany las
actas de comité de bienes donde se evidencie la baja de los articulos.

Para dar cumplimiento a los componentes y con el fin de garantizar el éptimo
ejercicio del control fiscal en el marco de una comunicacion fluida, certera y
oportuna, en términos de calidad la secretaria de Suministros y Servicios a través
de su sistema de contratacion atendera el cumplimiento de las tres (3) lineas para
garantizar la homologacion del servicio y la oportunidad en el mismo y por parte de
la contraloria Distrital, las dos (2) lineas: la Direccion de gestion del Conocimiento,
Capacitacion e Investigacion, asi como los bienes dados de baja para remate.

Asi mismo se evidencia que la supervisidon y los soportes documentales revisados
permiten concluir que no se advierten situaciones que comprometan los principios
de eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos. En
consecuencia, el convenio se enmarca dentro de las disposiciones de austeridad
del gasto y contribuye al cumplimiento de los fines institucionales sin generar
impactos adversos en la disciplina fiscal de la entidad.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

S0 ¢ CERTVWIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co i oW MANAGEMENT
aYsTem

40



I

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Contraloria

1800 Informe de Austeridad en el Gasto Publico Cuarto Trimestre de 2025. 27 de febrero de 2026

6. CONCLUSIONES

Durante el cuarto trimestre de 2025, la entidad evidencié cumplimiento
general de las disposiciones normativas internas y externas en materia de
austeridad del gasto publico, particularmente en los rubros asociados a
viaticos, comisiones y ejecucion del convenio interadministrativo.

En la muestra seleccionada para la revision de viaticos, se evidencio
cumplimiento de los términos establecidos en el articulo 3 de la resolucién
interna que regula su legalizacion, asi como la adecuada remision de los
soportes requeridos a la Tesoreria General.

La asignacion y liquidacion de viaticos se efectué conforme a las escalas y
criterios establecidos en el Decreto 460 de 2022, teniendo en cuenta la
remuneracion del servidor comisionado, la naturaleza de la comision y el
lugar de ejecucion.

Con relacion al convenio interadministrativo analizado y su respectiva
prorroga, se observé coherencia entre el objeto contractual, la ejecucion y los
informes de supervision, sin evidenciar situaciones que contravengan los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos.

En términos generales, la entidad mantiene mecanismos de control y
seguimiento que contribuyen al uso racional de los recursos, alineados con
el principio de autonomia administrativa y las politicas institucionales de
austeridad.
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7. RECOMENDACIONES

Una vez validada la informacion reportada por la Direccion de Talento Humano, con
corte a 31 de diciembre de 2025, respecto a los periodos de vacaciones pendientes
por pagar y disfrutar, se evidencio lo siguiente:

» 55 funcionarios presentan un (1) periodo de vacaciones pendiente por disfrutar y
pagar en la vigencia 2025.

» 4 funcionarios presentan dos (2) periodos de vacaciones pendientes por disfrutar
y pagar en la vigencia 2025.

+ 9 funcionarios registran dias de vacaciones aplazados.

Si bien la acumulacién de vacaciones constituye una situacion administrativa valida,
siempre que la obligacion esté debidamente reconocida como cierta y exigible,
desde la perspectiva presupuestal y bajo el enfoque de austeridad en el gasto
publico, esta practica puede afectar en la planeacién financiera y la ejecucion del
rubro de gastos de personal en vigencias futuras.

Lo anterior cobra relevancia si se tiene en cuenta que las vacaciones acumuladas
deben liquidarse con base en el salario devengado al momento de su disfrute, lo
cual puede generar un mayor impacto presupuestal frente al valor inicialmente
causado.

En consecuencia, se recomienda promover una programacion oportuna del disfrute
de vacaciones, acompafiada de mecanismos de seguimiento periédico que
permitan evitar concentraciones de pago y prevenir presiones innecesarias sobre el
presupuesto. Asimismo, se sugiere fortalecer los controles desde la Direccion de
Talento Humano, orientados a implementar medidas que contribuyan a disminuir la
acumulacion de periodos pendientes y a mitigar el impacto presupuestal asociado
a este concepto.
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