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1.0BJETIVO

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada
(AFGRA) es determinar si la informacion presupuestal, de gestion y resultados
presentados por el sujeto de control fiscal cumple con el marco normativo aplicable
y con los principios constitucionales y legales de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado de la auditoria, se generan los siguientes productos:

Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal: Incluye la
evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion de gastos, ponderado con el
concepto sobre la gestion contractual.

Estos productos constituyen los insumos fundamentales para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada, de acuerdo
con los criterios y términos definidos por la Contraloria Distrital de Medellin.
Ademas, la AFGRA contempla los siguientes objetivos especificos:

Evaluar la calidad, eficacia y eficiencia del control fiscal interno, y emitir el respectivo
concepto.

Verificar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento aprobado y emitir
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién presentada en la
cuenta anual consolidada y emitir concepto.
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2.RESPONSABILIDADES

2.1 RESPONSABILIDADES DE LA ENTIDAD - CONCEJO DISTRITAL DE
MEDELLIN

De acuerdo con la carta de compromiso suscrita, la entidad Concejo Distrital de
Medellin es responsable de preparar y presentar la informacién presupuestal,
planes, programas, proyectos, contractual y demas informacion legal requerida,
conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno
eficaz, que garantice la confiabilidad e integridad de la informacion reportada a la
Contraloria Distrital de Medellin, asegurando que esta se encuentre libre de errores
materiales, ya sea por fraude o por error.

Adicionalmente, corresponde al sujeto de control:

Proveer al Equipo Auditor de la Contraloria Distrital de Medellin acceso a toda la
informacion y documentacion relevante para la ejecucion presupuestal, la gestion
contractual y demas elementos de interés fiscal.

Garantizar el acceso sin restricciones a las dependencias, servidores o terceros que
la Contraloria Distrital de Medellin, determine necesarios para la obtencion de
evidencia de auditoria suficiente y apropiada.

2.2 RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

La Contraloria Distrital de Medellin tiene la responsabilidad de obtener una
seguridad razonable sobre si la ejecucion presupuestal, la gestion contractual y los
resultados reportados por la entidad auditada estan libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error y de emitir un informe que contenga su opinion
profesional respecto a si dicha informacién ha sido preparada, en todos los aspectos
significativos, conforme con los marcos normativos contables, presupuestales y de
gestion aplicables.

La seguridad razonable no constituye una garantia de que una auditoria realizada
conforme con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) detectara todas las incorrecciones materiales. Estas pueden
surgir por errores o fraudes y se consideran materiales cuando, de manera individual
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o agregada, puedan influir razonablemente en las decisiones econdmicas,
administrativas o de control que se basen en la informacién examinada.

Esta Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada (AFGRA) fue
ejecutada por la Contraloria Distrital de Medellin conforme con las ISSAI adoptadas
mediante la Resolucion Nro. 0601 del 05 de junio de 2024, por medio de la cual se
adopto la version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

En cumplimiento de estas normas, la Contraloria Distrital de Medellin:

« Aplica juicio profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, cumpliendo con los principios éticos, incluida la
independencia del auditor.

« Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en la ejecucion
presupuestal y los resultados, ya sea por fraude o error y disefa procedimientos
de auditoria adecuados. El riesgo de no detectar una incorreccion material es
mayor cuando esta se debe a fraude, dada la posible existencia de colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas o elusion de controles internos.

« Obtiene conocimiento del control interno relevante para planificar procedimientos
de auditoria eficaces y cuando corresponde, para evaluar su disefio e
implementacion, sin que esto implique emitir una opinion especifica sobre su
eficacia.

« Evalta la adecuacion de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad de
las estimaciones contables efectuadas por la Administracion.

« Realiza una evaluacion del sistema presupuestal, incluyendo la trazabilidad de
los registros, el ciclo presupuestal completo y la coherencia entre compromisos
adquiridos y obligaciones pagadas.

« Examina la eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, con énfasis en la
contratacion publica, la planeacion institucional, los resultados obtenidos frente a
los objetivos estratégicos y misionales, cumpliendo con los planes, programas y
proyectos.

« Evalla la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

- Evalta el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento.
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« Evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la cuenta
anual.

« Comunica a los responsables de la entidad auditada los aspectos mas relevantes
del proceso, incluyendo el alcance de la auditoria, los hallazgos significativos y
cualquier debilidad identificada en el sistema de control interno.
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3.HECHOS RELEVANTES

Corresponden a aquellos hechos o situaciones que, segun el juicio profesional del
Equipo Auditor de la Contraloria Distrital de Medellin, revisten especial
significatividad dentro del contexto de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada del Concejo Distrital de Medellin - vigencia 2024. Los
aspectos aqui descritos fueron analizados en el marco del presupuesto ejecutado
y la gestion contractual, obtenidos durante la vigencia evaluada. Estos no
representan opiniones separadas, sino elementos clave que aportaron a la
formacion de la opinién integral emitida por el érgano de control fiscal, asi:

Opinién sobre los estados financieros:

El Concejo Distrital de Medellin no administra, ni gestiona directamente informacion
contable, financiera o patrimonial, dado que dichas funciones corresponden a la
entidad responsable de llevar la contabilidad, siendo esta el Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, quien consolida los estados financieros
institucionales. En consecuencia, el Concejo no produce informes financieros o
contables propios, por lo que no resulta procedente realizar analisis relacionados
con estos componentes. En este caso, el alcance del analisis debe orientarse
exclusivamente al componente presupuestal, toda vez que la Corporacién, si
ejecuta recursos asignados para su funcionamiento, cuya gestion y ejecucion
presupuestal pueden ser evaluadas conforme a la normatividad y lineamientos
aplicables.

Evaluacion de la ejecucion del gasto:

En el analisis presupuestal realizado se identificé un incremento del 468% en el
rubro Nro. 212020100400 “Ofros productos metalicos y paquetes de software”. Sin
embargo, dicho aumento se explicé adecuadamente a partir de las adiciones
presupuestales efectuadas durante la vigencia, las cuales respondieron a
necesidades operativas y tecnologicas del Concejo Distrital de Medellin. Es
importante resaltar que este incremento no implicd disminucién, ni afectacion
negativa de otros rubros del presupuesto, ni generé desbalances en la ejecucion
general del gasto. Por el contrario, la distribucién y reforzamiento presupuestal se
llevd a cabo sin comprometer la disponibilidad de recursos, para el cumplimiento de
las funciones institucionales.
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Deficiencias en la gestion contractual

Se identificaron algunos contratos adjudicados, sin tener como referencia el tarifario
del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin o similares establecidos
por la Corporacion, de manera que se garantizaran precios competitivos en el
mercado, lo cual fue objeto de revision en el marco de los principios de
transparencia y eficiencia del gasto publico. Esta situacion fue evaluada dentro del
analisis del principio de economia en la gestion fiscal. Se encuentran Estudios
Previos con deficiencia en su informacién.

Debilidades en la estimacion de cuentas por pagar

Se evidencié que el Concejo Distrital de Medellin efectué pagos asociados a
contratos sin que, al momento de la transaccién, se hubiera recibido a satisfaccion
el bien o servicio contratado. La argumentacion presentada para justificar este
proceder se centrd en la necesidad de ejecutar los recursos dentro de la vigencia
fiscal correspondiente. No obstante, esta practica desconoce que, conforme a los
principios de causacion del gasto y a la normativa presupuestal aplicable, cuando el
bien o servicio no ha sido entregado, es procedente registrar la obligaciéon mediante
la generaciéon de una cuenta por pagar, permitiendo que el pago se realice
unicamente una vez se verifiqgue la entrega y cumplimiento contractual. De esta
manera, se garantiza la adecuada correspondencia entre la ejecucion presupuestal
y la realidad financiera, evitando anticipos y fortaleciendo la transparencia y control
en el uso de los recursos publicos.

Estos hechos son relevantes en tanto que, representan situaciones que afectaron
la calidad de la informacion evaluada o el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal y fueron tenidos en cuenta en la formacion del juicio profesional del
Equipo Auditor.
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4.PRONUNCIAMIENTOS

4.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales y como resultado de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
Abreviada practicada, emite concepto de Fenece la cuenta fiscal rendida por la
entidad Concejo Distrital de Medellin, correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

Este pronunciamiento se fundamenta en:

» El Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal obtenido como
Razonable.

La evaluacion integral de los principios de la gestion fiscal arrojo los siguientes
resultados:

o Eficacia: 97.7%
« Eficiencia: 90.6 %
« Economia: 88.8 %

Estos resultados evidencian un manejo Adecuado de los recursos publicos puestos
a disposicion de la entidad para el cumplimiento de sus fines, conforme con los
principios de eficiencia, eficacia y economia, establecidos en el Decreto 403 de
2020.

Se fenece la cuenta fiscal 2024, toda vez que la Contraloria Distrital de Medellin
considera que no se afectd de manera sustancial la razonabilidad de la informacion
presupuestal, ni el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia
en la gestion fiscal, motivo por el cual se mantiene el fenecimiento de la cuenta
rendida por la entidad.
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Cuadro 1. Matriz Evaluacion Gestion Fiscal AFGRA Vigencia 2024

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION|
EFICACIA | EFICENCIA | ECONOMIA e Pt
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% OPINION ESTADOS FINANCIEROS
GESTIONFINANCIERA | 40% [0 e ROPROCESO  GESTION s Z 7
FINANCIERA
GESTION
PRESUPUESTAL EJECUCION DE GASTOS 40%
PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 60% e
GES Y
RESULTADOS GESTION CONTRACTUAL 60%
MACROPROCESO
TOTAL GESTION I
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100%
CONCEPTO DE GESTION

Fuente: PT 13-AF Matriz de Gestién Fiscal Auditoria Abreviada — Hoja 10. Fenecimiento.

4.2 CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades del sujeto de control, de acuerdo con dichas
normas, se describieron anteriormente en la seccion Responsabilidades de este
informe.

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de Integridad,
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas
responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
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considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el concepto consolidado.

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial (GAT), en el marco
de las normas internacionales (ISSAI), la Contraloria Distrital de Medellin emite el
Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal: Razonable, a partir de
los resultados individuales obtenidos de los conceptos de Gestidn Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestion y Resultados, que se presenta a continuacion:

Cuadro 2. Concepto Consolidado Macroproceso Gestién Presupuestal
Concepto Consolidado
Macroproceso Gestion
Presupuestal

SR

Concepto Gestion Concepto Gestion y
Presupuestal Resultados

~ Razonable |  Favorable
Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Auditoria Abreviada.

4.2.1 Concepto Gestion Presupuestal

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacién de la ejecucién de
gastos de la Entidad (Anexo 1), la cual dio como resultado el concepto presupuestal
gue se describe a continuacion.

Fundamento del Concepto Razonable

El proceso auditor tomé como insumo la informacion rendida por la entidad y la
informacién adicional suministrada por los responsables, acompanada de sus
respectivos soportes.

El concepto se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido éste como el conjunto de organos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante la auditoria se revisé la informaciéon suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
o imposibilidades que afectaran el concepto de la programacién o ejecucion de
gastos, de acuerdo con los criterios, procedimientos aplicados y cuentas
seleccionadas (Anexo 2).
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Concepto Razonable

La contabilidad de la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024, permite
registrar en diferentes momentos los hechos y las operaciones que afectan el
presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propositos
especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de informacién y control
presupuestal propios de la Corporacion.

La Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto Razonable del presupuesto
del Concejo Distrital de Medellin, vigencia 2024, ya que el mismo fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo
aplicable y no se establecieron hechos relevantes que dieran lugar a incorrecciones
que afecten el concepto emitido.

4.2.2 Concepto sobre la Gestion y Resultados

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacién sobre Gestion
Contractual de la Entidad, la cual dio como resultado los conceptos que se describe
a continuacion:

Fundamento del Concepto Favorable

Con fundamento en los articulos 12 y 14 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Distrital de Medellin aplico los sistemas de control fiscal: el control de gestion,
entendido este como el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracién de los recursos publicos y el sistema de control revisién de cuentas
a través del cual se realiza el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario, durante un periodo determinado, con miras a establecer la
eficacia, eficiencia y economia de sus actuaciones.

Concepto Favorable.

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la evaluacién realizada,
conceptua que la Gestidon y resultados de la entidad Concejo Distrital de Medellin,
es Favorable, producto de la evaluacién a la contrataciéon, considerando los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, como se describe
a continuacion:
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Principio de Eficacia: 97,8%
Principio de Eficiencia: 90.8%
Principio de Economia: 89%

4.2.2.1 Gestion Contractual

La evaluacion de la Gestion Contractual se realizé en dos (2) momentos:

e A nivel de los principios de la gestion fiscal

El Concejo Distrital de Medellin celebrd, inicié y ejecutd durante la vigencia 2024 un
total de 560 contratos, por un valor total de $23.063.244.775, los cuales se
materializaron en Proyectos de Gobierno y Gastos de Funcionamiento (programas,
proyectos y/o procesos). El Equipo Auditor seleccion6 una muestra aleatoria simple
de 16 contratos, por un valor de $5.510.761.419, con un nivel de confianza del
2,17% y un error muestral del 9,0%, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion
de la Inversidén y del Gasto y al Fenecimiento de la Cuenta en lo referente al
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, tal y como se

muestra a continuacion:

Cuadro 3. Parametros de Identificacion de la Muestra

INGRESO DE PARAMETROS
1 Contratacién " Recursos propios Tamafio de Muestra
Tamafio de la Poblacién (N) 560 h
Ermor Muestral (E) 9,0% Férmula
Proporcién de Exito (P) 97,0%
IlepordM de Fracaso (Q=P-1) 3,0% Muestra Optima
\Valor para Confianza (Z) (1) 217
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z t
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64y 2,58
Muestra para Poplaciones
o p = Q ® z? = N
e (N2E2)+(zitptq)

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo — Equipo Auditor

Muestra Contratacion:

Para la identificacion de la muestra contractual, el Equipo Auditor aplico
herramientas dispuestas en algunos sistemas de informacién disponibles y técnicas
de Analitica de Datos e Inteligencia de Negocios, éstas fueron aplicadas a la
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informacién rendida en el sistema de informacion Gestion Transparente (G.T.) de la
Contraloria Distrital de Medellin, durante la vigencia 2024.

Como resultado se identificaron 703 registros rendidos, de ellos 560 corresponden
a los contratos principales suscritos, por un valor de $23.063.244.775, tal y como
se muestra en la siguiente grafica:

Grafico 1. Analisis de la Contratacion Concejo Distrital de Medellin 2024

560 = cmnmmspoagfm

$23.063.244.775

o

Fuente: Equipo Auditor
Dentro del analisis realizado, se identificd que de los 560 contratos principales:

23 corresponde a terminaciones
23 corresponden a liquidaciones
2 corresponden a suspensiones
1 corresponde a modificacion

1 corresponde a prérroga y

1 corresponde a reinicio.

A continuacion, se presenta algunos de los diferentes analisis aplicados a la gestion
contractual del sujeto de control, de la informacién rendida durante la vigencia 2024
y los cuales contribuyeron a determinar la muestra:

S
(@)
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Grafico 2. Analitica de datos Concejo Distrital de Medellin 2024

560

$ 23.063.244.775

Bupcriciones de Contratos
300

TRATO

100

ecuento de

[+]
jul 2023 o0t 2023

ene 2024 abr 2024

CONTRATOS POR EVENTO
100%

e
703

Recuento de EVENTO

jul 2024 ot 2024

TIPOLOGIA VALOR CONTRATO
Prestacion De Servicios y de apoyo a la gestion 15764959205
Otros 2723791478
Prestacion De Servicios 2178522735
Contratos Interadministrativos Literal C Numeral 4 articulo 2 Ley 1150 de 2007 900000000
Adquisicién o suministro de bienes y servicios por subasta Inversa 660067582
Adquisicién o suministro de bienes o servicios por compra por catalogo -Acuerdo Marco de precios 391289355
Minima Cuantia 157739758
Total 23063244775

NOMBRECONTRATISTA

VALOR TOTAL CONTRACION
-~

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU-
ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN-TELEMEDELLIN
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA - ESU -
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y
Nueva Era Soluciones SA S

COMFENALCO ANTIOQUIA

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA - ESU
DAVID ESCOBAR ARANGO

UNIVERSIDAD EAFIT

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

ESCUELA DE INGENIERIA DE ANTIOQUIA

Henry Alberto Echavarria Echeverri
DUENDE S.AS

Sebastian Montoya Maya
PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.
Angelica Ordonez Aristizabal
CAMILO SALAZAR RESTREPO

MARIA FERNANDA LOAIZA GOMEZ
KATALINA MARIA MORENO TAMAYO
MARIA CLARA ARRUBLA PALACIO
JUAN CHAVERRA PALACIOS

Total

INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA LP.S. UNIVERSITARIA

! 2.413.169.646
;, 865.000.000
} 574.464.808
: 500.000.000
360.481.702
: 360.000.000
320.129.381
300.000.000
198.500.000
189.387.228
150.000.000
130.348.767
117.446.424
113.050.000
112.302619
110.241.961
102.890.500
102.890.500
102.695.000
100.809.000
98.423.080
98.400.000
23.063.244.775
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Valor contratos y Cantidad Contratos por FECHA SUSCRIPC]ON

Valor contratos y Cantidad Contratos

aor | et ston
FECHA SUSCRIPCION
- .
TRATC
0Sco ¢l Sampo mai ponatchc
Suatripcitn al pariodico El Espactadon
Suscripaon 8 penodiko & colombang mMas diano i repubiica = Q nubo
Suminiitro @ insalacion de pelicuias polarizadat para control solar 3 103 ventanales cel Recinto de sesiones y oficinas al intaricr del Concajo Distrial de Madelin
Suminityo @ Impresion de papelena imititusionsl para el Conzejo Cutrital de Medeisn
EVENTO Apartura  imgic Adcion Cesion Promogas Ocumrsncia Terminaoon  Uguadacion EVENTO Valor Regrr 3
-

4500102262

Fuente: Equipo Auditor

Como resultado de los diferentes analisis realizados a la informacion de la Gestion
Contractual, rendida por el Concejo Distrital de Medellin, durante la vigencia 2024,

se presenta a continuacion el resultado de dieciséis (16) contratos de interés, los
cuales se listan a continuacion:

o
(@)
Nt
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Cuadro 4. Muestra Contractual Vigencia 2024

tem| _copico NOMBRE OBJETO DEL VALOR UALOR 5[ VALORTOTAL
CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO ADICIONES
CONTRATO
Contrato interadministrativo de mandato sin
T o e e L SR i6n para Ia adquisicién de servicios de $320.129.381 5320129 381
renovacion tecnologica del Concejo Distrital de Medellin
EMPRESA DE Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion legal para el diagnostico, mantenimiento y
2 [4600102551 I.JEEDS&RROLLO URBANO adecuacién de la sede del Concejo Distrital - En el Distrito $2.413.169.646| $266.295.634] $2.679.465.280
Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin.
Diagnéslico de marca y campafia publicitaria que permita
3 [4600102791 DUENDESAS mejorar la imagen, favorabilidad y reconocimiento del $113.050.000 $113.050.000
Concejo Distrital de Medellin ante sus grupos de valor
- Contratacion y administracion de la pauta publicitaria del
ASOCIACION CANAL LOCAL |Concejo Distrital de Medellin en diferentes medios de
4 4600101124 DE TELEVISION DE _ |comunicacién para apoyar el posicionamiento de la $400.000.000{ $30.790.757 $430.790.757
MEDELLIN-TELEMEDELLIN (imagen institucional, la publicidad y la gestién de
mercadeo.
EMPRESA PARA LA TSuministro de elementos de caleteria para el consumo de
5 4600102262 SEGURIDAD URBANA - ESU |servidores publicos y publico interno y externo que 5574.464.808) §273.413.617 $647.878.425
= laboran y asisten al Concejo Distrital de Medellin.
Contrato interadministrativo de mandato sin
: rep:esantauon para la operacion logistica de diferentes
6 [a600101121  [FLAZAMAVOR MEDELLIN  lactividades, eventos y para piiblicos internos y | $500.000.000 $500.000.000
exiemos. en el marco del cumplimi del objeto misional
rdRel Concejo Distrital de Medellin.
A lizar un contrato inter con Telemedelli
ASOCIACION CANAL LOCAL | %2 : D corl :
7 |4600101348  |DE TELEVISION DE ESERER prapec ciin, i s W N ncin e ialon $465.000.000 $465.000.000
MEDELLIN-TELEMEDELLIN d‘e dos programas inslitucionales y cinca contenidos
digitales para las redes sociales.
Adquisicién de cien (100) computadores de escritorio en
T lombia Compra Eficiente, Tienda Virtual (Acuerdo
8 |4600102421 Nueva Era SAS Marco Compra y Alquiter de Computadores y Periléricos $360.481.702 $360.481.702
ETP i)
Prestacion de servicios de mantenimiento correctivo a
Obras, Reformas y Contratos [todo costo de ventanas de alumnios del recinto de
9 |4800102563 SAS seciones y oficinas de los (4) pisos del Concejo Distrital $12.747.3682 512'7‘”'3‘52
de Mwedellin
mem| _copico NOMBRE OBJETO DEL VALOR VALOR' ii| H Ve TR
CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO ADICIONES
CONTRATO
Geslion de | idad digital, keting digital,
mampulacnén de alimentos, normas de segundad vial y
manejo defensivo. indicadores de gestién, planes de
mejoramiento, gestién del riesgo, estatuto de la oposicion,
10 4800101770 E:T‘}'fgfh'ﬂ?é‘;‘fcﬁf ONOMA |/ <tién contractual, supervision de contratos estatales, ley $63.213.000| $18.750.000 $81.963.000
de transparencia, atencion al ciudadano, participacion
ciudadana, liderazgo égico. SECOP. SIGEP.
estrategias de acceso y uso de informacién. manejo
integral de residuos solidos, trabajo en equipo. gestién del
ARE ASESORI ]
11 [devorot96a; - [ARDWGREASESORS. (jCompra & Semucta WD pava malrer $26.915.000 $26.915.000
Prestar Ios servicios como Secrelarla dentro de 1a Unidad
de Apoyo del Concejal Luis Guillermo de Jesds Vélez
12 |4600100569 CLAUDIA MORISSI Alvarez, brindando sop Asistencial, para g el $30.200.000 $30.200.000
cumplimiento de las funciones del Conca;al de Medellin,
establecidas en la constitucién y la Ley.
Prestar los servicios como Asesor Politico Tematico,
dentro de la Unidad de Apoyo del concejal Carlos Alberto
|Gutiérrez Bustamante, brindando soporte Profesional,
13 |4600100344 MARIA VIANA CASAS para garentizar el cumplimiento de fas funciones del $62.500.000 $62.500.000
Concejal de Medellin, establecidas en la conslitucién y la
Ley.
Prestar los servicios como Asesor Polilico Tematico,
dentro de la Unidad de Apoyo del concejal Brisvani Alexis
14 |aso0100s59  |JOUCLAS SEQUEDA Arenas Suaza, brindanda soporte Profesional, para $36.000.000 $36.000.000
[:] izar el limi de las fi del Concejal
de Medellin, establecidas en la constitucién y la Ley.
Prestar los servicios como Comunicadora, dentro de Ia
3 Unidad de Apoyo del cencejal Andrés Felipe Rodriguez
15 [d600100501  [VVIARA MARIAVERGARA 1pyerta, brindando soporte Profesional. para garantizar ef $30.000.000 $30.000.000
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucidn y la Ley.
[Prestar los servicios como Asesor Politico Tematico,
dentro de la Unidad de Apoyo del concejal Luis Guillermo
s de Jesus Vélez Alvarez, brindando soporte Profesional,
16 [4600100288 Angelica Ordonez Aristizabal para garantizar el cump da Toa Rk del $102.890.500 $102.890.500
Concejal de Medellin, establecidas en la constitucién y la
Ley.
VALOR TOTAL DE LA MUESTRA:| $5.510.761.419| $589.250.008  $6.100.011.427

Fuente: Rendicién Contratacién Gestién Transparente
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La muestra se utilizé como insumo clave para el analisis del cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, asi como para emitir
concepto respecto a la adecuada administracion de los recursos publicos.

Asi mismo, el Equipo Auditor para establecer la muestra, identificé diferentes
criterios, entre ellos, los siguientes:

o Contratos de mayor valor.

o Contratos con mayores eventos de prérrogas o adiciones en tiempo o dinero.
e Comportamientos de las mayores contrataciones suscritas por periodos
(mes/dia).

Contratos relacionados con PQRSD o Vigilancias Fiscales.

Contratos de interés para la ciudad.

Analisis de los sectores de proyectos definidos para la vigencia 2024.
Contratos con valoraciones de legalidad.

Contratos analizados por tipologia y mayores valores asociados.

¢ Contratista con adjudicaciones de mayor valor.

o Contratos a criterio del juicio profesional del Equipo Auditor.

A nivel de la validacion de legalidad:

Con el proposito de validar la legalidad contractual de un total de 560 contratos
iniciados en la vigencia objeto de auditoria, se hicieron validaciones, en lo que
respecta a la identificacion de los contratos de apoyo a la gestién administrativa y
los de apoyo a las unidades de los concejales, de los cuales se selecciono el 63%
correspondiente a contratos que apoyan la Gestidon Administrativa del sujeto y el
37% de la Unidades de Apoyo de los Concejales, con esta seleccion, se busca
garantizar que la muestra abarque diferentes objetivos estratégicos de la
Corporacion.

En este sentido el Equipo Auditor procede de acuerdo con los resultados de las
validaciones realizadas a establecer algunas conclusiones sobre la legalidad de las
operaciones contractuales:

o Validaciones aspectos presupuestales: se realizaron validaciones tales como:
que los registros presupuestales de los contratos estan asociados a una
disponibilidad presupuestal, que la fecha de los registros sea posterior a la fecha de
la disponibilidad presupuestal y que el valor del contrato no excede la apropiacion
de los rubros asociados, ni la sumatoria de los registros presupuestales excedan el
valor del contrato.
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¢ Validacion contractual: las tramas que soportan la informacién asociada a los
contratos permiten identificar los tipos de contrato, modalidad de contratacion,
tipologias, contratistas, objetos contractuales, valores, plazos, fechas de suscripcion
y pagos, entre otras.

Resultados de la evaluacion de la muestra contractual

A partir del analisis documental y técnico de los contratos seleccionados, se
determinaron los siguientes resultados generales:

Eficiencia: 90,8%

En virtud de este principio, se buscé la maxima racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal maximizo
los resultados, con costos iguales o menores.

Eficacia: 93,9%

En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal guardaron relacién con
sus objetivos y metas y se lograron en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

Economia: 89%

En virtud de este principio, la gestion fiscal se realizd con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Conclusion:

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia y economia. Sin embargo, se evidenciaron debilidades por parte
de los Supervisores, lo que conlleva al Equipo Auditor a observar algunas
situaciones.
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4.3 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece como atribucién del Contralor General de la Republica -y
por extension de las contralorias territoriales— emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, la Contraloria Distrital de Medellin evalud los
riesgos y controles implementados por el Concejo Distrital de Medellin, conforme a
los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en el marco de las
Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI).

Con base en los resultados obtenidos, la evaluacién del disefio del control se califico
como Parcialmente Adecuado y la eficiencia de los controles Con Deficiencias.
En consecuencia y de acuerdo con los criterios establecidos, se emite un concepto
de control fiscal interno Con Deficiencias, sustentado en una calificacion total de
1,7 puntos, de acuerdo con la ponderacién del 25% para el disefio del control y
75% para la eficiencia del mismo. A continuacién, se presentan los resultados por
Macroproceso evaluado:

Cuadro 5. Calificacion Control Fiscal Interno

e VALORACION DE m?usggga
RIESGO EFICIENCIA DE |
MACROPROCESO et s DE‘-OE‘;SEQ‘)’ comeiNaDo | PUNTAJE |} 05 CONTROLES| CONTROL FISCAL
CONTR (75%) INTERNO
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS | 1,17 Parcialmente | ;o7 |BAIG| 1,63 | Condeficiencias 17
Parciaiments e : COoN
TOTAL GENERAL 1,17 ; " 2,67 BA.IO 1,63 Con deficiencias DEFICIENCIAS
Rangos de Calificacion Concepto
De 1.0a 1.5 Eficiente
De >1.5a< 2.0 Con deficiencias
, De 2.0a 3.0 Ineficiente

Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Auditoria Abreviada -Hoja 1 Prueba Recorrido. Riesgos y Controles.

Conclusiones que sustentan la calificacion:

Este resultado indica que, si bien la entidad cuenta con estructuras basicas de
control fiscal interno, se identificaron debilidades que afectan su efectividad, las
cuales deben ser objeto de mejora para garantizar un adecuado ejercicio del control
y la gestién de los recursos publicos.

Se valoro la Matriz de riesgos de corrupcion, la Matriz de riesgos por proceso y los
informes expedidos por la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2024, a
través de los cuales, se determinaron los riesgos mas sensibles que se valoraron

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 .
CERTIFI
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co bt MA? rfié'mc E-w

SYSTEM

S 0455 _1 Certificads Numlru D-SG-OOO}J




! Contraloria

Distrital de Medellin

1113-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada vigencia 2024
Concejo Distrital de Medellin, Noviembre 2025

en la matriz de evaluacion de riesgos y controles de la Contraloria Distrital de
Medellin (CDM), con el fin de obtener la calificacién y el concepto ya mencionado.

Una vez socializado el Informe Preliminar con el Concejo Distrital de Medellin, se
presenté la siguiente solicitud respecto a las debilidades encontradas en la
evaluacion del Control Fiscal Interno:

Comentario Nro. 01 — Hoja Nro. 25 del Informe Preliminar: “Debilidades en los
procedimientos de elaboracion e incorporacion oportuna de necesidades en el Plan
Anual de Adquisiciones. Se evidencian debilidades en los procedimientos
relacionados con la identificacion, elaboracion y oportuna incorporacion de las
necesidades en el Plan Anual de Adquisiciones, lo cual afecta la planeacion
contractual de la entidad.”

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Se solicita al ente
auditor reconsiderar la presente debilidad, en razon a que, el Plan Anual de
Adgquisiciones de la entidad fue publicado en términos de oportunidad antes del 31
enero de 2024 y su elaboracién e incorporacion en la plataforma Secop I, fueron
efectivamente relacionados con las necesidades que requirié la entidad para la
presente vigencia.”

Posicion del Equipo Auditor: Sl es de recibo, toda vez que la debilidad, fue
descrita bajo los criterios de calidad y no de oportunidad en la publicacion, ademas,
se evidencié que las necesidades fueron incluidas al Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) antes de la suscripcion y publicacion del mismo.

Adicionalmente, por parte de la Corporacién se manifesto lo siguiente:

Comentario Nro. 02 — Hoja nro. 25 del Informe Preliminar: “se evidencié que
ninguno de los 560 contratos principales, rendidos durante la vigencia 2024, tienen
diligenciado el campo fecha de terminacion, dato que se obtiene desde la misma
suscripcion del contrato”

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Durante el
transcurso de la auditoria, una vez informada la debilidad, se procedié a subsanar
diligenciando el campo de fecha de terminacion de los confratos 2024 rendidos en
la plataforma gestion transparente.”

Posicion del Equipo Auditor: NO es de recibo, toda vez que, el 22 de noviembre
de 2025, el Equipo Auditor generé nuevamente el reporte Evento por Ocurrencia del
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sistema de informacion Gestion Transparente, en el cual se pudo evidenciar que
NO fue subsanada la situacion, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro 6. Contratos sin Rendicion en la Fecha de Terminacion

CONSOLIDADO DE EVENTOS POR OCURRENCIA

F0cha Bt D e PUHES b Evosdo Haith THIT020
bt e o

Do et DVIOI Hons 490 0m

vt 7| FECHET] w0 GE | 600 BT L ST RECHA [ AT VALGR T HICHAT, | PO | PEERN | prcia N - SECHETARIAT T AGSCIONE ~ | ADKCIONE
L rvenr. | nEGETN T | COMTRAT. THATE |suSCReC " wari 7| ENIMADGT.  CONTIATO | VEnweaa  |IKROACH ™ | REGSTR INYOLUCHADAE Acubens | MGENCL

e smm Fmen i DB peReE s m

.....

.....

Fuente: Sistema de Informacion Gestién Transparente

Se presentd adicionalmente por parte del Concejo Distrital de Medellin, los
siguientes comentarios:

Comentario Nro. 03 — Hoja Nro. 25 del Informe Preliminar: “Debilidad en la
descripcion del objeto contractual 4600102262 “Suministro de elementos de
cafeteria para el consumo de servidores publicos y publico interno y externo que
laboran y asisten al Concejo Distrital de Medellin.”, siendo el correcto “Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacion para la Adquisicién de soluciones
tecnologicas para el Concejo Distrital de Medellin.”

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Se solicita al
equipo auditor, considerar no tener en cuenta esta debilidad, toda vez que se trato
de un error humano involuntario que ocurrié Unicamente en un contrato de la
muestra y la corporacion en estricta observancia del principio de responsabilidad y
eficiencia procedio a la correccion durante la auditoria.”

Posicion del Equipo Auditor: Sl es de recibo, toda vez que, el 24 de noviembre
de 2025, el Equipo Auditor generé nuevamente el reporte Evento por Ocurrencia del
sistema de informacidén Gestion Transparente, en el cual se pudo evidenciar que Sl
fue subsanada la situacion, tal y como se muestra a continuacion:

——
@
- St
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Cuadro 7. Contrato Nro. 4600102263

FechaEvento Desde: 010112024 - Fecha Evento Hasta: 31212024 i
Antioquia - Regiones: Valle de Abuiri - Ciudades: Medellin - Sujetos: CONCEJODE MEDELLIN

| EVENT T FECHI | TIPODE | cODIGO Yl OBJETO DEL v FECHA" *  FECHA PLAZO = YALOR
|~ EVENT | REGISTR(_| CONTRAT™! ~~~ CONTRATO _ _ISUSCRIPC ! INICIO _| ESTIMADO | CONTRATO
4 Contrato interadministrativo de mandato sin
\-Principal 081082024 Suministro 4600102262 representacion parala adquisicion de soluciones 0820812024 060512024 163,00 $574.464.808.00
tecnoldgicas para el Concejo Distrital de Medeliin

Fuente: Sistema de Informacidn Gestidén Transparente

Comentario Nro. 04 — Hoja Nro. 28 del Informe Preliminar: “Se presentaron
debilidades detectadas en el Mdédulo de Presupuesto: documentos rendidos en
formato Word y Excel, sin la firma del Tesorero del Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, aunque se realizaron los ajustes correspondientes,
rindiendo los documentos oficiales firmados, se evidencid que quedaron
extemporaneamente rendidos, lo que afecta la variable de oportunidad.

Se evidencio debilidad en la rendicién extemporanea de contratos. Adicionalmente
se demostro que ningtn contrato rendido, durante la vigencia 2024, tiene registrado
la fecha de terminacién, maxime que la misma es de conocimiento desde el inicio
de la configuracion del contrato. Se anota igualmente, que no se rindio en Gestion
Trasparente, Acta de Informe de Gestion al concluir un periodo o retiro del cargo
(segun Ley 951 de 2005), por parte del Secretario General del Concejo (vigencia
2024), después de socializarlo con el Sujeto de control, se hace el correctivo, pero
no solo se rinde extemporaneamente, sino que falta la firma del titular.”

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Una vez
evidenciada la debilidad informada por el equipo auditor, la corporacion procedié a
la correccion inmediata de los documentos, teniendo en cuenta, que los
responsables de la oficina de presupuesto contaban con ellos desde el inicio, puesto
que, de otra forma, no se hubieran podido realizar los fraslados y demas
movimientos presupuestales. La entidad reconoce el desconocimiento y debilidades
del personal asignado a la gestion presupuestal en la operacion y uso de la
plataforma gestion transparente. La corporacion esta realizando todos los esfuerzos
y acciones necesarias para el mejoramiento de las competencias para la gestion del
aplicativo, por lo que, en virtud del principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal consagrado en el articulo 28 de la Carta Magna, respetuosa y amablemente
solicitamos al ente auditor el reconsiderar el concepto desfavorable sobre la
calificacion sobre la informacion rendida en la cuenta anual consolidada, lo cual fue
debidamente subsanado tal y como lo pudo constatar el equipo auditor.”

Posicion del Equipo Auditor: es de recibo Parcial, toda vez que la debilidad fue
descrita en el Informe Preliminar, bajo los criterios de Oportunidad. Una vez

P
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e
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verificado el reporte de Mdédulos de Anexos Rendicion Anual, se evidencid una
extemporaneidad de publicacién, por ejemplo documentos que fueron rendidos el
23 de septiembre de 2025, los que deberian ser rendidos el 15 de febrero de 2025
y no de Suficiencia toda vez que, efectivamente fueron corregidos y rendidos los
documentos sefialados.

En consecuencia con lo anterior, por parte del Equipo Auditor, se concluye que, se
relacionan algunas debilidades generales, encontradas en la evaluacién del Control
Fiscal Interno, asi:

Insuficiencia en la rendicion sobre el sistema de informacién Gestion
Transparente en términos de calidad y oportunidad, establecidos en la
Resolucion Nro. 0460 de 2024.

Novedad en 560 contratos principales, rendidos durante la vigencia 2024, los
cuales no tienen diligenciado el campo fecha de terminacion, dato que se
obtiene desde la misma suscripcion del contrato.

Asi mismo, se pudo constatar que algunas URL no corresponden a los contratos
o en su defecto no direccionan al SECOPII, plataforma obligatoria de publicacion
de los documentos contractuales.

Se evidencidé que algunos contratos fueron rendidos extemporaneamente.

4.4 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Distrital de Medellin, en el marco de su funcién constitucional y legal
de vigilancia y control fiscal y en cumplimiento de la Resolucién 130 de 2024, realizo
la evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por la entidad
Concejo Distrital de Medellin, con corte al 31 de diciembre de 2024, conforme a los
lineamientos metodolégicos definidos en el papel de trabajo PT-06-PF "Evaluacion
del Plan de Mejoramiento".

La evaluacion se efectué con base en los criterios de eficacia (20%) y efectividad
(80%), segun lo establecido en la normativa vigente. Estos se entienden asi:

Eficacia: ejecucion de las acciones en el tiempo previsto, sin atender su resultado.

Efectividad: impacto real de las acciones para eliminar la causa del hallazgo,
transformar la condicidn y evitar su repeticion, respaldado con evidencia suficiente
y validacién en campo.

El cumplimiento del plan se determina como la sumatoria ponderada de ambos
criterios.
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Se realizé revision y valoracion del Plan de Mejoramiento version 1, presentado el
27 de diciembre de 2024. Igualmente se tuvo en consideracion la revision de la
rendicion del Plan de Mejoramiento Version 2 del Concejo Distrital de Medellin, el
mismo que fue aprobado por parte la Contralora Auxiliar de la C.A.A.F. Seguridad,
Convivencia y Control Institucional, mediante memorando Radicado Nro.
E20256003578 del 15 de octubre de 2025.

Al 31 de diciembre de 2024, el Plan de Mejoramiento version 1 reportado por el
Concejo Distrital de Medellin, contenia:

Doce (12) acciones, asociadas a cuatro (4) hallazgos, sobre las cuales se hizo
seguimiento conforme al procedimiento institucional.

Asi mismo, se valoro la version 2 del plan rendido, en el sistema de informacion
Gestion Transparente, el cual corresponde a once (11) acciones, asociadas a los
mismos cuatro (4) hallazgos.

Como resultado, se obtuvo una calificacion total de 81,54 puntos sobre 100, lo que
corresponde a un concepto de cumplimiento: Cumple Parcialmente. Resultado
que indica que las acciones fueron implementadas oportunamente, pero se
identificaron algunas deficiencias que impidieron la superacién integral de los
hallazgos de la auditoria realizada a la vigencia 2023. A continuacion, se muestra
la calificacion del Plan de mejoramiento:

Cuadro 8. Calificacion Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién : nbin
tribuido
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Efectividad 76,9 0,80 615
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 81,54
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple Parcialmente
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
Promedio 100% mple
Promedio entre 99% y 80% Cumple Parcialmente

Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramiento.
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Conclusion:

De acuerdo con el analisis de los resultados obtenidos, la Contraloria Distrital de
Medellin conceptlia que el Plan de Mejoramiento de la entidad del Concejo Distrital
de Medellin, para la vigencia fiscal 2024, Cumple Parcialmente con los criterios de
eficacia y efectividad establecidos por la Resolucion Nro. 130 de 2024, reflejando
una limitada capacidad institucional para la correccion de hallazgos y mejora
continua de su gestidn fiscal.

4.5 CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

El Concejo Distrital de Medellin, rindié la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal
2024, dentro de los plazos establecidos por la Contraloria Distrital de Medellin, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Nro. 0460 de 2024, “Por medio de la
cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica
de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria Distrital de Medellin”.

La rendicion fue efectuada a traves de la Plataforma de Rendicion Electronica, en
el sistema de informacion Gestion Transparente, conforme a los lineamientos
técnicos y normativos vigentes, incluyendo los componentes financieros,
presupuestales, contractuales, administrativos, de gestion y resultados, en
concordancia con la Ley 42 de 1993, el Decreto 403 de 2020 y demas normas que
regulan el control fiscal territorial.

El analisis de la informacién, se realizé a partir de las variables establecidas en la
Resolucién Nro. 0460 de 2024 de la CDM, a saber:

» Oportunidad: entrega dentro del plazo definido.

« Suficiencia: entrega completa, con los anexos exigidos.

» Calidad: veracidad, coherencia y consistencia de la informacion reportada frente
a los registros oficiales y soportes entregados.

Como resultado del proceso de evaluacién, se obtuvo un puntaje total de 83,3 sobre
100 puntos, lo que corresponde a un concepto Favorable.

A continuacion, se presenta el detalle por variable evaluada:
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Cuadro 9. Evaluacion Informacion de la Cuenta Rendida
CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

VARIABLES CALIEIGACION . IsonDERADD, | FARIIAE
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 97.6 10% 9.8
g::;‘i;esr;cia (diligenciamiento total de formatos y 88.1 30% 26.4
Calidad (veracidad) 78,6 60% 47 .1
TOTAL PUNTAJE 83,3

Concepto informacién rendida a emitir

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN
LA CUENTA

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: PT 01-AFGR Evaluacién Informacion de la Cuenta Rendida.

Se evidencié debilidad en la rendicion extemporanea de trece (13) contratos.
Adicionalmente se demostré que ningun contrato rendido, durante la vigencia 2024,
tiene registrado la fecha de terminacion, maxime que la misma es de conocimiento
desde el inicio de la configuracion del contrato.

Se anota igualmente, que no se rindid en Gestion Trasparente, Acta de Informe de
Gestion al concluir un periodo o retiro del cargo (segun Ley 951 de 2005), por parte
del Secretario General del Concejo Distrital de Medellin (vigencia 2024), después
de socializarlo con el Sujeto de control, se hace el correctivo, pero no solo se rinde
extemporaneamente, sino que falta la firma del titular.

Conclusion:

La Contraloria Distrital de Medellin concluye que la informacién rendida por el
Concejo Distrital de Medellin, durante la vigencia 2024, presenté novedades en lo
que respecta a la suficiencia y oportunidad, conforme a lo previsto en la Resolucion
Nro. 0460 de 2024 de la CDM, sin embargo, algunas fueron subsanadas por parte
de la Corporacion, razén por la cual se emite el concepto Favorable, sobre la cuenta
anual consolidada.

4.6 VIGILANCIAS FISCALES

La Contraloria Distrital de Medellin de conformidad con el articulo 2° del Decreto
Ley 403 de 2020 en ejercicio de la funcién publica de vigilancia fiscal, la cual
consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
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de los sujetos de control, para el presente ejercicio auditor, mediante memorando
Nro. 1100 — 20258008972 del 21 de agosto de 2025, la Subcontraloria, incluyé en
la muestra contractual, el contrato Nro. 4600101124 suscrito entre el Concejo
Distrital de Medellin y Telemedellin, segun lo establecido en el Acta Nro. 15 del
Comité de Vigilancia Fiscal Nro. 01 del 08 de abril 2025, analisis que se presenta a
continuacién, no sin antes anotar el comentario, indicado por el Sujeto de control al
Informe preliminar, asi:

Comentario Nro. 05 — Hoja Nro. 29 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600101124 - OBJETO DEL CONTRATO: Contrato interadministrativo de la pauta
publicitaria del Concejo Distrital de Medellin en diferentes medios de comunicacion
para apoyar el posicionamiento de la imagen institucional, la publicidad y la gestion
de mercadeo. NOMBRE DEL CONTRATISTA: ASOCIACION CANAL LOCAL DE
TELEVISION DE MEDELLIN — TELEMEDELLIN.

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “VIGILANCIAS
FISCALES:

CONTRATO NRO: 4600101124

« ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCIO: La ejecucion y los pagos del contrato
transcurrieron segun lo pactado y se cumple con el objeto contractual. Los informes
tanto del Contratista como de la Supervision demuestran el desarrollo de este. Pero
es de aclarar que frente a los periodos de informes, no se cumple con este criterio
para los meses de marzo, abril y mayo de 2024.

De conformidad con informe de supervision 01 de fecha 7 de junio de 2024, el
designado supervisor informo que el contratista para los meses de marzo, abril y
mayo se encontraba realizando la contratacion de quienes serian los destinatarios
para publicar y reproducir la pauta publicitaria del contratante, lo que implicé los
tiempos y la gestion del contratista conforme a su manual de contratacion,
igualmente, en el documento se da claridad que la corporacién no habia ordenado
al contratista pauta, razon por la cual, el contratista no facturé en ninguno de los
meses indicando en la observacion.

* El Contrato Interadministrativo 4600101124 de 2024 presenta un incremento alto
en su costo, si es comparado con contratos anteriores con el mismo objeto
contractual.

Algunos documentos no han sido rendidos en SECORPII como los tltimos dos pagos,
CDP tanto del contrato inicial, como el de la adicion y RP de la adicion.”

Posicion del Equipo Auditor: es de recibo Parcial, toda vez que el sujeto de
control, aportdé soportes y evidencias correspondientes. Por parte del Equipo
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Auditor, el 21 de noviembre de 2025, se verificd sobre la plataforma SECOPII que
no fue subsanado en su totalidad la publicacién del CDP, RP de la adicion y los dos
ultimos pagos del mes de noviembre y diciembre de 2024, al igual que las facturas
correspondientes al mismo periodo. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se
concluye la siguiente informacion:

PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600101124

FECHA DE SUSCRIPCION: 08/03/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 11/03/2024

FECHA INICIAL DE TERMINACION: 31/12/2024

VALOR DEL CONTRATO: 430.790.757

VALOR DE ADICION: $30.790.757

NOMBRE DEL SUPERVISOR: JAIME ALBERTO ROLDAN GIL

NOMBRE DEL CONTRATISTA: ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION
DE MEDELLIN - TELEMEDELLIN

NIT DEL CONTRATISTA: 811006762-3

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato interadministrativo de la pauta publicitaria del
Concejo Distrital de Medellin en diferentes medios de comunicacion para apoyar el
posicionamiento de la imagen institucional, la publicidad y la gestion de mercadeo.
CDP: Nro. 40000116701

CRP: Nro. 4800014942

CDP DE LA ADICION: 4000118946

RP DE LA ADICION: 4800015374

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL

Se evidencian estudios coherentes con la necesidad, una seleccion acorde al
contratista designado y cumplimiento de las partes.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION

La ejecucion y los pagos del contrato transcurrieron segun lo pactado y se cumple
con el objeto contractual. Los informes tanto del Contratista como de la Supervision
demuestran el desarrollo de este.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO

Algunos documentos no han sido rendidos en SECOPII como los ultimos dos pagos,
sus correspondientes facturas, CDP y RP de la adicion.
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ANEXOS: Las dos ultimas facturas no fueron publicadas en la plataforma SECOP
I, al igual que el CDP y tampoco se evidencia el RP de la adicion, tal y como se
muestra a continuacion:

Gréafico 3. Publicacion SECOP |l Contrato Nro. 4600101124

Nombre del documento
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200 AC 3430068 600002 TWOwz024 B 28 AN ORG24 12,00 P4 18856 830,11 CO0
Fearaz AC 3430868 606003 21072024 831 At B102024 12 00 P 23313341 cOP
4 Festeo AC 3430868 000004 16102024 033 AN ” TTOIT4 1200 PM e 778146814 COP

|pecumentos de ejecucion del contrato

Fuente: SECOPII

Revisiones adicionales de la Gestion Contractual:

El Equipo Auditor identifico, contratos que fueron analizados teniendo en cuenta
variables de legalidad, debilidades identificadas, hechos noticiosos relevantes, los
cuales se detallan a continuacion. Adicionalmente el Concejo Distrital de Medellin,
presenta el siguiente comentario al Informe Preliminar:

Comentario Nro. 06 — Hoja Nro. 31 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600103036 - OBJETO DEL CONTRATO: Contrato interadministrativo de mandato
sin representacion para la adquisicion de servicios de renovacion tecnolégica del
Concejo Distrital de Medellin. NOMBRE DEL CONTRATISTA: EMPRESA PARA
LA SEGURIDAD URBANA — ESU.
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Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “CONTRATO
4600103036 DE 2024:

» Se evidencian estudios coherentes con la necesidad, una seleccién acorde al
contratista designado y cumplimiento de las partes. Sin embargo, se evidencié que
la fecha de elaboracion de la solicitud de contratacién para la adquisicion de bienes
y/o servicios elaborada por la Lider del Programa tiene como fecha el 16 de octubre
de 2024, asi mismo, la fecha de los Estudios Previos del 29 de octubre de 2024, en
los mismos se indica que la vigencia tecnolégica de los servidores finaliza con
garantia al mismo mes de octubre 2024, por lo que a criterio del Equipo Auditor no
se cumplié con lo establecido en el Decreto 338 de 2022, referente a Incidentes de
Sequridad Digital, en especial a lo establecido con el tema de prevencion, frente a
la disponibilidad, posibles Interrupciones del servicio, eventual fallas en la
infraestructura e Interrupciones no programadas. Adicionalmente se debio
contemplar esta adquisicion, minimo con tres (3) meses antes a la pérdida del
vencimiento de la garantia en los equipos existentes.

Se solicita al equipo auditor al momento de emitir el informe definitivo de auditoria
tener en cuenta que en el Concejo Distrital de Medellin no se presento ninguna falla
y/o interrupcion del servicio antes ni durante el proceso contractual, toda vez que la
adquisicion se realizé de manera oportuna y conforme los lineamientos de la Ley 80
de 1993, sus Decretos reglamentarios y manual de contratacion de la corporacion,
quedando la necesidad satisfecha.

En febrero de 2025 se produjo la entrega efectiva y real de los equipos y se levanté
el acta correspondiente; sin embargo, nuevamente los informes cargados en
SECORP Il no presentan validacion formal, por falta de firma de la supervision.

URL.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PP|
=CO01.PPI.35508671&isFromPublicArea=True&isModal=False.”

Posicion del Equipo Auditor: es de recibo Parcial, toda vez que si bien, no se
materializé la interrupciéon de los servicios de Tl de la Corporacion, si se puso en
riesgo la continuidad de servicios del negocio. Adicionalmente, con respecto a lo
indicado sobre la URL de publicacion, se aclara que la URL que es disponible de
manera directa para la ciudadania, es la siguiente:

https.//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.7014436&isFromPublicArea=True&isModal=False

Por lo anteriormente descrito, se concluye la siguiente informacion:
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PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600103036

FECHA DE SUSCRIPCION: 12/11/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 12/11/2024

FECHA DE TERMINACION: 14/02/2025

VALOR DEL CONTRATO: 320.129.381

NOMBRE DEL SUPERVISOR: NANCY ESTELLA VELASQUEZ PARRA
NOMBRE DEL CONTRATISTA: EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA -
ESU

NIT DEL CONTRATISTA: 8909847618

OBJETO DEL CONTATO: Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion para la adquisicion de servicios de renovacién tecnolégica del
Concejo Distrital de Medellin.

CDP: Nro. 48000118697

CRP: Nro. 4800015331

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL

Se evidencian estudios coherentes con la necesidad, una seleccion acorde al
contratista designado y cumplimiento de las partes.

El 29 de octubre de 2024 el Secretario General del Concejo Distrital de Medellin,
celebra suscripcion de contrato interadministrativo con la ESU, para la adquisicion
del bien o servicio mediante Resolucién Nro. 20247000926.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION

Durante la ejecucion del contrato se evidencié que en diciembre de 2024 se solicito
la facturacion total del contrato y el pago de los honorarios, por parte de la
Supervision del Concejo Distrital de Medellin, pese a que los bienes y servicios, no
habian sido entregados. El contrato establecia pago contra entrega y con informe
de supervision suscrito. Dicha situacion quedd registrada en acta de reunién
conjunta entre el Concejo y la ESU, la misma que reposa en los informes de
supervision, asi:

“‘Respecto a la facturacion del contrato de administracion delegada de recursos en
mencion, cabe resaltar, que durante el mes de noviembre se realizo la incorporacion
del presupuesto del contrato, y se adelanté el proceso de contratacion del proveedor
que ejecutara las actividades que se enmarcan en el alcance del objeto contractual.

Para el mes de diciembre, una vez seleccionado el proveedor que ejecutara el
objeto contractual, se acuerda generar la factura por el total del servicio con las
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cartas de entrega de los productos, ya que por temas de importacion excederéan la
vigencia 2024”.

En febrero de 2025 se produjo la entrega efectiva y real de los equipos y se levanto
el acta correspondiente; sin embargo, nuevamente los informes cargados en
SECOP Il no presentan validacién formal, por falta de firma de la supervision.

Ademas, en el informe de supervision de diciembre 2024 se afirma que se anexan
certificados de mandato y extractos bancarios de noviembre, pero al revisar el
expediente en SECOP I, dichos anexos no aparecen.

CONCLUSION DEL CONTRATO

El contrato interadministrativo 4600103036 en su etapa de ejecucion se produjo una
debilidad, frente a la autorizacion de facturacién anticipada en diciembre de 2024,
tanto para el pago del 100% al contratista por parte de la ESU, como el pago
anticipado de horarios por parte del Concejo Distrital de Medellin a la ESU, pese a
no haberse entregado los bienes, contraviniendo la clausula cuarta del contrato que
exigia pago contra entrega.

El informe de supervision que soportd dicha facturacién fue elaborado por la ESU,
pese a que la entrega real ocurrié en febrero de 2025, la extralimitacion de las
funciones de la supervision en autorizar el pago tanto de honorarios, como del
contratista, puso en riesgos recursos publicos que se encontraban en
administraciéon por parte de la ESU, los cuales pudieron ser protegidos hasta la
vigencia 2025, a través de una cuenta por cobrar.

ANEXOS:

Evidencia de fecha de solicitud de servicios, fecha de Estudios Previos, fecha de
celebracion de contrato interadministrativo y acta de entrega oficial de los equipos,
asi:
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Gréfico 4. Documentos del Contrato Nro. 4600103036

£ SOLICITUD DE CONTRATACION | PROCESO
ﬁ PARA LA ADQUISICION DE BIENES | VINCULANTE
YIO SERVICIOS GESTION
! EBOMNE%EJ N CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN ESTRATEGICA Y
| PLANEACION
ic&igo: F-GEP-044 Version: 1 | Fecha: 20/12/2023 | Péagina1de 3

| 1. Fecha de solicitud: 16 de octubre de 2024

| R ESTUDIOS PREVIOS l ERUCESD
% CONTRATACIONDIRECTA | VINCULANTE |
CONCEJ CONCEJO DI PATEGK
BEM STRITAL DE MEDELLIN ESTRATEGICAY |
PLANEACION |
Codigo: F-GEP-046 | _ Version: 1 | Fecha: 20/1212023 Pigina1de7 |

FECHA: 20 de octubre de 2024

| 2. Unidad: Informatica

3. dela idad-justificacion:

El Concejo de Medeliin es una corporacion administiativa de eleccidn popular que cumpln las
funciones que le sefialan [a Consttucion Politca y la ley, garant parael
cemocratico y participativo, mmmrwxm‘mawwaywmﬂolammm
&n el ramita de proyecios de acuerdo municipal y &l ejercicio de contol peiftico.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Concejo Distrital de Medellin es una corporacion administrativa de eleccién popular que
cummusfmomwehsdﬂmh Consmuczchouﬁnylahy garamzz-du rr.ocznms
para ol debate demecratico y como

de la comunidad enel 'rdmladep'wedm de acuerdo municipal raln]erocaodemnm! pomx:o

g Concejo RESOLUCION 20247000926
291072024
RESOLUCION 20247000026
2801072024

POR MEDIQ DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN

Enuso de sus facuttades const l..‘.u.'l‘:,f\,.u.s en ‘5.4: 3 uwfe idas por s Leyes
138 de 1694, Ley 80 de 1693 1150 de 2 " 18,

articuio 110 cel Decreto 111
1957 da 2016-; la Resokuc

J ¥ 5 O cz\,.l" as
facultades. expocida por e Presidents del Concejo Disrital de Medeiin, y ef Acuerdo B9

ENTREGA OFICIAL DE LOS EQUIPOS

El dia 6 de febrero de 2025, en las instalaciones del Concejo Distrital de Medellin,
seé hace entrega oficial de los dos servidores adquirides mediante el contrato
interadministrativo 4600103036 de 2024, cuyo objeto es "CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION CELEBRADO
ENTRE EL CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN Y EMPRESA PARA LA
SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS ESU"

Por parte de la ESU hace presencia Juan Diego Perea como supervisor encargado.
Juan David Veldsquez y Eliana Cristina Martinez desde la Subgerenca Comercial.
Se hace la entrega a la supervisora de! contrato, sefiora Nancy Estella Veldsquez,
Lider de Programa de la Unidad informatica

De esta manera, se cumple con lo establecido a nivel contractual y dentro del plazo
establecide mediante la clausula adicional No. 1, la cual tiene como fecha final del
contrato ef 15 de febrero de 2025

Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600102551

FECHA DE SUSCRIPCION: 12/09/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 12/09/2024

FECHA DE TERMINACION: 12/03/2025

VALOR DEL CONTRATO: $ 2.679.465.280,00 ,
NOMBRE DEL SUPERVISOR: JOHN ALEXANDER ATEHORTUA GRANADOS
NOMBRE DEL CONTRATISTA: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU-

NIT DEL CONTRATISTA: 800223337-6

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato
representacion legal para el diagnostico, mantenimiento y adecuaciéon de la sede
En el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de

del Concejo Distrital -
Medellin.

CDP: 4000118110
CDP (Adicién): 4000120348
CRP: 4800015218
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CRP (Adicion): 4800015556
CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se evidencian Estudios Previos del 28 de agosto de 2024, analisis del sector y
presupuesto, el contratista seleccionado cumple con los requisitos necesarios para
el cumplimiento del contrato. Se garantiza por parte de la EDU la designacion de
interventoria y supervision del contrato. La EDU asigna Interventoria a
CONSORCIO INTERSEDE 2024 (CONSULTRIV S.A.S. Y CONSTRUOBRAS C&M
S.A.S.) lo que garantiza la revision externa al Contratista, la misma que se realiza
mediante contrato Nro. ABR447 de 2024. Cuenta con el CDP Nro. 4000118110 por
$2.413.169.646 del 14/08/2024 y demas soportes para el inicio del contrato.

CONCLUSION ETAPA CONTRACTUAL:

Se evidencian solicitudes de adiciones posteriores a la etapa precontractual debido
a que al proyecto se le sumaron nuevas necesidades en calidad de mantenimiento
e intervencion, identificadas por parte de la interventoria del proyecto. Igualmente
se realizé ampliacion en tiempo hasta la vigencia 2025. Las mismas se encuentran
debidamente justificadas. No se evidencian ni multas ni sanciones por parte del
contratante al contratista, ni del contratista al proveedor.

El informe de supervision refleja una revision completa sobre los compromisos
adquiridos por parte del contratista, los avances efectuados, los consensos a los
que se llegdé con el Concejo Distrital en cuanto a los acabados y demas detalles
estéticos y las reparaciones avanzadas.

Para la finalizacion del ultimo informe, el supervisor designado contaba con los
elementos necesarios para determinar que las obras se finalizarian
satisfactoriamente, cumpliendo con la fecha establecida. Esta informacion se cotejé
con los informes presentados a la EDU y son coherentes con lo expresado por el
supervisor designado por la Corporacion. Una vez revisada la carpeta fisica se
evidencia Informe de Supervision Nro. 07 correspondiente al 30 de marzo de 2025
donde se concluye que no se presentaron reclamaciones, controversias y acuerdos
entre las partes.

Se cuenta con los expedientes contractuales fisicos organizados de manera
coherente. Asi mismo se evidencia la informaciéon en SECOP I, con nimero de
proceso 4000118110 con conexion al contrato celebrado; en prueba de recorrido se
explica que el nimero corresponde al CDP, toda vez que de inmediato no se conoce
el Nro. de contrato definitivo. Existe informacién relacionada a otros contratos
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generados a partir de la contratacion inicial, proveedores adicionales que fueron
necesarios incluir.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION:

Los pagos se realizaron en los términos establecidos en la minuta del contrato, los
mismos que se encuentran respaldados en los informes de Supervision. Se
garantiza pagos de seguridad social y demas obligaciones de ley, segun planillas
aportadas:

Valor del Contrato: $2.413.169.646, Adicion: $266.295.634.
Total del contrato: $2.679.465.280

Por encontrarse en ejecuciéon el contrato, no se cuenta con el ultimo informe de
supervision y por ende la cancelacion del 2% restante del compromiso.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO:

El contrato no presenta novedad. Se ha cumplido con las obligaciones establecidas
en los Estudios Previos y minuta del contrato. Se ha garantizado la proteccion de
los recursos y la revision permanente a las obras desarrolladas y entregadas. Se
han realizado ajustes al cronograma a solicitud del Concejo Distrital de Medellin. Se
realizé visita por parte del Equipo Auditor, donde se observan los avances de la
obra. El contrato se encuentra en ejecucion durante la vigencia 2025, por lo que el
Equipo Auditor, solo concluye lo observado hasta el 31 de diciembre de 2024.

Por parte del Concejo Distrital de Medellin, se recibe el siguiente comentario:

Comentario Nro. 07 — Hoja Nro. 36 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600101121 - OBJETO DEL CONTRATO: Contrato interadministrativo de mandato
sin representacion para la operacion logistica de diferentes actividades, eventos y
campafias para publicos internos y externos, en el marco del cumplimento del objeto
misional del Consejo Distrital de Medellin. NOMBRE DEL CONTRATISTA: Plaza
Mayor Medellin.

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “CONTRATO
4600101121 DE 2024: Teniendo en cuenta las observaciones realizadas a este
contrato, es de anotar que las partes se encuentran dentro de los plazos de ley para
la liquidacion, por tal razon, se atenderan todas las posibles inconsistencias que
aduce el ente auditor y se resolveran todos los posibles vacios que se pudieren
suscitar.”
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Posicion del Equipo Auditor: Sl es de recibo, la informacién suministrada por
parte del sujeto de control. Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye lo siguiente:

PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600101121

FECHA DE SUSCRIPCION: 07/03/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 07/03/2024

FECHA DE TERMINACION: 31/12/2024

VALOR DEL CONTRATO: $500°000.000

NOMBRE DEL SUPERVISOR: Jaime Alberto Roldan Gil

NOMBRE DEL CONTRATISTA: Plaza Mayor Medellin

NIT DEL CONTRATISTA: 890909297-2

OBJETO DEL CONTATO: Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion para la operacion logistica de diferentes actividades, eventos y
campafas parapublicos internos y externos, en el marco del cumplimento del objeto
misional del Consejo Distrital de Medellin.

CDP: 4000116800

CRP: 4800014941

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se evidencian estudios coherentes con la necesidad, una seleccion acorde al
contratista designado y cumplimiento de las partes. No se encuentra estudios de
sector para poder llevar a cabo un comparativo y ponderar precio-calidad. Se
cumple con toda la documentacién e idoneidad por parte del contratista. Se cumple
con todo lo requerido por el Manual de Contratacién para llevar a cabo la firma del
contrato.

CONCLUSION ETAPA CONTRACTUAL:

Se cumple con la firma y ejecucion del contrato tal cual queda en la minuta, dando
cumplimiento en los respectivos informes de actividades y en los informes de
supervision.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION:

El pago del contrato se lleva a cabo sin novedades ni cambios, se recibe a
satisfaccion la ejecucién total del contrato por parte del Supervisor, pero se
evidencia inconsistencias en los valores de los requerimientos E24 el cual presenta
doble informe cada uno con un valor de ejecucion distinto y el requerimiento E27 en
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el cual los honorarios fueron cobrados sobre un valor y la ejecucion se realizé con
un valor inferior.

Los requerimientos 18, 28, 29 y 30 no fueron relacionados para pagos de honorarios
en los informes remitidos por el Contratista. Segun lo verificado en los papeles de
trabajo, el monto total de honorarios a pagar por todos los requerimientos, incluidos
los anteriormente mencionados, sumarian un valor total de ($44.982.346)
CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL,
TRESCIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS y no el valor cobrado por el contratista
de ($48.195.482) CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO
MIL CUATROSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS que es el valor cobrado por
concepto de honorarios + IVA.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO:

El contrato se lleva a cabo con total normalidad en cuanto al cumplimiento de los
requerimientos, pero se presentan inconsistencias en los valores relacionados de
los requerimientos E24 y E27, lo cual genera una observacion frente a la supervision
del contrato, ya que cada cobro tiene su respectivo recibido a satisfaccion sin tener
en cuenta que, los valores por los que se cobran honorarios, no coinciden con los
valores ejecutados en los requerimientos.

En prueba de recorrido realizada con el Sujeto de control, se indica que se vienen
realizando mesas de trabajo con el contratista, para aclarar dichas situaciones,
antes de la liquidacion de contrato, teniendo en cuenta que el Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, ya recibié la devolucién del recurso no
ejecutado.

Referente a lo anteriormente descrito, se concluye por parte del Concejo Distrital de
Medellin que “Con el anélisis de las evidencias el Concejo Distrital de Medellin
adelantara las correcciones pertinentes dado que el contrato atin no ha sido
liquidado y puede ser corregido en los saldos informados.”

ANEXOS

Se presenta novedad en el requerimiento E24 ya que este es presentado dos veces
con distinto valor y cobrado por otro valor, lo que genera confusiéon. Inicialmente se
tiene un valor de $27.905.500, asi:
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Grafico 5. Documentos del Contrato Nro. 4600101121
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Luego se recibe como evidencia, el mismo requerimiento E24 por valor de
$25.585.000, valor presentado en el informe de supervision Nro. 9, en el cual se
soporta el pago de honorarios, asi:

Gréafico 6. Documentos del Contrato ro. 41 01121
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin
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Pero en el informe de actividades Nro. 5 por parte del contratista, este relaciona el
evento E24, por valor de $24.502.100, asi:

Grafico 7. Documentos del Contrato Nro. 4600101121

Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

lgualmente, se presenta inconsistencia con el evento E27 donde el informe de
actividades data que el costo de esta actividad fue de $15.273.650 pero la cotizacion
final esta por valor de $4.986.100, tal y como se muestra a continuacion:

Gréfico 8. Documentos del Contrato Nro. 4600101121
’conmcm FINAL $4.986.100

)
1oixd
Y
o
- .

P L
QAL Py
P T R e S T ) TR T B B T Y
G W
_e

EEETTI T S

Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Es importante aclarar si el valor a cobrar es el valor final de cotizacion, puesto que
en todos los requerimientos siempre se ha facturado sobre el valor final y este es el

unico en el que no se lleva a acabo de esta forma, lo que genera confusion para el
Equipo Auditor.

Gréfico 9. Documentos del Contrato Nro. 4600101121

Fuente: Expediente Fisico de trato — Concejo Distrital de Medellin
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Por otra parte, el Equipo Auditor, realiza un cuadro donde se evidencia que los
valores cobrados por honorarios no coinciden con los valores por los eventos
realizados. Segun el valor de los eventos realizados los honorarios con IVA incluido,
tendria un valor de $44.982.346 y el valor que se facturd por estos conceptos fue
de $48.195.482.

Cuadro 10. Documentos del Contrato Nro. 4600101121
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Una vez realizada la revision en el SECOP I, se pudo evidenciar tres (3) versiones
diferentes del Informe Final de Supervision, presentandose diferencia con los
valores del recurso no ejecutado, tales como $28.918.371, $30.436.663 y
$30.208.255. Al realizar el analisis correspondiente, se concluye que el valor del
saldo no ejecutado, corresponde a $30.001.271, tal y como se muestra a
continuacion:

Grafico 10. Documentos del Contrato Nro. 4600101121
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin
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El valor que reposa en el archivo fisico del contrato y por el cual se llevo a cabo el
reintegro de los recursos, corresponde a $ $30.208.255, tal y como se muestra a
continuacion:

Gréfico 11. Documentos del Contrato Nro. 4600101121
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Por parte del Concejo Distrital de Medellin, se presenta el siguiente comentario del
Informe Preliminar:

Comentario Nro. 08 — Hoja Nro. 42 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600101348 - OBJETO DEL CONTRATO: Realizar un contrato interadministrativo
con Telemedellin para la preproduccion, produccion y emision de dos programas
institucionales y cinco contenidos digitales para las redes sociales. NOMBRE DEL
CONTRATISTA: ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN —
TELEMEDELLIN.

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Teniendo en
cuenta las observaciones realizadas a este contrato, es de anotar que las partes se
encuentran dentro de los plazos de ley para la liquidacion, por tal razén, se
atenderan todas las posibles inconsistencias que aduce el ente auditor y se
resolveran todos los posibles vacios que se pudieren suscitar.”

Posiciéon del Equipo Auditor: Sl es de recibo, la informacion suministrada por
parte del Sujeto de control. A continuacién, se presenta la conclusién
correspondiente:
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PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600101348

FECHA DE SUSCRIPCION: 24/04/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 24/04/2024

FECHA DE TERMINACION: 31/01/2025

VALOR DEL CONTRATO: $465’000.000

NOMBRE DEL SUPERVISOR: JAIME ALBERTO ROLDAN GIL

NOMBRE DEL CONTRATISTA: ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION
DE MEDELLIN - TELEMEDELLIN

NIT DEL CONTRATISTA: 811006762-3

OBJETO DEL CONTATO: Realizar un contrato interadministrativo con
Telemedellin para la preproduccion, produccion y emision de dos programas
institucionales y cinco contenidos digitales para las redes sociales.

CDP: 4000117054

CRP: 4800015005

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL: En la etapa precontractual se
analizan la solicitud de servicio, el analisis de sector, CDP y RP y los Estudios
Previos. Estos son coherentes y se ajustan a las necesidades de la entidad.

CONCLUSION ETAPA CONTRACTUAL: En el tema contractual se puede
evidenciar que se cumple con todos los requisitos por parte del Contratista, para
celebrar adecuadamente este contrato. No hay novedades en el tema contractual.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION: Segun lo acordado en la propuesta por
parte del contratista, se llevé a cabo el contrato de la siguiente manera:

Cuadro 11. Andlisis Entregables Contrato Nro. 4600101348

VALOR
VALOR | CONTENIDO VALOR DURACION | CONTENIDO | TOTALA
CONCEPTO UNITARIO | MENSUAL | MENSUAL |CONTRATO| TOTAL PAGAR
$
Microprograma S 4.000.000 8| $32.000.000 |9 meses 72| 288.000.000
Contenido 5
redes $ 983.333 20| $19.666.660 |9 meses 180| 176.999.940
TOTAL $
CONTRATO 252 | 464.999.940
Fuente: Equipo Auditor
No se evidencia en la plataforma SECOP II, los informe de supervision

correspondiente al mes de enero de 2025, igualmente el del Contratista. Fue
remitido por parte del Sujeto de control, informes de ejecucion de los
microprogramas y contenidos digitales realizados en 2024 y enero de 2025. Se
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evidencia que no se cumplié con la totalidad de los servicios adquiridos, ya que solo
se realizaron 173 contenidos en redes sociales, cuando se habian pactado
inicialmente por 180.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO:

En su etapa precontractual y contractual no se presenta ninguna novedad y se
cumple con todos los requisitos para la celebracion del contrato en mencién. Con
relacion a los pagos, se evidencia que no se cumple con la cantidad de productos o
servicios contratados. El pago de los productos, efectivamente recibidos por parte
del Contratista con relacion a la propuesta es de $462.116.609, pero el valor
facturado es por $463.101.943, existiendo una diferencia al respecto por valor de
$985.334.

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “Con el analisis de
las evidencias el Concejo Distrital de Medellin adelantara las correcciones
pertinentes dado que el contrato atin no ha sido liquidado y puede ser corregido en
los saldos informados.”

ANEXOS:

En la oferta se habla de valores unitarios y las cantidades no corresponden, como
se puede observar en la imagen:

Cuadro 12. Analisis Ejecucion del Contrato Nro. 4600101348

VALOR CONTENIDO
MES MICROPROGRAMAS T o VALOR CONTENIDOS | VALORTOTALA PAGAR | VALOR FACTURA PROVEEDOR | NUMERQ FACTURA

Mayo 4 S 16.000.000 10 $ 9.833.330 | § 25.833.330| § 25.833.330 |FE 3356

Junio 8 H 32.000.000 17’ S 16.716.661 | § 48.716.661 | $ 51.666.660 |FE 3435

Julio 9 $ 36.000.000 2 $ 21.633.326 | 57.633.326 | $ 57.635.327 |FE3511
Agosto ¢ 5 36.000.000 19 s 18.683.327 | $ 54.683.327 | § 53.699.995 |FE 3636
Septiembre 8 $ 32.000.000 23 S 22.616.659 | § 54.616.659 | $ 53.633.326 |FE3754
Octubre 10 $ 40.000.000 2 $ 21.633.326 | S 61.633.326 | § 61.633.326 |FE 3865
Noviembre 8 s 32.000.000 20 s 19.666.660 | 5 51.666.660 | S 51.666.660 | FE 3977
Diciembre 9 S 36,000,000 20 $ 19.666.660 | $ 55.666.660 | S 107.333.319 |FE 4007

Enero 8 $ 32.000.000 20 S 19.666.660 | 51.666.660 DIFERENCIA:
TOTAL B S 292.000.000.| 5 173 | S 170.116.609 | S 462.116,609 | S 453,101,943

Fuente: Equipo Auditor

Se presenta la oferta econdmica del Concejo, donde se detalla el valor por programa
y contenido, con la ultima factura con recibo a satisfaccion, sin el cumplimiento de
las entregas pactadas:
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Por parte del Concejo Distrital de Medellin, se recibe el siguiente comentario del
Informe Preliminar:

Comentario Nro. 09 — Hoja Nro. 44 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600102262 - OBJETO DEL CONTRATO: Contrato interadministrativo de mandato
sin representacion para la adquisicidn de servicios de renovacion tecnolégica del
Concejo Distrital de Medellin. NOMBRE DEL CONTRATISTA: EMPRESA PARA
LA SEGURIDAD URBANA — ESU.

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “CONTRATO
NRO: 4600102262 de 2024: También se presenta una discrepancia, debido a la
retencion por la ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR, la cual no fue considerada en
los costos del contrato y por ende genero un déficit para el Contratista. La carga
tributaria le corresponde al Contratista, siempre y cuando se establezcan en los
términos de referencia de los Estudios Previos, minuta de contrato o en la oferta
econdémica presentada.

El concejo Distrital de Medellin envio el siguiente reporte obtenido de la plataforma
SAP, en el que se puede evidenciar que la estampilla de justicia familiar fue cobrada
Respecto a la situacion con el cobro de la Estampilla para la Justicia Familiar del
contrato 4600102262 de 2024 suscrito entre el Concejo Distrital y la ESU,
realizamos una analisis y busqueda de las retenciones y pagos de honorarios
realizados a la ESU efectuados desde la Secretaria de Hacienda, con apoyo en la
plataforma SAP del Distrito, arrojando la siguiente informacion:
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Cuadro 13. Analisis SAP Deduccién Estampilla Familiar

1.Contrato  |2.Nimero Pedido  |4.Valor contrato 5.Documento (5.3 Nro. Factura 8.Vir.Recibido 9.Tipo Historial  |10.Fecha Contabiliza
Material

4600102262 4800015146 847.878.425 105695818 ESU-2038 Q 9/08/2024
4600102262 4800015146 '847.878.425 5105695818 ESU-2038 Q 9/08/2024
4600102262 4800015146 '847.878.425 5105695818 ESU-2038 Q 9/08/2024
4600102262 4800015376 '847.878.425 5105603512 ESU-2114 Q 5/12/2024
14600102262 "4800015376 '847.878.425 5105603512 ESU-2114 Q 5/12/2024
4600102262 4800015376 '847.878.425 5105603512 ESU-2114 Q 5/12/2024
4500102262 4800015146 '847.878.425 5105602622 FEG070 42.312.863,00 Q 23/11/2024
14500102262 "4800015146 '847.878.425 '5105606943 FE6207 4,697.485,00 Q 19/12/2024

Fuente: Concejo Distrital de Medellin

Como se puede ver en el Excel anterior, el total de los valores subrayados en verde:
$774.793.275 del contrato, es el valor aplicado para las retenciones por Estampillas.
Con respecto a la Ind Estampilla para la Justicia Familiar (2%) se cobro en su
totalidad como se puede ver a continuacion:

Cuadro 14. Analisis SAP Deduccion Estampllla Familiar 2

Focha orden [Orden dePago  [Periodo  |Base Retencidn | Vaior Relancidn Indicador de | Descripcion Indicador [ ocha |Total Bruto del Pago
pago M Retencidn
BATBIBAZ500  50620245100432205 7024 52471130500 10494 226,00 37 B2 Ind Estampda para la Justicia Famiiar 1955 120872024
BATETB42500 18112024 '5100438565 2024 35557.41200 3911262001 il Ret impto renta Honaranas 1% 05995660 26112024 42312 064,00
BATE7B42500 18112028 5100438565 Bo2e 55711200  35551,00% o Ded Estamp Pro innovacson 1% Acuerdo 83 505995666 2112024 4231296400
BATEIBA2500 181120245100438585 24 35557 112,00 711.142,00%57 k] Ded Estamp Just Famiar 2% Acuerdo 93 005995666 2611/2024 42 312 964,00
s4Te7842500  32202¢%00430418 024 26008197000 50016390057 73 Ind Estampiia para la Justicia Famiar  '906012240 wzma—i
BMTETBA2500 1622024 T00442T09  Boos 3746600 4342210001 o Ret impto renta Honoranos 11% 206034330 20122024 4697 485,00
BATBIBA2500 16122028 5100442769 2024 3947.466.00 39.475,00% o Ded Estamp Pro Innowacion 1% Acuerdo 83 "06034330 201272024 4,697 485,00
S47.87842500  16122024'5100442760 o4 3047 466,00 789400057 o Ded Estamp. Just Famiiar 2% Acuerdo 93506034330 201272024 469748500
| [ 593.307.009.00] 21026505 00) | | I I B

Fuente: Concejo Distrital de Medellin

Al valor de $524.711.305, la secretaria de Hacienda retuvo la suma de $10.494.226
para la Estampilla de Justicia familiar, de igual forma, frente al valor de
$250.081.970, se retuvo los $5.001.639, para un total de $15.495.865 Por lo que,
no queda duda que la estampilla fue cobrada en su totalidad segun la siguiente
informacion:

Sin embargo, por concepto de honorarios de las facturas FE6207 Y FE6207, falta
por descontar al contratista la suma de $940.209, relacionado a la Estamp. Pro
Innovacion (1%) adoptada en el Acuerdo 93 de 2003, "por medio de la cual se
expide la norma sustantiva tributaria en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e innovacion de Medellin", desagregado asi:

» Valor de la factura FE6070: $42.312.963. Valor por cobrar: $846.259.
 Valor de la factura FE6207: $4.697.485. Valor por cobrar: $93.950.

Con las anteriores aclaraciones y/o explicaciones queda resuelta cualquier duda
existente sobre las sumas de retencion al contratista por concepto del contrato
interadministrativo de mandato sin representacion para la adquisicion de soluciones
tecnolégicas para el Concejo Distrital de Medellin.
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CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO: El contrato tiene deficiencias en su
planeacion, toda vez que, no contaba con un diagnostico inicial del estado de los
elementos, que dieran respuesta a la necesidad real a contratar, lo cual llevé al
Contratista a replantear bienes o servicios que no se habian contemplado. Asi
mismo, fue necesario realizar adiciones presupuestales y prorrogas en tiempo.
Adicionalmente, en los términos de referencia se debié tener en cuenta, todas las
estampillas y demas impuestos que generaria la contratacion.

Desde la etapa precontractual que incluye la planeacion hasta la etapa contractual
se cumplieron con todos los requisitos establecidos en la normatividad vigente y
manual de contratacion de la corporacion.

Posicion del Equipo Auditor: Sl es de recibo, la informacién suministrada por
parte del Sujeto de control. En consecuencia, se presenta la siguiente conclusion:

PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL - CONTRATO NRO: 4600102262

FECHA DE SUSCRIPCION: 06/08/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 06/08/2024

FECHA DE TERMINACION: 31/03/2025

VALOR DEL CONTRATO: $847°878.425

NOMBRE DEL SUPERVISOR: ARCADIO DE JESUS URIBE MEJIA

NOMBRE DEL CONTRATISTA: EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y
SOLUCIONES URBANA - ESU

NIT DEL CONTRATISTA: 890984761-8

OBJETO DEL CONTATO: Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion para la adquisicion de soluciones tecnoldgicas para el Concejo
Distrital de Medellin.

CDP: 4000117784

CDP (Adicion): 4000118964

CRP: 4800015146

CRP (Adicion): 4800015376

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL: Esta etapa se desarrolla con
normalidad, la documentacion es la idénea y acorde al Manual de Contratacion. Se
cumple con los requisitos de ley, para el perfeccionamiento del contrato.

CONCLUSION ETAPA CONTRACTUAL: Esta etapa se lleva a cabo con
normalidad.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION: en la ejecucion se observa al hacer
mantenimiento de algunos componentes, que estos requieren una intervencion
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mayor, por lo tanto es necesario realizar unos cambios en las especificaciones
técnicas iniciales, solicitar una adicidon presupuestal y prérroga en tiempo de
ejecucion del contrato, las cuales fueron concedidas.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO: El contrato tiene deficiencias en su
planeacion, toda vez que, no contaba con un diagnéstico inicial del estado de los
elementos, que dieran respuesta a la necesidad real a contratar, lo cual llevo al
Contratista a replantear bienes o servicios que no se habian contemplado. Asi
mismo, fue necesario realizar adiciones presupuestales y prorrogas en tiempo.

ANEXOS:

Gréfico 13. Documentos del Cotrat Nro 60102262 i
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin

Por parte del Concejo Distrital de Medellin, se presenta el siguiente comentario del
Informe Preliminar:

Comentario Nro. 10 — Hoja Nro. 47 del Informe Preliminar: Contrato Nro.
4600102791 - OBJETO DEL CONTRATO: Diagnostico de marca y campana
publicitaria que permita mejorar la imagen, favorabilidad y reconocimiento del
Concejo Distrital de Medellin ante sus grupos de valor. NOMBRE DEL
CONTRATISTA: DUENDE S.A

Respuesta dada por parte del Concejo Distrital de Medellin: “CONTRATO
NRO: 4600102791 de 2024: CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO: El contrato
no conté con estudio de mercado, que permitiera garantizar que los bienes o
servicios, se adquirieran con las condiciones de calidad establecidas y al menor
precio ofertado. El valor asignado al contrato fue exactamente igual, al dado por el
contratista en la oferta presentada.

Este confrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de los que
corresponden a la modalidad de contratacion directa, la cual solo procede por las
causales sefialadas taxativamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. Es una excepcion al principio de libre concurrencia y competencia que aplica
a los procesos de contratacion, para que cualquier persona interesada en satisfacer
la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta.

En la contratacién directa no es necesario que la entidad reciba mas de una oferta,
la cual proviene de la persona que la entidad escoge directamente, y por ende, invita
a ofertar el bien o servicio que se requiere (esta es la razon por la que el valor de la
propuesta es el mimo valor del contrato, que corresponde exactamente al
presupuesto oficial estimado de la entidad que es con el que se crea en el PAA). Lo
anterior puede estar basado en que el proponente es Unico, o en que el legislador

I
@
ot e
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privilegié algunos objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera
directa.

ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION: Segun lo estipulado en el contrato, la forma
de pago se establecio con un 30% para el inicio del contrato y dos pagos del 30% y
40% durante la ejecucion del mismo. Se evidencioé que el 3 y 6 de diciembre de
2024, se hace entrega de las facturas de cobro por parte del Contratista, pero se
autoriza el pago total del contrato de la siguiente manera: Como no se realizé el
pago del 30% en el inicio del contrato, el dia 10 de diciembre se cancela el 80% y
12 de diciembre de 2024 se cancela el 20%, modificando lo pactado en la clausula
del contrato, sin evidenciarse modificacion a la clausula de Forma de Pago
inicialmente pactada.

La razoén por la que no se realizé el pago acorde con lo estipulado en el contrato, es
porque no se recibié a entera satisfaccion los entregables por parte del contratista,
por lo que, no se realizé pago alguno adicional a lo que estaba acordado por las
partes.

Posicion del Equipo Auditor: Sl es de recibo, la informacién suministrada por
parte del Sujeto de control. Por lo anterior el Equipo Auditor, presenta la siguiente
conclusioén:

PT15 REVISION GESTION CONTRACTUAL — CONTRATO NRO: 4600102791

FECHA DE SUSCRIPCION: 18/09/2024

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 01/10/2024

FECHA DE TERMINACION: 31/12/2024

VALOR DEL CONTRATO: 113.050.000

NOMBRE DEL SUPERVISOR: LILIANA ANDREA MARIN PENA

NOMBRE DEL CONTRATISTA: DUENDE S.A

NIT DEL CONTRATISTA: 901057034-4

OBJETO DEL CONTATO: Diagnéstico de marca y campafia publicitaria que
permita mejorar la imagen, favorabilidad y reconocimiento del Concejo Distrital de
Medellin ante sus grupos de valor.

CDP: Nro. 4000118290

CRP: Nro. 4900037741

CONCLUSION ETAPA PRECONTRACTUAL

Se evidencian estudios de mercado coherentes con la necesidad, pero el analisis
de sector carente de contenido.
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ANALISIS DE PAGOS Y EJECUCION

La ejecucion y el pago del contrato se cumplieron en un 100% con normalidad y de
acuerdo al cumplimiento por parte del contratista.

CONCLUSION FINAL DEL CONTRATO

El contrato se llevo a cabo con normalidad y acorde a lo establecido por la ley.

ANEXOS: Los Estudios Previos no dan referencias del mercado:

Gréafico 14. Documentos del Contrato Nro. 4600102791
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Fuente: Expediente Fisico del Contrato — Concejo Distrital de Medellin
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5.CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser rendido en el Modulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.

Cuadro 15. Consolidado de Hallazgos 2024

Incidencia
N® Asunto del Hallazgo Proceso
F Valor D P

1 Incumplimiento de lo pactado en el contrato Gestidn
4600103036 Contractual

= ; . Gestion

2 Debilidades en las funciones de la supervisién. Contractusl
Debilidades en la publicacion de expedientes £

z Gestion

3 contractuales, a través de la plataforma Contractial
SECOPIL
Deficiencia en la calidad de los coniratos %

: ; 3 i = Rendicion de la

4 rendidos en el sistema de informacion Gestion c

uenta
Transparente.
Omtgron en la rendicidn total o Rendictn:dela

5 parcial de los contratos en el Sistema de

S 2 Cuenta
Informacion Gestién Transparente.

6 Insuficiencia y Calidad de la Rendicion de la Gestion
Cuenta. Contractual
Totales en Valores 0 0 0 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta

Incidencia Penal.

Fuente: Equipo Auditor

5.1 GESTION PRESUPUESTAL
5.1.1 Presupuesto

En el marco del desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestién y de Resultados
realizada al Concejo Distrital de Medellin — vigencia 2024, se efectu?¢ la revision de
los aspectos relacionados con la gestién presupuestal de la entidad. Como resultado
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del analisis efectuado, se determiné que las operaciones presupuestales presentan
concordancia con la normativa vigente y se encuentran debidamente soportadas.

En consecuencia, no se identificaron observaciones, hallazgos o situaciones que
afecten la razonabilidad o adecuada ejecucion del presupuesto durante la vigencia
evaluada. Por lo tanto, el componente presupuestal se considera atendido en
condiciones de conformidad.

5.1.2 Gestion Contractual

Hallazgo Nro. 1. (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 1 del
Informe Preliminar) Incumplimiento de lo pactado en el contrato 4600103036

Hecho: En la evaluacién del contrato interadministrativo Nro. 4600103036 suscrito
con la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas (ESU), por valor de
$320.129.381, con un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de 2024, adicionado
hasta el 14 de febrero de 2025, para la adquisicion de equipos para renovacion
Tecnologica del Concejo Distrital de Medellin de conformidad con los términos y
condiciones establecidos, se evidencidé que lo pactado contractualmente no se
cumplié, en tanto que en la Clausula Cuarta "FORMA DE PAGO", las partes
definieron lo siguiente: “El valor correspondiente a los honorarios que equivalen al
8% mas IVA, sera cancelado en un solo pago previa entrega de los bienes, factura
y presentacion de informe de ejecucion elaborado y entregado por la EMPRESA
PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS- ESU al supervisor del
contrato”.

Sin embargo, en reunion virtual del 11 de diciembre de 2024 con la ESU, la
Supervision del Contrato da la instruccion de generar facturacion total en diciembre
de 2024, por la posible pérdida de los recursos o devolucion de los mismos al Distrito
en caso de pagarse en la vigencia siguiente, lo que llevo a que se pagara a la ESU
el valor total de los honorarios del contrato y por ende se certificara el recibo a
satisfaccion de bienes que en el afio 2024 no podrian ser entregados, toda vez que
se recibio certificacion por parte dela empresa SED Internacional de Colombia,
mediante comunicado expedido en Tocancipa el 11 de diciembre de 2024, donde
se indica “...este producto cuenta con un tiempo de produccién hasta el 8 de Enero,
por lo tanto no es posible entregar el producto este ario, ya que debemos ajustarnos
a los tiempos de fabricacién, transporte internacional y nacionalizacién del producto”
lo que de la imposibilidad de entrega para la vigencia 2024. Todo lo anterior, sin
modificar previamente la citada clausula cuarta del contrato en cuestion.
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Criterio:

Clausula Cuarta “FORMA DE PAGQ” del contrato interadministrativo 4600103036
“El valor correspondiente a los honorarios que equivalen al 8% mas IVA de los
honorarios, sera cancelado en un solo pago previa entrega de los bienes, factura y
presentacion de informe de ejecucion elaborado y entregado por la EMPRESA
PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS- ESU al supervisor del
contrato”.”

Evidencias:

¢ Expediente del contrato Nro. 4600103036 en la Plataforma SECOP Il y
Expediente fisico del contrato, clausula Cuarta “FORMA DE PAGO”.

e Recibo a satisfaccion Radicado Nro. 20240007683 del 13 de diciembre de
2024. Cabe anotar que la primera entrega tuvo lugar el 2 de enero de 2025,
La segunda entrega tuvo lugar el 27 de enero de 2025 y la ultima entrega el
4 de febrero de 2025.

e Certificacion del fabricante SEDInternational de Colombia — Tocancipa —
fecha 11 de diciembre de 2024, donde se indica que no es posible entregar
en la vigencia 2024.

e Informe de Supervision Concejo Nro. 1, Periodo fechado del 07 de
noviembre de 2024 — 12 de enero de 2025, Numeral 4 “...INFORME
JURIDICO Una vez evidenciado el avance técnico, administrativo, financiero
y juridico sefialado en el contrato, el suscrito Supervisor autorizé el pago
parcial del periodo reportado.”

Causa: Debilidades en el control y seguimiento de las disposiciones contractuales.

Efecto: Se incurrié en un riesgo al efectuar el pago anticipado de honorarios por el
valor total del contrato, sin haber recibido de manera fisica y real los bienes
contratados. En consideracién de los hechos descritos se configura un Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo Nro. 2 (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 2 del
Informe Preliminar) Debilidades en las funciones de la supervisién.

Hecho Irregular: En la evaluacién de los contratos, se identificaron algunas
debilidades en el ejercicio de supervision contractual por parte de los responsables
designados, toda vez que se evidenciaron debilidades durante las etapas de la
gestion contractual.
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En algunos casos hay errores de digitacion, faltan los informes de supervision,
pagos que incumplen lo estipulado en la minuta del contrato, informes de
actividades sin la claridad suficiente, expedientes con informacion errénea, con
faltantes de soportes documentales, entre otras debilidades, evidenciandose una
presunta omisién en el cumplimiento de sus deberes o de las obligaciones
establecidas en dicha funcion, tal y como se describen a continuacion para cada
caso:

Cuadro 16. Contratos con Debilidades Detectadas Funciones de Supervision

Contrato

Item. Nro Contratista Objeto Debilidades Identificadas

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
CAPACITACION EN DIFERENTES AREAS ACADEMICAS QUE |1. Segin la informacién aportada por &l Supenisor, se informa que existié un error
PERMITEN FORTALECER LAS COMPETENCIAS LABORALES |involuntario en el Acta de Liquidacin, toda vez que en el documento tiznen coma fecha

A LOS EMPLEADOS/AS DEL CONCEJO DISTRITAL DE en letras el 18/11/2024 y en nimeros el 18/12/2024, lo qus representa confusidn al
v i UN%&%DE%% MEDELLIN Y REALIZACION Y ELABORACIONDE LA |momento su resisién. Cabe aclarar que diche documenta fus revisado y firmado por tres
UNAULA AUDITORIA EXTERNA, PARA LA REVISION Y ANALISIS DE  |(3) personas, sin que ninguna notara las debilidades descritas
OCHO () PROCESOS, DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL
3.5 DIAS PARA REALIZAR LA AUDITORIA Y ENTREGADE (2. En el Informe de Supendsién se indica que la facha de terminacién es el 31/10/2023,
INFORMES- MODALIDAD PRESENCIAL. EVIDENCIANDO  |pero al hacer la revisidn comespondients la fecha correcta es el 31/12/2024.
OPORTUNIDADES DE MEJORA Y HALLAZGOS.

1. No hay Informe de Sup: 6n del periodo comprendido 01/01/2025 al 31/01/2025
. REALIZAR UN CONTRATO INTER ADMINISTRATIVO CON | {periodo de la préroga)
ASOCIACION CANAL LOCAL | TELEMEDELLIN PARA LA PREPRODUCCION, PRODUCCION,

2 14600101348 DE TELEVISION DE REALIZACION Y EMISION DE DOS PROGRAMAS 2. Se realizd un pago anticipado del 100%, sin |a entrega de los bienes o senvicios.
MEDELLIN-TELEMEDELLIN | INSTITUCIONALES Y CINCO CONTENIDOS DIGITALES PARA |Adicionalmente na se evidencia amparo de péliza del pago anticipado
LAS REDES SOCIALES.

CONTRATO WTERADMINSTRATIVO DE MANDi-\TO S
REPRESENTACION PARA LA OPERACION LOGISTICA DE
PLAZA MAYOR MEDELLIN | DIFERENTES ACTIVIDADES, EVENTOS Y CAMPATIAS PARA :n!c;zn'::?:m:xg“ e iairred DE Bﬁi :fdiﬁi o ::“f:f

CONVENCIONES Y PUBLICOS INTERNOS Y EXTERNOS, ENEL MARCO DEL (128 enes 0 séniiias Tachrados o entragados.
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL DEL CONCEJO @
DISTRITAL DE MEDELLIN.

3 4600101121

PRESTARLOS SERVICIOS COMO ASESORPOLITICO |, o R e R e
TEMATICO, DENTRO DE LA UNIDAD DE APOYO DEL . o€ anota como ﬂq\’? ad que los estu IOF F'EHDE se 3 raron con fecha el
MARIA PAULINAVIANA | CONGEJAL CARLOS ALBERTO GUTIERREZ BUSTAMANTE, 19/01/2024 y el andlisis del sector econmico esté posterior el 23/01/2024 (este es un
CASAS BRINDANDO SOPORTE PROFESIONAL, PARA GARANTIZAR |documento de apoyo para elaborar esludios previos)
EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNGIONES DEL CONCEJAL DE
MEDELLIN, ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION ¥ LA LEY.

4 4600100344

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO ASESOR POLITICO
TEMATICO, DENTRO DE LA UNIDAD DE APOYO DEL 1. Se revisa CDP Nro. 4000115825 de $500.000.000 de Enero 05/01/2024 y CRP Nra.
s licoo100268 ANGELICA ORDONEZ CONCEJAL LUIS GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ, |4900036434 por $102.890.500 del 16/01/2024. Presentan enmendaduras sin sahvedad
ARISTIZABAL ERINDANDO SOPCRTE PROFESIONAL, PARA GARANTIZAR

EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL CONCEJAL DE
MEDELLIN, ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Fuente: Equipo Auditor

Evidencia(s):

Ausencia de documentos obligatorios que deben estar publicados en la plataforma
SECORP ll, Expedientes fisicos incompletos o con informacién repetida, cargue de
documentacion errada en la plataforma transaccional, errores en la elaboracion de
documentos e informes de supervision y documentos no relacionados con el
contrato descrito.

e
@
. St
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Criterio(s):

Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022: "Las entidades estatales y los particulares que
administren recursos publicos deberan publicar en el SECOP |l todos los
documentos relacionados con la actividad contractual”.

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Concejo Distrital de
Medellin - Cédigo: M-GEP-002 - Version 5 del 02 de agosto de 2023, en especial
lo relacionado en el numeral 11. Supervision e Interventoria “...Es
responsabilidad del supervisor designado, realizar el seguimiento del contrato a través
de la Plataforma transaccional SECOP |I, formulario "ejecucién del contrato™.”

Adicionalmente, no se cumple con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, donde se
establece la obligacion de las entidades estatales de vigilar permanentemente la
correcta ejecucién de los contratos, en especial lo contenido en el
Articulo 83. “Supervisién e interventoria contractual.” y Articulo 84. “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.”

De igual manera se vulnera lo establecido en el numeral primero, del Articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 - Deberes de todo Servidor Publico.

Causa(s):

Debilidades en el ejercicio de supervision contractual por parte de los responsables
designados, quienes por errores involuntarios, no realizaron un seguimiento
exhaustivo de las etapas de la gestion contractual, ni de la elaboracién de algunos
documentos contractuales con las especificaciones requeridas. Adicionalmente se
presentan debilidades en la conformacién de los expedientes fisicos.

Efecto(s):

e Inconsistencias o ausencia de documentos en la plataforma de contratacion
mencionada, lo que podria ocasionar incumplimientos, en especial con la
Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lo
estipulado por la Procuraduria General de la Nacion (PGR), en lo que
respecta a la rendicion del indice de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ITA).

e Posibles errores que afectan la labor del Equipo Auditor, al no contar con la
informacion contractual completa, disponible, integra y confiable para el
analisis y la toma de decisiones.

e Incumplimiento del Principio de Publicidad, uno de los pilares de la
contrataciéon publica.
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¢ Violacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que exige la publicacion de
todos los documentos contractuales en el SECOP I, por parte de entidades
estatales y particulares que administren recursos publicos.

¢ Incumplimiento a lo estipulado en el Manual de Contratacion Supervision e
Interventoria del Concejo Distrital de Medellin - Coédigo: M-GEP-002 -
Version 5 del 02 de agosto de 2023.

Todas las situaciones anteriormente sefaladas, son constitutivas de un Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo Nro. 3. (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 3 del
Informe Preliminar) Debilidades en la publicacion de expedientes
contractuales, a través de la plataforma SECOPII.

Hecho Irregular: Se identificd algunas debilidades en el ejercicio de supervision
contractual por parte de los responsables designados, al no realizar seguimiento
exhaustivo de aspectos relacionados con las etapas de la gestion contractual y la

publicacion de la informacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP II.

Las omisiones han derivado en inconsistencias o faltantes de documentos
publicados en la plataforma. Esta situacion podria inducir a errores en la evaluacion
a cargo del Equipo Auditor, incumplimiento al Principio de Publicidad y al Articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, que establece la obligacion de publicar en el SECOP I
todos los documentos relacionados con la actividad contractual, por parte de las
entidades estatales y particulares que manejen recursos publicos.

A continuacion, se relacionan los contratos que presentan estas debilidades:
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Cuadro 17. Contratos con Debilidades en la Publicacion de Expedientes SECOPII

Item. |Contrato Nro. Contratista Objeto Debilidades ldentificadas
: . revisada: ol
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CAPACITACION EN l:,h":':““ i:‘ﬂm's Jeic y SR, n‘;‘g”ggg‘l itk
Dggh‘f%w “S"CASA y og‘éi:fmgﬁ&ggﬁgx Informe de Supenisidn e indica que el contrato liene coma fecha de inicio. ¢l 21
UNIVERSIDAD AUTONOMA de mayo da 2024, pero la facha en sl acta da inicio segin el SECOP Il es del
1 lissoronro LATINGAMERICANA DISTRITAL DE MEDELLIN Y REALIZACION Y ELABORACION DE LA AUDITORIA |5g 0200
UNAERA. - EXTERNA, PARA LA REVISION Y ANALISIS DE OCHO (8} PROCESOS. DEL
SISTEMA DE GESTION INTEGRAL. 3 5 DIAS PARA REALIZAR LA AUDITORIA Y
ENTREGA DE INFORMES- MODALIDAD PRESENCIAL. EVIDENCIANDO
OPORTUNIDADES DE MEJORA Y HALLAZGOS
1. Este contrato @s una orden de senicio, realizada por la Tienda Virtual del
Estado culnmhane TVEC. toda vez que se toma como bienes de
técnicas En ddva f no aparece la
ADQUISICION DE CIEN (100) COMPUTADORES DE ESCRITORIO EN COLOMBIA [informacién de la gestion pleta (solo aparece
2 |istotozezy |"VEVA ERAASOSWC'O”ES S| COMPRA EFICENTE. TIENDA VIRTUAL (ACUERDO MARCO COMPRAY |16 documentos) Una vez saliciiado " “P“WE fisico, se veilica la
ALQUILER DE COMPUTADORES Y PERIFERICOS ETP LLL) dela compléta y por lo qua se concluye
debilidad en la publicacién sobre TVEC en lo qua respecta a la publicacién de la
gestion contractual, la cual es esencial para asegurar la transparencia
E CONTRATACION Y ADMINISTRACION DE LA PAUTA PUBLICITARIA DEL 1. En el SECOPII no se ewdencia la publicacion del COP. RP de la adicion
ASOCIACION CANAL LOCAL CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN EN DIFERENTES MEDIOS OE presupuestal, Facluras y pagos del mes de noviembre y diciembre de 2024
N iy | COMUNCACION PARA APOYAR EL FOSICIONAMIENTO DE LA MAGEN
JONAL, LA PUBLICIDAD Y LA GESTION DE MERCADEO
1. En el SECOPII no se evidencia la publicacion del Unico pago. corespondiente
OBRAS, REFORMAS Y ACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO ATODO | o 45 OCTUBRE de 2024. Una vez verficado an al Expadients Fisico 5o
4 4500102563 CONIRATOS SAS | COSTO DE VENTANAS DE ALUMHIOS DEL RECINTO DE SECIONES Y OFICINAS | Ciigancia qus si existe y e encuentra archivado
DE LOS (4) PISOS DEL CONCEJO DISTRITAL DE MWEDELLIN ;
EMPRESAPARALA | CONTRATO INTERADMINISTRATIVO OE MANDATO SIN REPRESENTACION |1 En ol SECOPI no aparace la minuta dal conlato, i regrsto de pogos. Una
5 |4500102262 |SEGURIDAD URBANA - ESU |PARA LA ADQUISIGION DE SOLUGIONES TECNOLGGICAS PARA EL CONCEJQ |V92 isado el axpadiants fisico so eidancia que ei se encuenira |a informacién
DISTRITAL DE MEDELLIN. correspondiente.
1. Se cuenta con los informes de supenision cargados en SECOP I Se
4600103036 EMPRESA PARA LA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION  |swdencian omisiones de cantrol. en lo qua respacta a redaccian donde se
6§ SEGURIDAD URBANA - sy PARA LA ADQUISICION DE SERVICIOS DE RENOVACION TECNOLOGICA DEL |enuncian olros numeros de contralos diferentes. adudicatario que no
CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN sin firmas, sin
entre otros que fueron socializados ante el Sujeto de Control
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO ASESOR POLITICO TEMATICO, DENTRO DE |1 S@ public en el SECOP informa da supanisién dal Mas de mayo da olra
LA UNIDAD DE APOYO DEL CONCEIAL CARLOS ALBERTO GUTIERREZ _|contratista’ MARIA PAULA AREVALO CORREA en vaz da MARIA PAULINA
7 lssooooass | MARAPAULIAVIANA | g)iSTAMANTE, BRIIDANDO SOPORTE PROFESIONAL. PARA GARANTIZAR EL |VIAA CASAS
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL CONCEJAL DE MEDELLIN
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY.
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO ASESOR POLITICO TEMATICO, DENTRO DE (1. Se presenta debilidad en la publicacidn sobrs la
ORDOREZ LA UNIDAD DE APOYO DEL CONCEJAL LUIS GUILLERMO DE JESUS VELEZ |SECOP Il toda vez que se ewidencid que falla informacidn comespondiente a
8 4500100288 “GEumsnzaa&. A ALVAREZ, BRINDANDO SOPORTE PROFESIONAL. PARA GARANTIZAR EL | minuta de contrato, informes de supenisin y ralacidn de pagos & la Contratista.
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL CONCEUAL DE MEDELLIN,
[ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Fuente: Equipo Auditor
Evidencia(s):

Ausencia parcial o total de documentos obligatorios que deben ser publicados en la
plataforma SECOP I, Cargue de documentacién errada en SECOP I, Errores en la
elaboracion de informes de supervision y Documentos no relacionados con algunos
contratos anteriormente descritos.

Criterio(s):
Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022: " as entidades estatales y los particulares que

administren recursos puUblicos deberan publicar en el SECOP [l todos los
documentos relacionados con la actividad contractual”.

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Concejo Distrital de
Medellin - Cédigo: M-GEP-002 - Version 5 del 02 de agosto de 2023 en lo que
respecta a “...El Concejo Distrital de Medellin esta obligado a publicar en el SECOP |l
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion;
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 -
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modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021-.". Adicionalmente lo establecido
en el numeral 11 Supervision e Interventoria “Es responsabilidad del supervisor
designado, realizar el sequimiento del contrato a través de la Plataforma transaccional
SECORP I, formulario "ejecucién del contrato”. (Crear plan de entregas, plan de pagos,
disponer todos los soportes de los pagos, evidencias, informe del contratista y los
informes de supervision). Teniendo en cuenta los términos establecidos en la normativa,
que sobre el asunto dispone: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
/I, los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.”

Adicionalmente, no se cumple con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, donde se
establece la obligacion de las entidades estatales de vigilar permanentemente la
correcta ejecucidon de los contratos, en especial lo contenido en el
Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual.” y Articulo 84. “Facultades y
deberes de los supervisores y los inferventores.”

De igual manera se vulnera lo establecido en el numeral primero del Articulo 38
de la Ley 1952 de 2019 - Deberes de todo Servidor Publico.

Causa(s):

Debilidades en el ejercicio de supervision contractual por parte de los responsables
designados, quienes no realizaron un seguimiento exhaustivo de las etapas de la
gestion contractual, ni de la publicacién de la informacién en el portal obligatorio
SECORP I, en los términos senalados en el Manual de Contratacién del Concejo
Distrital de Medellin.

Efecto(s):

e Inconsistencias o ausencia de documentos en la plataforma transaccional
SECOP Il, lo que podria ocasionar incumplimientos de ley, en especial lo
relacionado con la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y lo estipulado por la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) y en lo que respecta a la rendicién del indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ITA).

e Posibles errores en la evaluacion a cargo del Equipo Auditor, al no contar
con la informacion contractual completa, disponible, integra y confiable para
el analisis y la toma de decisiones.

e [ncumplimiento del Principio de Publicidad, uno de los pilares de la
contratacion publica.
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e Violacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que exige la publicacion de
todos los documentos contractuales en el SECOP I, por parte de entidades
estatales y particulares que administren recursos publicos.

e Incumplimiento a lo estipulado en el Manual de Contratacién Supervision e
Interventoria del Concejo Distrital de Medellin - Codigo: M-GEP-002 -
Version 5 del 02 de agosto de 2023. Todas las situaciones anteriormente
sefialadas, son constitutivas de un Hallazgo Administrativo.

5.2 EVALUACION INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

Hallazgo Nro. 4. (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 4 del
Informe Preliminar) Deficiencia en la calidad de los contratos rendidos en el
sistema de informacion Gestion Transparente.

Hecho Irregular: En el siguiente cuadro se relacionan trece (13) contratos suscritos
durante la vigencia 2024, los cuales se rindieron de manera extemporanea en el
sistema de informacién Gestion Transparente, teniendo en cuenta la fecha de inicio
de los mismos, asi:

.
(@0 A *s
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Cuadro 18. Contratos con Debilidades en la Publicacion Extemporanea

Nombre Fecha Fecha Fecha Rendicion cinco {5) dias.
Ma. |+ Contrata Contratista Objeto del Contrato Susucripcion | Inicio | Registro |  hébiles de cada mes
EMPRESA PARA LA [Contrato inleradministratvo de mandato sin representacién Debe astar rendhdo el
1 | 4600103036 |[SEGURIDAD URBANA |para I3 adquisicion de sencios de renovacidn tecnologica del 11/11/2024] 11/1172024| 19/12/2024(09/12/2024 P dad|
- ESU Concejo Distrital de Medailin de 10 dias
Obeas, Reformas y Prestacion de senicios de mantemmeento cormectivo 2 todo Debe estar rendido el
2 | 4600102563 eralms SAS costo de ventanas de alumnios del recinlo de seciones y 13/08/2024| 19/09/2024| 22/10/2024}08/10/2024, extemporaneidad
oficnas de los (4) psos del Concejo Dristntal de Mwedeliin da 14 dias
Geslidin documental, segundad digital, marketing digital.
manipulacién de alimentes, normas de segundad wal y
o def 3 de gestion, planes de
UNIVERSIDAD |mejoramiento, geslidn del riesgo, estatuto de la oposicidn, Debe estar rendida el
3 | 4600101770 [AUTONOMA gestidn contractual. supemsion de contratos estatales. ley 28/05/2024| 28/05/2024| 28/06/2024|12/0672024, extemporaneidad
LATINODAMERICAN de transparencia, atencidn al ciudadano, participacién da 16 dias
i liderazgo gico. SECOP, SIGEP,
estrategias de acceso y uso de mformacién. manejo integral
da residuos solidos, trabajo en equipo, gestion del
HARDWARE : 2 Debe estar rendido el
4 | 4600101951 [ASESORIAS :""““ de elementos tecnoldgicos para mejorar condiciones | o060 5004| 07/0872024| 08/07/2024{09/07/2024, extemporaneidad]
SOFTWARE LTDA |9 €9U/P03 y usuanes de 2 dias
Mantenimiento, soporta técnico y mejoramiento para el sitio Debe estar rendido el
5 | 4600101766 |Globoavans SA S web del Concejo Distrital de Medellin, sus micro sitios y la 24/05/2024| 27/05/2024] 25/06/2024|12/06/2024. extemporaneidad
intranet corporativa de 14 dias
Prestacion de senicios especializados en formacion de!
wdioma ingles y examenes especializados en este mismo
poimoc et e seeThot e i e e e s
6 | 4600102751 :qMEg:LIC';:JO DE Concejo Distrital de Medellin y los integrantes de su grupo 18/09/2024| 23/09/2024] 22/10/2024 ggf;gfzdu!':: extemporaneidad)
familiar en el desarrolio del sistema de capacitacién -
[formacion. estimulos y brenestar social para los empleados
del Concejo Distntal y su grupo famehar
UNE EPM Debe estar randido el
Prastacion del seracio de mesa de ayuda nivel uno-dos y P
7 | 4600102151 :EESLSFQOPNWCACDN ciberseguridad pata el Concejo Distrital de Medellin 23/07/2024| 23/07/2024| 20/08/2024 OSIOMQZJ. ext
- de 14 dias
Adquine el bibliografico izado en Medellin,
EUROAMERICA 9 i : Debe estar rendido el
gestién publica, derecho, ciencias politicas y sociales 5
8 | 4800102906 DsisSTRJBUCIONES necesais pars atisiacer las necesidades da mfornacion de 10/10/2024| 24/09/2024] 22/10/2024 3311':!335: extemporaneidad)
los usuanos de Biblioteca del Conceje Carlos Mauro Hoyos
Prestar los semicios como Asesor Politico Temadtico. dentro
CARLOS SIERRA de la Unidad de Apoyo del concejal, Juan Carlos de la Debe estar rendido el
9 | 4800102270 MILLAN Cuesta Galas, brindando soporte Profesienal, para garantizar 24107/2024| 24/07/2024] 20/08/2024|09/08/2024, extempotaneidad)
el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin de 12 dias
establecidas en la consttucion y la Ley
Sieis Ern Schicionas Adguisicion de cien (100} computadores de escrtono en Debe estar rendido el
10 | 4600102421 SAS Colombia Compra Eficiente, Tienda Virtual (Acuerda Marco 24/07/2024| 24/07/2024| 20/08/2024|09/08/2024, extemporaneidad
Compra y Alquiler de Computadores y Perféricos ETP i) de 10 dias
Prestacidn de sercios de mantenimiento y reparacin con Debe estar rendido el
11 | 4600102521 |GRUPO DAKIRA SAS |suministro ¢ instalacin de repuestos para los muobles del 20/08/2024| 23/08/2024| 19/09/2024|09/09/2024, extemporaneidad|
Concejo Distrital de Medellin de 11 dias
Prestacidn de senicios profesionales para proporcianar una
metodelogia integrada y un enfoque colaboratave en ¢l
ESCUELA DE andlisis y elaboracién de los informes. promovendo la Dabe astar rendido el
12 | 4600101593 |[INGENIERIA DE sinergia entre academia, gobiemo y sector privado en el 29/05/2024| 31/0572024| 25/06/2024|12/06/2024. extemp dad
ANTIOQUIA ostudio, discusidn y aprobacion del Plan de Desamollo de do 14 dias
Medellin 2024-2027. asi como adelantar &l proceso de
sequimiento de este instrumento de planificacin
Prestar los senicios como Asesor Politico Tematico, dentro
STEVEN SUARez |9 13 Unidad de Apoyo del concejal. Andrés Felipe Rodriguez Debe estar rendido el
13 | 4600102299 [10scs Puerta, brindando soporte Profesional. para garantizar el 30/07/2024] 30/07/2024) 14/08/2024/09/08/2024. extemporaneidad
cump delash del Concejal de Medellin, de 6 dias
blecidas en la constituciin y la Ley.

Fuente: Equipo Auditor
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Criterio: Resolucion Nro. 0460 del 24 de abril de 2024, expedida por la Contraloria
Distrital de Medellin, “por medio de la cual se expide la version 11 sobre la Rendicién
y Revisién de la cuenta e Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la
Contraloria Distrital de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal.”

Evidencia: Sistema de Informacion Gestion Transparente para la Rendicién de la
Cuenta de los Sujetos de Control, de la Contraloria Distrital Medellin, Médulo de
Contratacion y pagina web del SECOP II.

Causa: Lo anterior obedece a la falta de control en el proceso de cargue de la
informacion contractual, que fue rendida en el aplicativo Gestion Transparente
dispuesto por la Contraloria Distrital de Medellin, de tal manera, que la rendicién no
cumple con criterios de oportunidad, suficiencia o calidad exigidos en la Resolucion
Nro. 0460 de 2024. Adicionalmente se evidencia un desconocimiento en las fechas
de rendicion, toda vez que, segun lo indicado por el Sujeto de control, no se realizé
transferencia de conocimiento a la persona que pas6 a ocupar la labor de rendicion,
en el sistema de Informacion Gestion Transparente.

Efecto: Los hechos descritos afectan la calidad de la informacion rendida por parte
del Concejo Distrital de Medellin y puede acarrear sanciones no solo por el
incumplimiento, sino por ser una accion reiterada observada durante varias
auditorias, asimismo, puede ocasionar que los reportes que se realicen no sean
confiables e induzcan a errores en la evaluacién a cargo del Equipo Auditor y por
ende, emitir conceptos no objetivos, ademas conlleva a que la Contraloria Distrital
de Medellin realice reportes erréneos a la Auditoria General de la Republica (AGR).
Las situaciones anteriormente descritas, son constitutivas de un Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo Nro. 5. (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 5 del
Informe Preliminar) Omision en la rendicion total o parcial de los contratos en
el Sistema de Informacion Gestion Transparente.

Hecho Irregular: Una vez realizada la revision de la rendicion de los contratos a
través del sistema de informacién Gestion Transparente, en el marco de la
Resolucién Nro. 0460 de 2024, emitida por la Contraloria Distrital de Medellin, se
evidencidé que los contratos relacionados a continuacion, no fueron rendidos o se
rindieron con algun tipo de novedad, asi:

S~
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., . . - . "
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Contratos NO Rendidos dos (2):

Nro. de Contrato: 4600102339

Contratista PANAMERICANA

Valor del Contrato $ 11.593.056

ACUERDO MARCO DE PRECIO - COLOMBIA COMPRA EFECIENTE
Objeto: Elementos de aseo y cafeteria — Tienda Virtual.

Nro. de Contrato: 4600103100
Contratista CERTICAMARA S.A
Valor del Contrato $ 12.753.961
Objeto: Adquisicion certificado SECURE SITE EV

Contratos Rendidos con Novedades uno (1):

Nro. de Contrato: 4600100344

Contratista: MARIA PAULINA VIANA CASAS

Valor del Contrato: $ 62.500.000

Objeto: “Prestar los servicios como Asesor Politico Tematico, dentro de la Unidad
de Apoyo del concejal Carlos Alberfo Gutiérrez Bustamante, brindando soporte
Profesional, para garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de
Medellin, establecidas en la constitucion y la Ley.”

Novedad en Fecha de Rendicion: los dias rendidos: 324, no son coincidentes con
los reportados en el SECOP Il y en la minuta del Contrato, si se tiene en cuenta que
la fecha de inicio es el 25 de enero de 2024 y la fecha de terminacion el 30 de
diciembre de 2024.

De acuerdo con los dispuesto en la Resolucion Nro. 0460 de 2024 por la cual se
indica en su articulo 5 Rendicién de la cuenta, Paragrafo Unico: "Para efectos de la
presente Resolucion se entiende por responder, aquella obligacién que tienen los
servidores publicos y los particulares que administren y manejen fondos, bienes y
recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su gestion fiscal."
Adicionalmente lo indicado en el Articulo 8. "Forma y Términos de la rendicion...
debera hacerse en las fechas y forma establecidas..."

Evidencia(s): Reporte Consolidado de Eventos por Ocurrencia, generado desde el
sistema de informacién Gestién Transparente.

_(_@)‘ :
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Criterio(s):

Resolucion Nro. 0460 del 24 de abril de 2024, por medio de la cual se expide “/a
version 11 sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta e Informes para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y sus entidades
descentralizadas sobre las cuales la Contraloria Distrital de Medellin ejerce
vigilancia y control fiscal’, en especial lo que se refiere a los siguientes articulos:

Articulo 5 — Rendicidn de la cuenta, Paragrafo Unico:

“‘Para efectos de la presente Resolucion se entiende por responder, aquella
obligacion que tienen los servidores publicos y los particulares que administren y
manejen fondos, bienes y recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se
derive de su gestion fiscal.” Negrilla por fuera del texto.

Articulo 8 — Forma y términos de la rendicion:

“La rendicion debera hacerse en las fechas y forma establecidas...”, es decir, la
informacion debe ser real, precisa y completa.

Causa(s):

Omisién en el diligenciamiento completo del reporte contractual por parte del
responsable de la gestion fiscal, especificamente en los campos obligatorios de
rendicion, incumpliendo con los términos y la forma establecidos para la rendicion
de la cuenta conforme a la Resolucion Nro. 0460 de 2024, articulos 5 y 8.
Adicionalmente se evidenci¢ Deficiencias en el registro, control y verificacion por
parte del responsable de la Rendicion.

Efecto(s)

e Posibles sanciones por Incumplimiento del deber de rendicién de cuentas en
los términos exigidos por la normativa vigente.

e Afectacion a la transparencia y trazabilidad de la informacién contractual
reportada.

o Posible obstaculizacion del ejercicio de control fiscal por parte de la entidad,

al no contar con informacién completa y verificada sobre la gestion
contractual.

Las anteriores situaciones son constitutivas de un Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo Nro. 6. (Corresponde a la Observacion Administrativa Nro. 6 del
Informe Preliminar) Insuficiencia y Calidad de la Rendicion de la Cuenta.

Hecho Irregular: En la evaluacion de la Rendicion y Revision de la Cuenta, segun
la informacion rendida por parte del Concejo Distrital de Medellin, en el sistema de
informacion Gestion Transparente, correspondiente a la vigencia 2024, se encontro
rendicion extemporanea de los siguientes documentos:

e Apropiacion inicial y ejecucién acumulada, quedd con una publicacién
extemporanea del 23 de septiembre de 2025.

o Desagregacion del Presupuesto, quedo con una publicacién extemporanea
del 23 de septiembre de 2025.

e Acto administrativo/privado mediante el cual se aprueba las modificaciones
al presupuesto (adicion, reduccion y traslado entre agregados
presupuestales), quedé con una publicacién extemporanea del 23 de
septiembre de 2025.

o Reporte de traslados presupuestales en un mismo agregado, quedo con una
publicacion extemporanea del 23 de septiembre de 2025.

e Acta de informe de gestion al concluir un periodo o retiro del cargo (segun
Ley 951 de 2005) del Secretario General del Concejo —Vigencia 2024, quedd
con una publicacion extemporanea del 22 de octubre de 2025.

e Autoevaluaciones del Sistema de Control Interno de la vigencia 2024, las
cuales aparecen con fecha del 11 de abril de 2025.

Criterio: Resolucion Nro. 0460 del 24 de abril de 2024, expedida por la Contraloria
Distrital de Medellin, por medio de la cual se expide la “version 11 sobre la Rendicién
y Revisién de la Cuenta e Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la
Contraloria Distrital de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal.”

Resolucion Nro. 0130 del 02 de febrero de 2024, expedida por la Contraloria Distrital
de Medellin, “Por medio de la cual se establecen los parametros y criterios para la
elaboracién, reporte, seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento de
los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Medellin”, en
especial lo indicado “...el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 establece que la Oficina
de Coordinacion de Control Interno es el encargado de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion de la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas
u objetivos previstos.
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Evidencia: Aplicativo de Gestion Transparente para la Rendicion de la Cuenta de
los Sujetos de Control de la Contraloria Distrital Medellin y pagina web del Concejo
Distrital de Medellin — Botdn de Transparencia.

Causa: Lo anterior obedece a debilidad en el control por parte de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y que esté encargado del proceso de
rendicion y validacion de la informacion que fue rendida en el aplicativo Gestion
Transparente dispuesto por el Ente de Control, de tal manera que, la rendicion
cumpla con criterios de oportunidad y que sea Util para los diferentes usuarios de la
informacién publica, segun lo establecido en la Ley 1712 de 2014, mediante la cual
se expiden las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Efecto: Lo anteriormente expuesto, afecta la transparencia y rendicién por parte del
Concejo Distrital de Medellin y puede acarrear sanciones por el incumplimiento en
los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Medellin y por la
Procuraduria General de la Nacién, a través del resultado del calculo del indice de
Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA) , asimismo, puede ocasionar que
los reportes que se realicen no sean confiables e induzcan a errores en la
evaluacion a cargo del Equipo Auditor y por ende, emitir conceptos no objetivos,
ademas conlleva a que la Contraloria Distrital de Medellin, realice reportes erréneos
a la Auditoria General de la Republica (AGR), a través del SIA OBSERVA,
situaciones que son constitutivas de un Hallazgo Administrativo.

Atentamente,

- / Ceevie £ Lt K

~GLORIA ESTELLA ZULUAGA RAMIREZ

Contralor Auxiliar

C.A.A.F. Seguridad, Convivencia y Control Institucional
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ANEXOS

.
(@)
St
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

IQNET

MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1

Certficado Numero CMD-5G-00023

V&



' Contraloria

Distrital de Medellin

>
>

1113-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada vigencia 2024
Concejo Distrital de Medellin, Noviembre 2025

igencia 20
EJECUCION PRESUPUESTAL

CONCEJO DE MEDELUIN

DICIEMBRE 31 DE 2024
CENTRO GESTOR PRESUPUESTO | Disponibilidad | Compromiso _|Factura Pagos DISPONIBLE_ | EJECUCION _[% EJEC]
*** Total 40.618.332.176 264.838.677 280.662.953 0 38.291.862.203 1.780.968.343|  38.572.525.156] 94,96
"** 170000124 Fondo Concejo 2024 40618332178 264 838 677 280.662.853 0] 38.201.862.203 1.780.968.343 38.572.525.156] 94,96
** 25000000 CONCEJO DE MEDELLIN 40.618.332.179| 264.838.677 280,662,953 0| 38291.862.203 1.780.968.343|  38.572.525.156] 9496
* 1000000 programa de gastos 40.618.332.176 264.838.677 280.662.953 0 38291862203 1.760.968.343|  38.572.525.156] 94,96
21101010010101 Sueldo bdsico Empleados 4774674791 0 10.043.690 0 4.671.072.281 93.558.620 4681.116.471) 96,04
211010100102 Horas extras, dominicales 741.363.710 0 2.670.580 0 661.958.798 76.734.332] 664.620.378) 8965
211010100104 Subsidio de almentacion 652993 0 0 0 0 652993 o 000
211010100105  Auxilo de transporle 1.321.030 0 0| 0 50.648 1.270.384 50.646 383
211010100106  Prima de servicos 278513854 0 T4.707 0 216514233 61.284.914 217.228.940 76,00
211010100107  Bonificacién por servicios pr 208.209.198 0 1.083.208 0 149.626.835 57.499.155 150.710.043] 72,38
21101010010801 Prima de navidad 513.545.245 0 0 0 466.524.950 47.020.285 466.524.950) 9084
2101010010802 Prima de vacaciones 282.631.398 0] 1.658.626 0 247074 644 33.898.128 248.733.2710| 8801
21101010021202 Beneficios a los empleados 12,659 0 0 0 0 12659 0] 000
2110102001 Aportes a la seguridad social 752.446.180 0 0 0 709,834,133 42612047 709.834.133| 9434
2110102002  Aportes a la seguridad social 538.388.215 0 0 0 489.016.407 49.371.808 489.016.407| 90,83
2110102003  Aportes de cesantias 519.463.182 0 0 0 517.117.161 2348021 §17.117.161| 9955
2110102004  Aportes a cajas de compensac 268.337.501 0 0 0f 254925 143 13412448 254925143 95,00
2110102005  Aportes generales al sstema 106.140.372 0 0 0} 87.734.700 18405672 87.734.700| 6266
2110102006  Aportes al ICBF 200.931.855 [} 0 0 189.533.955 11.397.500 189.533.955| 9433
2110102007  Aportes al SENA 35.445.082 0 0 0 32592300 3852782 32.552.300| 8943
2110102008  Aportes ala ESAP 35445.082 0 0 0 32.656.864 3788218 32,656.864| 6961
2110102009  Aportes a escuelas industrial 68.379.706/ 0 0 0] 64.945.900 3433806 64.945.900f 0498
211010300101 Vacaciones 307.852.070 0 0 0 306.958.771 893.299 306.958.771] 9971
211010300102  Indemnizacidn por vacaciones 96.680.000 0 2151531 0] 57.353.905 37.174.564 59.505.436] 6155
211010300103  Bonificacidn por recreacion 45844809 0 205814 0] 30.843.075 14.796.020 31,048.889] 67.73
211010300104 Subsidio Famiiar 1.377.54 0 0 0 0 1.377524 0 000
2110103008  Honorarios concejales 2.805.941.060 0 0 0 2.707.183.850 99.757.210 2.707.183.850f 9645
2110103020  Eslimulos a los empleados 250.000.000 0 0 0 248674213 1.325.787 248.674.213) 9947
212020100200 Otr prod aiim, beb, texties, 45.000.000 0 737.800 0 14.571.650 29,690,650 15.309.350] 34,02
212020100300 Otros bienes transportables 140.000.000 0 932 0 118.142.566 21.856.502 118.143.498| 8439
212020100400 Qtros productos metdlicos 2.450.000.000 1 42.520 056 0 2070122494 337.357 449 2.112.642.550) 86,23
212020200800 Otr cometcio y distab, setvi 380.000.000 0 7.042.348 0 279942076 93.015.576] 286.984.424] 7552
212020200803  Alojamiento; serv. de sumin 10.000.000 0 0 0 0] 10.000.000 0] 000
212020200604 Servicios ce transporte pasaj 10.000.000 0 0 0 0 10.000.000 0f 000
212020200800 Otros servicios prestados 20.862.016.364 264.838.675 45011611 0 20225341681 326824397  20.270.353.292| 97.16
212020200804 Serv de telecomunicaciones, 335.000.000, ¢ 1,436.388 0 199.703.528 133.860.084 201.139.916 60.04
212020200900 Otros servicios para la comun 885,605 550 1 73.656.119 0 813,692,647 1.256.783 887.348.766] 99,86
212020200802 Servicios de educacion 80.000.000 0 0 0 77.463.000 2.537.000 77.463.000f 96,83
2160104002  Créddo hipotecaro para sus 1.392.412.556 0 0| 0 1.392.412.156 400 1.392.412.156] 100,00
216010400401  Calamidad Doméstica y Urgenci 58.700.000 0] 0 0 44,540,000 14.160.000 44.540.000f 7588
2170101 Cesanlias definitivas £80.000.000 0| 91.729.343] 0 $22.582.967 65687690 614.312.310] 9034
2170102 C las parciales 450.000.000 0] 0] 0 391154 774 58.845.226/ 391.154.774| 8692

uente: Rendicion de cuentas del Concejo Distrital de Medellin
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Anexo 2. Definicién de la materialidad de presupuesto (Cifras en millones de pesos)

MATERIAUDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O 5U SUMATORIA

L Selecciane primero Ln opciones de ayuda de antecedentes. ingrese manuaimente elvalorde s bane escogda a31 de diciembre de Livigencis suditadae ingrese manuaimente elporcentae, tengyen cuentaque debe
estardentra delrango.

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECCIONAR UN PORCENTAJE

Diseto el control di la suditoria actul
Parcisdimente adecuado
2
% DR MATELIAUDAD - LA BASE SO8R 1L Vi
SUNA DE PUNTOS Wwinand Y e BANGS
RO TADCY,
6 Entre >1,17% y<=208% 2,08%

Nivell {0-5 Puntos) Mejor caidicacian [ntre >2.08%y<230%
Nivel 2 (6 - 10 Puntos) Calficacidn intermedio Entre >1,17% v <=2,08%
Nivel 3 (11 - 16 Puntos) Bajacafcacidn Entre >2025%y<=1,17%

MATERIAUDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de gastos
Monte K Muterilidad paa rjgciidade Valor Materialdad
antos
$38572525.156 2,08% $802308.52)
JUSTEICACION PARA SELECCIONAR EL PROCENTAIL I

Justificacidn seleccionar el poecentaje. Entre L17% 8% se ¢ el porcentaje, 2 08% % teniendo en cuenta by ejecucidn del pres. 4to de la entidad. Se estimd un riesgo combinado bajo yun diiefo de
controles parcislmente adecuado, feultado de ln prueba de recorrido- Riesgos actuales,

MATIRIALIDAD DE EECUCION - ME

Generalmente se toms entre un 60% 3 80% de la MP custistiva, en by primers iy el un porcentas entre este ranpe paa In cuentn a niel general Materishdsd de Decutidn
En la prime ra dos filn se tomaren bn cueats 3 nivel generalcon el60% {presupuesto de ngresos y Gntos).Se considerd que bn cuentn Ventade Bienes y Seevicios, Transtetencin Cormentes, Aecurios de Capital GASTOS,
FUNCONAMIENTO. Adqunicidn de Bienesy servicios [funcionamienta), INVERSION y Adquisicida de Bienes yservcias [iaversidn), seles debe signarniveles min bapsde ME[10%) por teneraltes portentajes de vrixidn
con respecta alavigencia antenor y con may aRarepresentatnidad en el andish vertical

Cuentx anielgeneral
% Concepto rubro Vaor WP M
0% Eecucidn presupuestaide gntos 802308523 431385112
Saldos, iones espetificn
% Concepto rubro Valor ME
Otros Productos akmenticios, bebidas y tabaco, texties, peendas d2 vestir y productos

% de cuero 15.309.350 £.185.610
70% Otros comercio y distribucidn, senvicio de comidas y bebidas 288 024424 200850087
0% Servicios de telacomunicacionss, transmisidn y suministro de informacidn 201.130.818 140,747,841
E0% cesantias parciales 301154774 223810
T0% Prima de vacaciones 248733.270 174.113.288
80% Aportes de cesantias 517.117.181 q1a8aaTze
80% Indemnizaciin por vacaciones E0805428 25.703.282
0% Otros productos metabeos y paquetes de software 2.112.64255 1.800.114.040
20% Servicios de educacién 77.432.000 48.477.800
80% Craddo hipatecano para sus empieados 1.302.412.158 1.113020.728
80% Calamidad domestica y urgencia familiar empleados 44.540.000 20.724.000
0% Cesantias defintivas 814.212.310 481,445 843

Fuente: PT 13-AFGRA Hoja 4 Materialidad de Presupuesto.
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