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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 16 de diciembre de 2024

Doctor

MATEO GONZALEZ BENITEZ

Secretario de Movilidad

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Carrera 64 C 72-58

Medellin

Respetado doctor Gonzalez Benitez:

La Contraloria Distrital de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resolucion 0156 de 2023, por medio
de la cual se adopta y se actualiza |la version 3 de la Guia de Auditoria Territorial -
GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI 100 y 400 desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), practicé Actuacion Especial de Fiscalizacion para analizar y evaluar los
servicios de mensajeria y notificaciones de cobro coactivo, definidos en el contrato
4600095495 de 2022; asi como evaluar el cumplimiento del contrato 4600077047
de 2018, respecto de la interventoria del Sistema Inteligente de Movilidad, con el fin
de determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la cual se enfocara en la
vigencia 2023, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el contrato
4600095495 de 2022 de servicios de mensajeria, fue desarrollado conforme a los
principios de la gestion fiscal, y en lo relacionado con el informe de empalme referido
a la no ampliacién o adicion del contrato, se evidencid que a pesar de que desde la
Secretaria de Movilidad se hicieron todas las gestiones para que el contrato se
adicionara, por razones ajenas a esa Secretaria, no fue posible que esto sucediera.

Por otro lado, en las pruebas practicadas se observd que en el periodo noviembre
—diciembre de 2023, el contrato no conté con presupuesto; sin embargo, la entidad,
a través de la Secretaria de Movilidad, realizé gestiones con aliados estratégicos,
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con la finalidad de recibir apoyo para atender el proceso de envio de la mensajeria
prioritaria y judicial.

La Contraloria Distrital de Medellin, respecto al contrato 4600077047 de 2018 de
interventoria del Sistema Inteligente de Movilidad, pudo verificar a través del equipo
auditor, que tanto la etapa precontractual como la contractual estuvo ajustada a
derecho, conforme a los principios de la gestion fiscal, sin embargo, segun informe
extraordinario de supervision 029 del 08/09/2021, se presentd un posible
incumplimiento de acuerdo a lo siguiente:

“...Para la fecha del presente informe, el porcentaje final de ejecucion fisica es de
91.77%, quedando por ejecutar el 8.239% ya que el contrato inicié ejecucién el 7 de
septiembre de 2018 y hasta la fecha de terminacién (27 de junio de 2021) después
de ampliaciones, sumé 1.010 dias. El contratista ejecuté el contrato hasta el 30 de
marzo de 2021, fecha en la que presenté el dltimo informe de actividades para
considerar el pago. Por lo anterior, solo se ejecutaron 923 dias, quedando pendiente
por cumplir 87 dias a la fecha de finalizacion del mismo, lo cual equivale al 8.239%
citado anteriormente. Teniendo en cuenta que el valor total del contrato mas
adiciones es de $4.857.899.009, para la fecha de elaboracion de este informe, el
porcentaje final de ejecucién financiera es de 84.72% mas $70.678.285 que
equivale al 1.45% correspondiente al pago del ajuste especial 2020, para un total
financiero ejecutado del 86.17%. En consideracion al tiempo que transcurrido entre
el 1 de abril y el 27 de junio de 2021 y los sobrantes dejados de pagar cada mes por
las novedades de personal y otros costos directos que no se causaron durante los
3 primeros meses del afio 2021, estos suman $551.506.922 correspondiente al
11.35%, para un total pendiente de recursos por ejecutar del 13.83%. Es importante
mencionar ademas, que quedé pendiente por autorizar el pago correspondiente al
mes de marzo 2021 por $120.076.955, tal y como se detalla en acépites
subsiguientes.” (Informe 29 del 8/09/2021).

De otro lado, en lo relacionado con el informe de empalme segun comentario "No
se entregé toda la informacion del proceso sancionatorio del contrato
4600077047 de 2018, correspondiente a la Interventoria al Convenio con UNE
SIMM - Sistema Inteligente de Movilidad de Medellin.", se concluye que si bien
es cierto, desde las funciones rigurosas de la supervision se ejecutaron los tramites
pertinentes para que se iniciara el proceso sancionatorio; éste no se finiquitd, toda
vez que la entidad perdié competencia para liquidar el contrato el 27 de diciembre
de 2023, por lo tanto, el mismo dio lugar a ser archivado.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 HECHOS RELEVANTES

En este capitulo se incluyen algunos aspectos de importancia, con el proposito de
lograr un mejor entendimiento de los asuntos evaluados. En tal sentido, a
continuacion se describen los hechos relevantes por cada contrato evaluado.

2.1.1 Contrato 4600095495 de 2022.

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 159 establece que, “la ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estara a
cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometio el hecho,
quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario y prescribiran en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y
se interrumpira con la presentacion de la demanda.”.

Dado lo anterior, en la Gaceta Oficial niimero 4800 del 31 de diciembre de 2020 de
la Alcaldia de Medellin, se establecio en el articulo 53, lo siguiente:

“Articulo 53°: Conformar la Unidad de Cobro Coactivo, adscrita al
Despacho de la Subsecretaria Legal de la Secretaria de Movilidad, la cual
tendra como objetivo basico lo siguiente: Recaudar mediante cobros
gjecutivos las obligaciones a favor del Municipio de Medellin, por
contravenciones en materia de transporte y transito.

Consecuente con el objetivo basico, realizara entre ofras, las siguientes
responsabilidades:

1. Efectuar el cobro coactivo de las obligaciones a favor del Municipio de
Medellin, en materia de los procesos de transporte y transito.

2. Establecer camparias y estrategias de cobro tendientes a asegurar el
recaudo de las sumas de dinero que se adeudan al Municipio de Medellin.

3. Tramitar los procesos ejecutivos por Jurisdiccion Coactiva de
acuerdo con la normatividad vigente.
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4. Decretar y hacer efectivas las medidas cautelares autorizadas por la
Ley para hacer efectivo el pago de las obligaciones a favor del
Municipio de Medellin.

5. Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo
de las sumas de dinero que se adeuden al Municipio de Medellin, en
materia de los procesos contravencionales de transporte y transito.

6. Contribuir con la implementacién del Sistema Integral de Gestion al
igual que la puesta en marcha del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo, acorde con el nivel del empleo y su denominacion, de
conformidad con las directrices establecidas y la normativa vigente, con
el propésito de cumplir los fines del Estado y las metas del Plan de
Desarrollo”.

Asimismo, los tipos de notificaciones estan definidos en los articulos 563, 565, 569
y 826 del Estatuto Tributario, a saber: (i) notificacion personal, (ii) notificacion por
correo, (iii) notificacion por aviso y (iv) notificacion por publicacion. A su vez, también
se establece que para exigir el cobro coactivo, el funcionario competente producira
el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones pendientes,
el cual se notificara personalmente al deudor’. Es por ello, que la notificacion por
correo certificado permite verificar que el deudor ha recibido la notificacién de
manera formal.

Por su parte, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Distrito de Medellin, tiene dentro de sus proyectos la
“Administracién del Debido Cobrar”, cuyo objetivo principal es la recuperacion de la
cartera generada por las sanciones impuestas por violacion de las normas de
transporte, el cual se logra mediante las citaciones, por via ejecutiva y correo
certificado, con el fin de informar al ciudadano sobre el proceso de cobro coactivo,
con la intencién de que el usuario realice el pago o se llegue a un acuerdo de pago?.

Conforme con todo lo anterior, relata la entidad en los estudios previos que, en razén
a que las notificaciones de cobro coactivo son actuaciones determinadas por el
factor tiempo, pues estan inmersas en un proceso imperativo y normativo, es
necesario que se particularice el proceso de mensajeria expresa y certificada, toda

1 Articulo 826 del Estatuto Tributario.
2 Estudios previos proceso 9014601 de 2022, paginas 1y 2.
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vez que una debida notificacién y una entrega exitosa y efectiva, son factores
decisivos del cumplimiento del debido proceso?; razon por la cual, se realizé un
proceso de contratacién bajo el principio de selecciéon objetiva con el fin de
seleccionar un aliado estratégico que permita realizar de manera eficaz y acorde
con los lineamientos normativos, la entrega oportuna y asertiva de las notificaciones
emitidas por la Secretaria de Movilidad, que permitan ejercer el debido cobrar y
recuperar la cartera morosa.*

Una vez finalizado el proceso de seleccion, la entidad suscribié el 1 de octubre de
2022 el contrato 4600095495 de 2022, cuyo objeto es la prestacion del “Servicio de
mensajeria para surtir efectos de notificaciones de cobro coactivo y demas
dependencias de la Secretaria de Movilidad de Medellin”, contrato objeto de
evaluacion y cuyos resultados se presentan en el numeral 3 de la actuacion especial
de fiscalizacion.

2.1.2 Contrato 4600077047 de 2018.

En atenciéon a este contrato es preciso indicar que, durante la vigencia 2006 el
Municipio de Medellin — Secretaria de Movilidad, suscribié el Convenio
Interadministrativo nimero 540000003 con UNE EPM Telecomunicaciones S.A., el
cual tiene como objeto la “Concesién para la modemizacion y optimizacién de la
gestién de los servicios administrativos, hoy la Secretaria de Movilidad de Medellin,
a través de una solucion integral de tecnologia, informacién, comunicacion y
operaciones de las TICs”; su ejecucion inicié con la modernizacion de los sistemas
de informacioén y de operacion, buscando con ello brindar una atencion al ciudadano
mucho mas efectiva y optimizando el recurso existente en la Secretaria de
Movilidad; Convenio que tiene vigencia hasta el afio 2025.°

Asi entonces, para el afio 2018, se suscribi6 el contrato de interventoria entre el
Municipio de Medellin — Secretaria de Suministros y Servicios, con Gextion: Grupo
de Expertos en Gestion e Innovacion S.A.S., cuyo objeto fue la “Interventoria al
Convenio con UNE — SIMM”.

3 Estudios previos proceso 9014601 de 2022, pagina 2.
4 Estudios previos proceso 9014601 de 2022, pagina 3.
5 Estudios previos proceso 0020004278 de 2018, pagina 1.
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL EN
RELACION CON EL OBJETIVO GENERAL

3.1 CONTRATO 4600095495 DE 2022.

El objetivo general de la Actuacién Especial de Fiscalizacion estuvo enfocado al
analisis y evaluacion de los servicios de mensajeria y notificaciones de cobro
coactivo, definidos en el contrato 4600095495 de 2022; asi como en la evaluacion
del cumplimiento del Contrato 4600077047 de 2018 respecto de la interventoria del
Sistema Inteligente de Movilidad.

A continuacion se presenta el resultado del objetivo general planteado en el
presente ejercicio auditor, el cual partié de la informacion suministrada por la
entidad, asi como de lo publicado en las plataformas de Secop | y Il

El objeto del contrato es la prestacion del “Servicio de mensajeria para surtir efectos
de notificaciones de cobro coactivo y demas dependencias de la Secretaria de
Movilidad de Medellin™ se suscribid el 1 de octubre de 2022 por valor de
$1.880.732.979 con una ejecucion inicial del 3 de octubre hasta el 31 de diciembre
de 2022, con ampliacién del plazo hasta el 31 de diciembre de 2023 y adicion por
valor de $582.481.630, para un total de $2.463.214.609.

Para cumplir con el objetivo general, se practicaron pruebas para analizar y evaluar
las etapas contractuales, las cuales permitieron determinar que éstas fueron
desarrolladas conforme a las normas que en materia de contratacion le rigen a la
entidad.

En relacién con la ejecucion del objeto del contrato, a continuacion se relacionan los
servicios de mensajeria recibidos, los cuales fueron facturados y pagados de
acuerdo con los precios ofertados:

= o
(©)
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Cuadro 1. Relaciéon de servicios de mensajeria 2022 — 2023 (Cifras en pesos).

iTEM TIPO DE SERVICIO REQUERIDO CANTIDAD 'VAL%'T':’:;Z‘;‘R‘O VALOR TOTAL

Sercicio de notificaciones para Medellin y el Area

1 Metroplitana del Valle de Aburra (Minimo dos intentos 77.768 6.262 486.983.216
de entrega)
Senicio de noticaciones para otras poblaciones del

2 Departamento de Antioquia 44 494 8.950 398.221.300
Senicio de notificaciones para ciudades capitales de

- R nbcoimer E g 48.544 9.508 461.556.352
Senicio de notificaciones para ciudades intermedias

4 de Colombia B 36.955 8.932 330.082.060
Senicio de notificaciones para otros municipios de

a Colombia (minimo dos intentos de entrega) 28581 13.967 398.905.017
Sendcio de notificaciones para zonas rurales a niwl

I s P 25.276 14.653 370.369.228

7 |Senicio de notificaciones para el Area Metropolitana 2.024 7.188 14.548.512
del Valle de Aburra, entrega el mismo dia
Senicio de mensajeria "Hoy mismo" para el Area

8 Metropolitana de Medellin 81 6.437 521.397

9 |Senicio de mensajeria "Hoy mismo" para Bogota 182 11.131 2.025.842

TOTAL SERVICIOS DE MENSAJERIA 263.905 : 2.463.212.924

Fuente: Acta de terminacion del contrato — Secretaria de Movilidad.

Es importante mencionar que dentro de la evaluacion realizada, se encontré que
mediante modificacion nimero 2, suscrita electronicamente a través de la
plataforma transaccional Secop Il el dia 29 de junio de 2023, se adiciond el contrato
en la suma de quinientos ochenta y dos millones, cuatrocientos ochenta y un mil
seiscientos treinta pesos m/l ($582.481.630), equivalente a 502,1 SMMLYV del aio
2023, el cual corresponde al 26,7% del valor inicial del contrato expresado en
SMMLYV.

No obstante esta adicion, el contrato se quedd sin presupuesto entre los meses de
noviembre y diciembre de 2023, razén por la cual, desde septiembre de 2023 la
Secretaria de Movilidad inicié las gestiones pertinentes para que se adicionaran
recursos y no dejar desprovisto el contrato durante estos meses. Las gestiones
estuvieron enfocadas a la solicitud del traslado de recursos de otros proyectos de
esa Secretaria que no fueron ejecutados y bien podrian ser transferidos al proyecto
de la “Administracion del Debido Cobrar”, con el fin de cubrir el déficit del contrato
de mensajeria.

Ademas, por razones ajenas a la Secretaria de Movilidad, no fue posible la adicién
de estos recursos, la Unidad Administrativa de la Secretaria de Movilidad del Distrito
Especial de Medellin realizé gestiones ante el Operador UNE — TELCO con la
finalidad de recibir apoyo para desarrollar el proceso de envio o mensajeria
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correspondiente, por tanto, con el apoyo del operador se envié la mensajeria
prioritaria y judicial, de esta forma, la operacion brindé el apoyo por un valor de
envios de $70.000.000. Con la aprobacion de este apoyo se ejecutaron algunos
envios represados y urgentes correspondientes al mes noviembre del 2023, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:®

Cuadro 2. Relacién de servicios de mensajeria con apoyo del Aliado Estratégico.

iTEM TIPO DE SERVICIO REQUERIDO CANTIDAD
1 Sercicio de notificaciones para Medellin y el Area Metroplitana del 13.302
Valle de Aburra (Minimo dos intentos de entrega) )
5 Sendcio de noticaciones para otras poblaciones del Departamento 82
de Antioguia
3 Senvcio de notificaciones para ciudades capitales de Colombia 173
4 Senicio de notificaciones para ciudades intermedias de Colombia 18
5 Senicio de notificaciones para otros municipios de Colombia 29
(minimo dos intentos de entrega)
6 Senvcio de notificaciones para zonas rurales a nivel nacional 139
TOTAL SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA . 13723

Fuente: Comunicacion 202430593492 del 21/11/2024 de la Subsecretaria Legal - Secretaria de Movilidad.

En otro aparte de la comunicacion 202430593492 del 21 de noviembre de 2024
dirigida por la Subsecretaria Legal de la Secretaria de Movilidad a este Organo de
Control, se agrega que: “De acuerdo con lo indicado anteriormente, se puede
concluir que durante el mes de noviembre y diciembre de 2023, no se conto con
contrato de mensajeria, no obstante, con el objetivo de minimizar el riesgo la
Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Medellin, requirié el apoyo a su
aliado estratégico, sin embargo, no se alcanzé a prevenir en un 100% la figura de
prescripcion, toda vez que durante el mes de noviembre y diciembre del 2023,
prescribieron 7.679 6rdenes comparendo”, prescripciones que, a juicio del equipo
auditor, bien podrian provenir de tiempo atrds y no como consecuencia de no
haberse contado con contrato de mensajeria en los meses referidos, sino mas bien
a una falta de gestién administrativa, la cual data de otrora, toda vez que, de acuerdo
con lo definido en el articulo 96 del Decreto Municipal 1209 de 2021, “Las sanciones
impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho...”. (NFT).

& Comunicacién 202430593492 del 21 de noviembre de 2024 enviada a este Organo de Control por la Subsecretaria Legal
de la Secretaria de Movilidad.
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Es por todo lo anterior, que la Contraloria Distrital de Medellin, a partir de la
evaluacion realizada, concluye que: (i) el contrato cumplié con los principios de la
gestion fiscal, pues todas las etapas contractuales fueron desarrolladas de acuerdo
con los lineamientos establecidos por la ley, y (ii) aunque no fue posible la adicion
de recursos para cubrir el periodo en el cual el contrato se quedo sin presupuesto,
a pesar de las gestiones realizadas, la entidad, a través de la Secretaria de
Movilidad, subsand la situacién buscando apoyo en un aliado estratégico.

3.2 CONTRATO 4600077047 DE 2018.

El analisis de este contrato tuvo como objetivo evaluar el proceso administrativo
sancionatorio relacionado con el contrato de Interventoria 4600077047 de 2018, a
partir de los hechos denunciados en el informe de Empalme, suscrito entre el
Municipio de Medellin - Secretaria de Suministros y Servicios (Contratante) y
GEXTION: Grupo de Expertos en Gestion e Innovacion SAS (Contratista). El objeto
de dicho contrato es "Interventoria al Convenio con UNE SIMM del Sistema
Inteligente de Movilidad".

Durante la evaluacion realizada por el equipo auditor, se verificd que el contrato
4600077047 de 2018 tuvo las siguientes caracteristicas:

Fecha de inicio: 7 de septiembre de 2018

Fecha de terminacion: 21 de junio de 2021

Valor del contrato inicial mas adiciones: $4.857.899.010

Péliza de cumplimiento: 62-44101007954-0, Seguros del Estado S.A.

Una vez realizada la verificacion del contrato 4600077047 de 2018, correspondiente
al objeto contractual “Interventoria al Convenio con UNE SIMM del Sistema
Inteligente de Movilidad”, y habiendo identificado aparentemente debilidades en el
proceso de empalme, el equipo auditor, a través de los papeles de trabajo, concluyé
que no existieron debilidades en la etapa precontractual que permitieran emitir
conceptos de ilegalidad o irregularidades para la suscripcion del contrato.

Durante la etapa contractual, se verificaron los aspectos mas significativos
relacionados con el seguimiento a la supervision.
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En la revision de los 29 informes de supervision, se constatd que en el Informe 29
de supervision se alertd sobre el incumplimiento de los deberes del contratista,
especificamente en relacion con el no pago de las obligaciones estipuladas en el
clausulado del contrato. Como resultado, se establecieron encuentros entre el
contratista y el contratante, en los que se acordd un plan de pago para las
obligaciones del contratista, activandose el Plan de Mejoramiento correspondiente,
el cual se documento en el Informe de Supervision No. 29 (del 1 al 31 de marzo de
2021).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la supervision activé la materializacion
de posibles riesgos para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, aplicando la suspension de los pagos al contratista hasta que este
cumpliera con sus obligaciones legales pendientes.

La Supervision constatd que, tras verificar el avance técnico, administrativo,
financiero y juridico sefialado en el contrato, se detectdé un incumplimiento en cuanto
a las prestaciones legales y parafiscales que debian haberse cumplido como parte
del objeto contractual.

“11.8 RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR E
INTERVENTOR:

Debe anexar al expediente de cada contrato supervisado en el SECOP Il lo
siguiente:

— Los informes de supervisiéon e interventoria suscritos por el contratista y el
supervisor/interventor, en los que se registran hallazgos, observaciones y
recomendaciones producidas en el desarrollo de su trabajo.

— Los informes requeridos y los propios del desarrollo de la actuacion.

— Las actas de las reuniones realizadas.

— Las actas de terminacién y liquidacion o documentos donde conste la
terminacién y liquidacion del contrato supervisado.

— Verificar que el contratista esté al dia en el pago de los aportes a la sequridad
social y parafiscales, conforme a lo establecido en las normas pertinentes.”
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Adicionalmente, el equipo auditor pudo verificar que, segin la cronologia del
procedimiento administrativo sancionatorio y los requerimientos aportados dentro
del expediente contractual, el 16 de abril de 2021 la Secretaria de Movilidad de
Medellin fue notificada por correo electronico de la renuncia de 11 trabajadores
contratados por la Interventoria GEXTION S.A.S., fecha desde la cual la empresa
suspendid completamente el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractuales. En consecuencia, GEXTION S.A.S., mediante comunicado con
radicado No. 202110131481 del 4 de mayo de 2021, solicitd a la Secretaria de
Movilidad la terminacion del contrato, debido a que la falta de personal hacia
imposible continuar con la ejecucion.

A raiz de esta comunicacion, se remitid un oficio con radicado No. 202130183561
del 5 de mayo de 2021 a la Secretaria de Suministros y Servicios para valorar la
posibilidad de iniciar un proceso sancionatorio por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, conforme a lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

El 28 de mayo de 2021, la Subsecretaria Legal envié un proyecto de procedimiento
administrativo sancionatorio a la Secretaria de Suministros y Servicios por correo
electrénico. El 5 de octubre de 2021, la Secretaria de Suministros convocé una
audiencia para debatir y decidir sobre el presunto incumplimiento del contrato
4600077047 de 2018, celebrado con GEXTION S.A.S., con base en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

Finalmente, en cumplimiento con la Actuacion Especial de Fiscalizacion, de acuerdo
con el memorando de asignacion 079 del 27 de septiembre de 2024 y conforme al
informe de Empalme, se realizé el siguiente comentario:

"No se entregd toda la informacion del proceso sancionatorio del contrato
4600077047 de 2018, correspondiente a la Interventoria al Convenio con UNE
SIMM - Sistema Inteligente de Movilidad de Medellin."

Con base en lo anterior, el 11 de noviembre de 2024, el equipo auditor solicitd
informacion a la Secretaria de Suministros y Servicios, Subsecretaria de Ejecucion
de Contratacion, por correo electrénico, con el siguiente mensaje:

“Solicito respetuosamente y de manera puntual informar si, en relacion con el
incumplimiento contractual por parte del contratista GEXTION S.A.S. del contrato
referido, se inici6 un proceso administrativo sancionatorio. En caso afirmativo,
solicito que se nos envie todo el expediente o la actuacion relacionada con el mismo.
Ademas, solicito informacién sobre el estado actual del proceso, a efectos de dar

.
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continuidad a la actuacién especial de fiscalizacion 079 de 2024, adelantada por la
Contraloria Distrital de Medellin.”

El 21 de noviembre de 2024, se recibié una respuesta de la sefiora Beatriz Helena
Gomez Arango, Secretaria de Despacho (E) de la Secretaria de Suministros y
Servicios del Distrito de Medellin, quien expreso lo siguiente:

“Es importante precisar que esta Administracion, durante el proceso de empalme,
recibié informacion incompleta, procesos mal estructurados y un sinfin de
expedientes contractuales incompletos. Esta situacion dificulté la labor de los
equipos, obligandolos a realizar un anélisis integro de todos los framites que
estaban en curso y que debian ser resueltos. Por este motivo, durante los primeros
meses de 2024, se inicié una labor de reconstruccion de expedientes y estudio
juridico detallado de cada uno de los procesos en curso en la Secretaria de
Suministros y Servicios, para conocer el estado de estos y resolverlos de fondo.

Dentro de este estudio juridico, se determiné que el proceso sancionatorio
relacionado con el contrato 4600077047 de 2018 debe ser archivado, ya que la
entidad perdié competencia para liquidar el contrato el 27 de diciembre de 2023, lo
que implica también la pérdida de competencia para continuar con el proceso
administrativo sancionatorio contractual. Lo anterior, en consonancia con la linea
jurisprudencial que al respecto se viene desarrollando por parte del Consejo de
Estado.

En Sentencia del 17 de junio de 20241 se precisa que la facultad sancionatoria de
las Entidades Estatales fenece con la facultad para liquidar el contrato:

“Toda controversia en materia contractual esta sometida al plazo extintivo y de
orden publico previsto en el articulo 164 numeral 2 literal j) del CPACA para acudir
al juez, el cual no puede ser desconocido por las entidades sometidas al estatuto
de contratacion mediante el uso de potestades unilaterales una vez ha operado la
caducidad, pues, ello tendria el efecto de revivir, indebidamente, los plazos
perentorios en los cuales es posible reclamar judicialmente los derechos y
obligaciones derivados del contrato estatal; en esas condiciones, la liquidacion del
contrato y la declaracion de incumplimiento proceden dentro del término de
caducidad del medio de control, el cual, a su vez, es el plazo maximo para efectuar
la liquidacion.”

Asi las cosas, actualmente se esta adelantando, por parte de la Entidad, el auto de
archivo del proceso sancionatorio en mencion.”
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Por lo anterior, el equipo auditor ha evidenciado que, aunque se inicié el proceso
sancionatorio, este no se concluyo, debido a las razones previamente expuestas.

Respecto al comentario que dio origen a la Actuacion Especial de Fiscalizacion el
cual se enuncia "No se entrego toda la informacion del proceso sancionatorio
del contrato 4600077047 de 2018, correspondiente a la Interventoria al
Convenio con UNE SIMM - Sistema Inteligente de Movilidad de Medellin.", se
concluye que es deber de las entidades estatales publicar los actos administrativos
que impongan multas, sanciones o inhabilidades, lo cual no ocurrié en este caso.

Considerando lo expuesto, el hecho encontrado no se constituye como una

observacion, ya que, no se cuenta con un criterio claro, evidencia suficiente, ni un
efecto determinado.
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4. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Contraloria Distrital de Medellin manifiesta que como resultado de esta Actuacién
Especial de Fiscalizacion Notificacion del Proceso Cobro Coactivo y Cumplimiento
del Contrato 4600077047 de 2018, realizada al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, vigencia 2018 — 2023, no se configuraron
hallazgos.

Atentamente,

EZ PATINO

Coordinador Actuacion Especial
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