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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 17 de diciembre de 2024

Doctor

CAMILO ANDRES CANO MONTOYA

Secretario de Participacion Ciudadana

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Medellin

Respetado doctor Cano Montoya

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 0156 de
2023, por medio de las cuales se adopta y se actualiza la versiéon 3 de la Guia de
Auditoria Territorial = GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
100 y 400 desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
practico Auditoria de Cumplimiento con el fin de conceptuar sobre los contratos de
administracion delegada de recursos.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucién de los contratos de
administracion delegada de recursos, resulta no conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con la ejecucion de los contratos de
administracion delegada de recursos, presenta un concepto con reservas,
soportado en los hallazgos relacionados en el numeral 2 de este informe.

Como se manifesto en la Carta de Compromiso entre el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de Participacion Ciudadana y la
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Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este
informe es fundamentado en la informacion suministrada a este Ente de Control.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Modulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 HECHOS RELEVANTES

En la vigencia 2023 la Contraloria Distrital de Medellin, recibioé denuncia presentada
ante este Organismo de Control, radicada como PQRSD 180, por “presuntas
irregularidades contractuales, en las cuales pueden encontrarse inmersos
funcionarios de la entidad, cuyo resultado eventualmente fue la afectaciéon del
patrimonio publico.

Como resultado de lo anterior y dada la relevancia del tema, se incluye dentro de la
Auditoria Financiera y de Gestidén vigencia 2023 al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, dicha PQRSD, correspondiente a la ejecucion
de los contratos 4600094537 de 2022 y 4600097828 de 2023, con objeto “PP
contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion
logistica como apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria
de Participacion Ciudadana”, celebrados entre la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Plaza Mayor de Medellin Convenciones y Exposiciones, en el resultado
del proceso auditor, se comunicaron un total de veintitrés (23) hallazgos, dos (2)
administrativos, cuatro (4) administrativos con presunta incidencia disciplinaria, un
(1) administrativo con presunta incidencia fiscal por $46.587.641, y dieciséis (16)
administrativos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$577.063.737.

2.2 CONCLUSIONES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Concepto con Reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los contratos de
la administracion delegada de recursos, no resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados y analizados.

Lo anterior, dado que se presentaron situaciones que generaron alertas al
evidenciarse sobrecostos, falta de evidencias de los productos adquiridos y
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pagados, y recibo de servicios sin el pleno cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas desde los estudios previos.

Sustentado esto, en el analisis de evidencias entregadas por parte de la entidad y
en el proceso de revisiéon de un total de 1.200 requerimientos durante las ultimas
tres vigencias, lo que evidencid una serie de hechos que permitieron sefalar que se
presentaron sobrecostos en algunos de los bienes y servicios adquiridos por parte
del contratista, los cuales fueron comparados con los precios de mercado existentes
para el momento, presentando diferencias importantes en relacion con los valores
finales pagados por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana; igualmente,
no fue posible encontrar evidencias que lograran dar plena certeza de la realizacion
de varias actividades en los lugares y al publico para el cual estaban destinados
inicialmente. Por ultimo, se procedio al pago de bienes sin que se certificara por
parte del supervisor delegado, que estos cumplian de manera integral con las
especificaciones técnicas establecidas desde la etapa precontractual.

Todo lo anterior, denotd debilidades importantes en el proceso de seguimiento y
control frente a la forma como se ejecutaron los recursos publicos por parte del
contratista; igualmente, se evidencian debilidades notorias por parte de la alta
direccion de la Secretaria, frente al monitoreo que debia adelantarse de manera
permanente, sobre la forma como se estaba dando respuesta a los requerimientos
y necesidades de la comunidad, teniendo en cuenta que los diferentes productos
que entregaba el contratista, precisamente se encontraban dirigidos
especificamente a lograr resolver necesidades identificadas y priorizadas por parte
de ésta.

2.3 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

En la evaluacion adelantada al proceso de control interno ejecutado frente a la
administracion delegada de recursos de la Secretaria de Participacion Ciudadana
del Distrito Especial de Medellin, contratos 46000090385 de 2021, 46000094537 de
2022 y 4600097828 de 2023, el aplicativo arrojo una calificacion total de 2,537
puntos, que la ubica en un nivel Ineficiente.
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Cuadro 1. Resultados de la evaluacion del control interno Secretaria de Participacion Ciudadana

Calificacién total del control interno institucional por componentes

1. Evaluacion del control interno institucional por componentes ftems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 1 1,000
B. Evaluacion del riesgo 2 2,000
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 1 1,000
D. Procedimientos y actividades de control 3 2,333
E. Supervisién y monitoreo 5 2,200
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,171

Parcialmente adecuado

II. Evaluacion del disefio ftems Puntaje
evaluados
Calificacién 6 8,000
Puntaje total 1,333
Ponderacién 20%
e e 0,267
Calificacion total disefio
Adecuado
A.Riesgo combinado promedio MEDIO
B. Riesgo de fraude promedio ALTO
1. Evaluacion de la efectividad de controles LT Puntos | Calificacién |Ponderacion el
evaluados Ponderada
Evaluacion de la efectividad 6,000( 18,000 3,000 70% 2,100
2,100
Calificacién total del disefio mas |a efectividad i
Ineficiente
pRE 5 2,537
Calificacion final del control interno f5_
Ineficiente

Fuente: PT04AC Matriz Riesgos Controles

La anterior calificacion arrojada por la matriz de riesgos, es el resultado de la
evaluacion realizada frente a algunos riesgos relacionados con el proceso de control
fiscal interno, los cuales no fueron controlados de manera efectiva por parte de la
Secretaria de Participacion Ciudadana del Distrito Especial de Medellin, lo cual se
refleja en las mdltiples deficiencias evidenciadas durante el proceso de ejecucion
de los contratos de administracion delegada de recursos y las debilidades en el
gjercicio de supervision adelantado sobre los mismos.

El equipo auditor procedié a la revision de 6 riesgos relacionados con: debilidades
en el cumplimiento de la normatividad aplicable a los procesos contractuales
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(administracion delegada de recursos); posibilidad de apropiacion o uso indebido de
bienes publicos por parte de un servidor publico o particular que ejerza funciones
publicas, con el fin de obtener un provecho propio o para un tercero; inaplicacion
del proceso aprobado para adelantar la supervision a los contratos de
administracion delegada de recursos; posibilidad de afectacion econdmica vy
reputacional por falta de direccionamiento para la generacion, recoleccion,
almacenamiento y disposicion de la informacién relacionada con el proceso de
supervision al interior de la secretaria; posibilidad de pérdida de recursos del Distrito
Medellin por realizar operaciones que no estén debidamente sustentadas vy
registradas de acuerdo a la norma; y falta de claridad en los soportes que evidencian
la ejecucion y pago de las actividades de los contratos de administracion delegada
de recursos.

Varios de los riesgos evaluados se materializaron durante el proceso de ejecucion
de los contratos, lo anterior se sustenta en lo siguiente: falta de evidencias que
puedan dar cuenta de la efectiva ejecucion de un importante numero de
requerimientos contratados y entregados por parte del contratista; reconocimiento y
pago de requerimientos sin el pleno cumplimiento de todas las especificaciones
técnicas establecidas desde los estudios previos y por Ultimo, varios requerimientos
adquiridos por parte del contratista presentaron sobrecostos con respecto a los
precios existentes al momento en el mercado frente al mismo bien. Todo lo anterior,
origind la presentacién por parte del equipo auditor un total de nueve (9)
observaciones administrativas, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $2.891.805.330 y una (1) con presunta incidencia disciplinaria, las cuales
se detallan en el numeral 2.4.1.

Los resultados antes mencionados, permiten identificar que el proceso de los
riesgos no fue controlado de manera estricta y permanente por parte del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Secretaria e Participacion
Ciudadana, en relacion con los procesos contractuales de administracion delegada
de recursos en los contratos objeto de la presente auditoria.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Objetivo especifico 1. Determinar la sujecion a los principios de la Gestion
Fiscal en el desarrollo de los contratos de Administracion Delegada de Recursos.
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En los procesos contractuales de Administracion Delegada de Recursos de la
Secretarias de Participacion Ciudadana del Distrito Especial de Medellin, en
relacion con los contratos 4600090385 de 2021, 4600094537 de 2022 y
4600097828 de 2023 fue ineficiente e ineficaz; toda vez que se evidenciaron varias
inconsistencias en la ejecucion de los mismos, tales como: falta de evidencias de la
recepcion de los bienes y servicios, sobre costos en algunos de los bienes
adquiridos, incumplimiento de especificaciones técnicas definidas desde los
estudios previos, entre otras.

Hallazgo Administrativo N° 01, (corresponde a la observacion administrativa
01 del informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion
de los requerimientos, contrato N° 4600090385 de 2021.

Hecho. Tras la revision de la ejecucion del contrato N° 4600090385 de 2021,
suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Municipio
de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion Ciudadana, y Plaza Mayor
Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto es: "Contrafo
Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion logistica como
apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria de Participacion
Ciudadana", el equipo auditor ha identificado varias inconsistencias.

En particular, se observa que los 135 requerimientos especificados en el Anexo N°1,
no cuentan con los debidos soportes documentales que respalden su ejecucién; las
fotografias proporcionadas como evidencia de los requerimientos carecen de
contexto, no permiten identificar las cantidades solicitadas y, en algunos casos, se
repiten para varios de los requerimientos. Detalles adicionales sobre la situacion de
cada requerimiento se encuentran especificados en el anexo enunciado.

Ante esta situacion, el equipo auditor, mediante el radicado N°20246004018, el dia
18 de octubre de 2024, solicité informacion adicional al sujeto objeto de control con
el fin de esclarecer estas inconsistencias. En respuesta, se recibié comunicacion el
dia 25 de Octubre de 2024, con el radicado N° 20247004566, en la cual se indico
"....las evidencias de la realizaciéon de las actividades o eventos, tales como
fotografias, listados de asistencia y listas de chequeo / actas de entrega, fueron
incluidas dentro de los informes de ejecucion correspondientes a cada
requerimiento, los cuales fueron compartidos el 7 de octubre de 2024, a través de
un dispositivo de almacenamiento”,

Cabe destacar que el 7 de octubre de 2024, el equipo auditor recibié el expediente
completo del contrato en un dispositivo de almacenamiento. No obstante, al revisar
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nuevamente las carpetas y la informacién contenida en dicho dispositivo, se
constata la persistencia de la falta de las evidencias mencionadas en la respuesta.

Todo lo anterior demuestra que el Distrito no podia autorizar el pago de tales
requerimientos por carecer de evidencias suficientes y requeridas desde los
estudios previos, que demuestren que los bienes y servicios fueron efectivamente
prestados.

Evidencia: Informes de actividades de los 135 requerimientos, estudios previos
N°31483, correos electrénicos de aprobacion de informes por parte de la supervision
para Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos,
pagos aplicativo SAP.

Criterio: Estudios Previos N°31483, pagina 24

Soportes:

- Documentos y/o presentaciones, impresiones, videos, fotografias entre otros, en
formatos word, excel, pdf, ppt, y jpg, hojas de vida, informes, pagos, detalle de la
ejecucion, lista de chequeo firmada por el responsable, requerimiento y presupuesto
suscrito por el competente.

- Informes mensuales de avance con ejecucion fisica y financiera (medio fisico y
digital) en el formato FO-ADQU-215 supervision interadministrativos categoria
eventos actividades y mercadeo, establecido por el Municipio de Medellin que sera
construido por el supervisor y el contratista.

- Actas de reuniones, correos electrénicos.
Anexo Contrato 4600090385 Pag. 8 Obligaciones Del Contratista

“22. El Contratista presentara un informe mensual de ejecucion presupuestal. Al
finalizar cada evento, se enviaran por escrito las evidencias de los servicios
prestados, junto con los soportes necesarios, actividades realizadas, fotografias y
novedades en caso de haberse presentado, durante la realizacién de cada evento.
Asi mismo, al término del contrato, enviaré un informe final consolidado que
contenga la ejecucion presupuestal del contrato”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. Articulo 84.Facultades y deberes de

)
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los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Decreto 403 de 2020

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa: La situacion planteada se presenta debido deficiencias en la gestion y
control que el Distrito debia realizar a |a ejecucion de contrato 4600090385 de 2021,
ya que se aprobaron pagos por bienes y servicios frente a los cuales no se procedio
a constatar previamente su efectiva entrega y ejecucion por parte del contratista.

Efecto: Las circunstancias evidenciadas representan un dafo patrimonial para el
Distrito de Medellin, en cuantia de $545.094.973 vulnerando los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia se configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibié
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$545.094.973.
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Hallazgo Administrativo N° 02, (corresponde a la observacion administrativa
02 del informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucién
de los requerimientos, contrato N° 4600094537 de 2022.

Hecho. Tras la revision de la ejecucién del contrato N° 4600094537 de 2022,
suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Municipio
de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion Ciudadana, y Plaza Mayor
Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto es: "Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion logistica como
apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria de Participacion
Ciudadana”, el equipo auditor ha identificado varias inconsistencias.

En particular, se observa que los 164 requerimientos especificados en el Anexo N°2,
no cuentan con los debidos soportes documentales que respalden su ejecucion; las
fotografias proporcionadas como evidencia de los requerimientos carecen de
contexto, no permiten identificar las cantidades solicitadas y, en algunos casos, se
repiten para varios de los requerimientos. Detalles adicionales sobre la situacion de
cada requerimiento se encuentran especificados en el anexo enunciado.

Ante esta situacion, el equipo auditor, mediante el radicado N°20246004018, el dia
18 de octubre de 2024, solicité informacién adicional al sujeto objeto de control con
el fin de esclarecer estas inconsistencias. En respuesta, se recibié comunicacion el
dia 25 de Octubre de 2024, con el radicado N° 20247004566, en la cual se indicd

..las evidencias de la realizacion de las actividades o eventos, tales como
fotografias, listados de asistencia y listas de chequeo / actas de entrega, fueron
incluidas dentro de los informes de ejecucion correspondientes a cada
requerimiento, los cuales fueron compartidos el 7 de octubre de 2024, a través de
un dispositivo de almacenamiento”.

Cabe destacar que el 7 de octubre de 2024, el equipo auditor recibi¢ el expediente
completo del contrato en un dispositivo de almacenamiento. No obstante, al revisar
nuevamente las carpetas y la informacion contenida en dicho dispositivo, se
constata la persistencia de la falta de las evidencias mencionadas en la respuesta.

Todo lo anterior demuestra que el Distrito no podia autorizar el pago de tales
requerimientos por carecer de evidencias suficientes y requeridas desde los
estudios previos, que demuestren que los bienes y servicios fueron efectivamente
prestados.
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Evidencia: Informes de actividades de los 164 requerimientos, estudios previos
N°33830, correos electronicos de aprobacion de informes por parte de la supervisiéon
para Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos,
pagos aplicativo SAP.

Criterio: Estudios Previos N°33830, pagina 45

ENTREGA DE INFORMES Y SOPORTES PARA PAGO DE HONORARIOS:
Informe de cada uno de los requerimientos realizados: Luego de ejecutadas las
actividades el contratista debera reportar un informe detallado por cada
requerimiento realizado que incluya: el proyecto al que corresponde la actividad
gjecutada, evidencia de la cotizacion inicial y final aprobada por la supervision o el
enlace que permita la verificacion del costo de la actividad, el registro fotografico
con los bienes y servicios logisticos suministrados y la lista de Chequeo (firmada)
en la que se valida que el requerimiento fue recibido a conformidad y teniendo en
cuenta el procedimiento y demas documentos establecidos en el plan de gestién del
contrato.

Anexo Contrato 4600094537 Pag. 5 Obligaciones Del Contratista

“20. Reportar al contratante el informe de cada uno de los requerimientos luego de
gjecutadas las actividades que incluya: el proyecto al que corresponde la actividad
gfjecutada, evidencia de la cotizacion inicial y final aprobada por la supervision o el
enlace que permita la verificacion del costo de la actividad, el registro fotografico
con los bienes y servicios logisticos suministrados y la lista de Chequeo (firmada)
en la que se valida que el requerimiento fue recibido a conformidad y teniendo en
cuenta el procedimiento y los anexos establecidos en el plan de gestion del contrato.
Este debera reportarse cada mes para el cobro de honorarios.”.

Ley 1474 de 2011 ‘por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”. Articulo 84.Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Decreto 403 de 2020

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa: La situacion planteada se presenta debido deficiencias en la gestién y
control que el Distrito debia realizar a la ejecucion de contrato 4600094537 de 2022,
ya que se aprobaron pagos por bienes y servicios frente a los cuales no se procedio
a constatar previamente su efectiva entrega y ejecucion por parte del contratista.

Efecto: Las circunstancias evidenciadas representan un dafio patrimonial para el
Distrito de Medellin, en cuantia de $441.878.580 vulnerando los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia se configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibid
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$441.878.580.

Hallazgo Administrativo N° 03, (corresponde a la observacion administrativa
03 del informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucién
de los requerimientos, contrato N° 4600097828 de 2023.

Hecho. Tras la revision de la ejecucion del contrato N° 4600097828 de 2023,
suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Municipio
de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion Ciudadana, y Plaza Mayor
Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto es: "Contrato

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 -

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 150960 e

MANAGEMENT
SYSTEM

Nization
80455‘1 Certficado Nimero CMD-$G-0002)




Distrital de Medellin

k. . Contraloria

1102-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Administracion Delegada de Recursos
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin — Secretaria de Participaciéon Ciudadana, INDER,
Metroparques, vigencias 2020, 2021-2022-2023, Diciembre de 2024

Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion logistica como
apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria de Participacion
Ciudadana”, el equipo auditor ha identificado varias inconsistencias.

En particular, se observa que los 91 requerimientos especificados en el Anexo N°3,
no cuentan con los debidos soportes documentales que respalden su ejecucion; las
fotografias proporcionadas como evidencia de los requerimientos carecen de
contexto, no permiten identificar las cantidades solicitadas y, en algunos casos, se
repiten para varios de los requerimientos. Detalles adicionales sobre |a situacion de
cada requerimiento se encuentran especificados en el anexo enunciado.

Ante esta situacion, el equipo auditor, mediante el radicado N°20246004018, el dia
18 de octubre de 2024, solicité informacion adicional al sujeto objeto de control con
el fin de esclarecer estas inconsistencias. En respuesta, se recibié comunicacion el
dia 25 de Octubre de 2024, con el radicado N° 20247004566, en la cual se indico
"....las evidencias de la realizacion de las actividades o eventos, tales como
fotografias, listados de asistencia y listas de chequeo / actas de entrega, fueron
incluidas dentro de los informes de ejecucion correspondientes a cada
requerimiento, los cuales fueron compartidos el 7 de octubre de 2024, a través de
un dispositivo de almacenamiento”.

Cabe destacar que el 7 de octubre de 2024, el equipo auditor recibié el expediente
completo del contrato en un dispositivo de almacenamiento. No obstante, al revisar
nuevamente las carpetas y la informacion contenida en dicho dispositivo, se
constata la persistencia de la falta de las evidencias mencionadas en la respuesta.

Todo lo anterior demuestra que el Distrito no podia autorizar el pago de tales
requerimientos por carecer de evidencias suficientes y requeridas desde los
estudios previos, que evidenciaran efectivamente que los bienes y servicios fueron
realmente prestados.

Evidencia: Informes de actividades de los 91 requerimientos, estudios previos
N°35861, correos electrénicos de aprobacion de informes por parte de la supervision
para Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos,
pagos aplicativo SAP.

Criterio: Estudios Previos N°35861, pagina 47

ENTREGA DE INFORMES Y SOPORTES PARA PAGO DE HONORARIOS:
Informe de cada uno de los requerimientos realizados: Luego de ejecutadas las
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actividades el contratista debera presentar un informe detallado por cada
requerimiento realizado que incluya: el proyecto al que corresponde la actividad
gjecutada, evidencia de las cotizaciones iniciales y la final aprobada por la
supervisiéon (mediante correo electrénico) y el documento consolidado que permita
la verificacion del costo de la actividad, el registro fotografico con los bienes y
servicios logisticos suministrados (se deben presentar evidencias por cada uno de
items cotizados, donde se pueda identificar claramente las cantidades solicitadas
en el requerimiento) y la lista de Chequeo (firmada) en la que se valida que el
requerimiento fue recibido a conformidad (todos los datos contemplados en el
documento deben estar completamente diligenciados, si la persona responsable no
puede recibir, debera informar un dia antes o el mismo dia por correo electronico
los datos de la persona que recibe). Ademas, se deben tener presente los demas
documentos establecidos en el plan de gestién del contrato.

Anexo Contrato 4600097828 Pag. 8 Obligaciones Del Contratista

“20. Reportar al contratante el informe de cada uno de los requerimientos luego de
gjecutadas las actividades que incluya: el proyecto al que corresponde la actividad
gjecutada, evidencia de la cotizacion inicial y final aprobada por la supervision o el
enlace que permita la verificacion del costo de la actividad, el registro fotogréfico
con los bienes y servicios logisticos suministrados (se deben presentar evidencias
por cada uno de los items cotizados, donde se pueda identificar claramente las
cantidades solicitadas en el requerimiento) y la lista de chequeo (firmada) en la que
se valida que el requerimiento fue recibido a conformidad (fodos los datos
contemplados en el documento deben estar completamente diligenciados , si la
persona responsable no puede recibir, debera informar un dia antes o el mismo dia
por correo electrénico los datos de la persona que recibe). Ademas, se deben tener
presente los demas documentos establecidos en el plan de gestion del contrato”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. Articulo 84.Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Decreto 403 de 2020

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa: La situacion planteada se presenta debido deficiencias en la gestion y
control que el Distrito debia realizar a la ejecucion de contrato 4600097828 de 2023,
ya que se aprobaron pagos por bienes y servicios frente a los cuales no se constatd
que hayan sido entregados o ejecutados.

Efecto: Las circunstancias evidenciadas representan un dafio patrimonial para el
Distrito de Medellin, en cuantia de $1.402.104.863 vulnerando los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibi6
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se

configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$1.402.104.863.

Hallazgo Administrativo N°04, (corresponde a la observacion administrativa
04 del informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas contrato N°4600090385 de 2021.

Hecho. En la evaluacién de la ejecucion del contrato interadministrativo
N°4600090385 de 2021, suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Municipio de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, y Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

&
:
{JQNET
CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 TG e, S

ISC 9001




» Contraloria

Distrital de Medellin

1102-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Administracion Delegada de Recursos
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de Participacion Ciudadana, INDER,
Metroparques, vigencias 2020, 2021-2022-2023, Diciembre de 2024

objeto es: "Operacion logistica como apoyo al desarrollo del proceso de
fortalecimiento de la Secretaria de Participacién Ciudadana", el equipo auditor
identific6 varias inconsistencias relacionadas con el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Se evidencié que algunos de los bienes y/o servicios entregados, conforme a las
cotizaciones aprobadas por los operadores seleccionados y solicitados a través del
formato de requerimientos, no cumplieron con las especificaciones técnicas, como
se detallada de manera particular en el Anexo N°4, en el que se relacionan un total
de 39 requerimientos que incumplieron las especificaciones determinadas
previamente.

A pesar de contar con la aprobacién de la supervision mediante correo electronico,
las entregas realizadas presentaron diferencias significativas respecto a lo
solicitado. Entre las principales inconsistencias, se observd que perfiles
profesionales y la experiencia exigidos en los requerimientos no fueron
debidamente justificados al momento de la contratacion; que materiales reciclables
especificados en los requerimientos fueron reemplazados por materiales plasticos,
y que la calidad de diversos bienes no correspondié con lo descrito en estos
requerimientos.

Adicionalmente, no se encontroé evidencia de que se hubieran informado las razones
para dichos cambios ni la aprobacién formal por parte del supervisor del contrato
para modificar las especificaciones inicialmente acordadas. Estas situaciones, que
comprometen el cumplimiento de los requisitos establecidos, seran detalladas en el
anexo N°4, donde se relacionan los bienes y/o servicios que presentaron las
inconsistencias identificadas, encontrandose que el Distrito pagd unos valores por
bienes y servicios con especificaciones técnicas que no cumplian con las exigidas,
y que por tanto, no satisfacian las necesidades priorizadas para la ejecucion del
presupuesto participativo, lo que genera un dafio patrimonial.

Evidencia. Anexo N°4; formato de requerimientos para solicitud de bienes y
servicios elaborado por el supervisor; informe de cada uno de los 39 requerimientos
relacionados en el Anexo N°4; estudios previos N°31483; correos electronicos de
aprobacioén de informes por parte de la supervision, para Plaza Mayor Convenciones
y Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos, pagos aplicativo SAP.

Criterio: Anexo Contrato 4600090385 Pag. 9 Obligaciones Del Contratista
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25. Cumplir con los términos y condiciones establecidos de conformidad con lo
estipulado en el contrato, en las especificaciones técnicas y sus respectivos anexos,
asi como la oferta presentada con su propuesta.

Ley 80 de 1993, articulo 5 de los Derechos y Deberes de los Contratistas.
Numeral 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 1474 de 2011: “Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Decreto 403 de 2020, literal d), articulo 3:

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa. La anterior situacion denota debilidades en la supervisién, debido a un
insuficiente seguimiento en la ejecucion y entrega final de los productos solicitados
en los requerimientos del contrato; igualmente, se observan falencias en la elecciéon
de los operadores, ya que estos no estaban en la capacidad operativa de ofrecer
los bienes y servicios con los requerimientos técnicos solicitados para la ejecucion
de la actividad. Se evidencia entonces, debilidades en el ejercicio de supervision y
mayor control por parte del ordenador del gasto frente a la labor del supervisor.
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Efecto. Los incumplimientos encontrados dieron lugar a una ejecucion deficiente,
insegura, costosa o defectuosa, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $157.018.431, que vulnera los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibio
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$157.018.431.

Hallazgo Administrativo N°05, (corresponde a la observacion administrativa
05 del informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas, contrato N°4600094537 de 2022.

Hecho. En la evaluaciéon de la ejecucion del contrato interadministrativo
N.°4600094537 de 2022, suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Municipio de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, y Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo
objeto es: "Operaciéon logistica como apoyo al desarrollo del proceso de
fortalecimiento de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana", el equipo auditor
identificd inconsistencias relacionadas con el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Se evidenci6 que los bienes y/o servicios entregados, conforme a las cotizaciones
aprobadas por los operadores seleccionados y solicitados a través del formato de
requerimientos, no cumplieron con las especificaciones técnicas, como se puede
observar en el Anexo N°5, en el que se relacionan 12 requerimientos.

A pesar de contar con la aprobacion de la supervision mediante correo electrénico,
las entregas realizadas presentaron diferencias significativas respecto a lo
solicitado. Entre las principales inconsistencias, se observd que perfiles
profesionales y la experiencia exigidos en los requerimientos no fueron
debidamente justificados al momento de la contratacion; que materiales reciclables
especificados en los requerimientos fueron reemplazados por materiales plasticos,
y que la calidad de diversos bienes no correspondié con lo descrito en estos
requerimientos.
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Adicionalmente, no se encontr¢ evidencia de que se hubieran informado las razones
para dichos cambios ni de que existiera una aprobacion formal por parte del
supervisor del contrato para modificar las especificaciones inicialmente acordadas.
Estas situaciones, que comprometen el cumplimiento de los requisitos establecidos,
seran detalladas en el Anexo N°5, donde se relacionan los bienes y/o servicios que
presentaron las inconsistencias identificadas.

Encontrandose que el Distrito pagd unos valores por bienes y servicios con
especificaciones técnicas que no cumplian las exigidas, y que por tanto no
satisfacian las necesidades priorizadas para la ejecucion del presupuesto
participativo lo que genera un dafio patrimonial.

Evidencia. Anexo N°5; formato de requerimientos para solicitud de bienes y
servicios elaborado por el supervisor; informe de cada uno de los 12 requerimientos
relacionados en el anexo N°5; estudios previos N°33830; correos electrénicos de
aprobacion de informes por parte de la supervision, para Plaza Mayor Convenciones
y Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos, pagos aplicativo SAP.

Criterio: Anexo Contrato 4600094537 Pag. 5 Obligaciones Del Contratista

1. Cumplir con el objeto y alcance del contrato en los términos y condiciones
establecidos de conformidad con lo estipulado en los documentos precontractuales:
estudios previos incluidas las especificaciones técnicas y sus respectivos anexos,
asi como la oferta presentada con su propuesta.

Ley 80 de 1993, articulo 5 de los Derechos y Deberes de los Contratistas.
Numeral 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas efapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 1474 de 2011: “Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traveés de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Decreto 403 de 2020, literal d), articulo 3:

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa. La anterior situacion denota debilidades en el gjercicio realizado por parte
de la supervision, debido a un insuficiente seguimiento en la ejecucién y entrega
final de los productos solicitados en los requerimientos del contrato; igualmente, se
observa falencias en la eleccion de los operadores ya que estos no estaban en la
capacidad operativa de ofrecer los bienes y servicios con los requerimientos
técnicos solicitados para la ejecucion de la actividad. Se evidencia entonces, mayor
rigurosidad en las labores de la supervisién y mas control por parte del ordenador
del gasto frente a la labor del supervisor.

Efecto. Los incumplimientos encontrados dieron lugar a una ejecucién deficiente,
insegura, costosa o defectuosa, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $25.398.208, que vulnera los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibié
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se

configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$25.398.208.

Hallazgo Administrativo N°06, (corresponde a la observacion administrativa
06 del informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas, contrato N°4600097828 de 2023.

Hecho. En la evaluacion de la ejecucion del contrato interadministrativo
N.°4600097828 de 2023, suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacién del Municipio de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, y Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo
objeto es: "Operacion logistica como apoyo al desarrollo del proceso de
fortalecimiento de la Secretaria de Participacion Ciudadana", el equipo auditor
identificé inconsistencias relacionadas con el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Se evidencidé que los bienes y/o servicios entregados, conforme a las cotizaciones
aprobadas por los operadores seleccionados y solicitados a través del formato de
requerimientos, no cumplieron con las especificaciones técnicas, como se puede
observar en el siguiente cuadro, en el que se relacionan 2 requerimientos.

Cuadro 2. Requerimientos sin cumplimiento de especificaciones técnicas contrato 4600097828 de
2023

No. Req. | Operador Objeto del Evento Bien/servicio Observacién P.:igad.u s plalogce
incluido daiio
Desarrollar la  estrategia de  Territorios
Imparables - con distintos actores que inciden
en los ejercicios de f ion del :
local en el marco de |a atencion de necesidades 50 Desayuno tipo buffet
Y jpobisematioas, ‘con base ‘e ol Ela de Meni: Huewas con alifios y jamén, pan, queso,
Desarrollo Local. La estrategia busca desarmollar| % : Fe '|Los desayunos no son tipo
0001 espacios de dialogo y deliberacion en la arepa or‘}uews l':pc u:nelet con po::!on de ﬂ'L!tas buffet, tampoco incluye los
Fupdane comunidad que permitan el fortalecimiento de la ga:\::? ganm. Topieas’y yagute mend 8 alimentos relacionados en ¥, LTB0ATE S 1;780:478
participacion CIudadanaA desde los _temtmos. Bebida: Jugo 10 oz y bebida caliente 10 oz. requerimiento
acercando la Secretaria a los ciudadanos, gt % 3
actores, sectores e instancias que promueven la FIeaEniacion. S 80k 4 lnmese 0/en ipdiuiigt
movilizacion social, la participacion, la atencién|
a necesidades del territoric de la comunas y
corregimientos del municipio de Medellin.
En el marco de la Estrategia de Escuela de
Participacion Ciudadanas para el Control Sacial,| Se solicita estudiante de Doctorado en Derecho,|No se evidencia
se implementan 3 Seminarios de control Social|magister en dios politicos y especialista en|docur on del certificado|
a la Gestion publica con enfoque a dejciencia politica, con experiencia de mas de 4|profesional, del asistente de
discapacidad, vctimas y juventud - COPACOS|afios en  inwestigacién de  planeacién|doctorado de Derecho. Se
s Fundare [con el objetive de promover espacios dejparticipativa, participacién ciudadana,|evidencia documentacién de|$ 11.365.988 | § 11.365.988
reflexion para brindar a las participantes las|transparencia, control social, rendicién de|certiicado de  psicélogo!
herramientas bésicas necesarias para ellcuentas, gobiemo abierto y comupcion. Ademas|profesional, con un valor de!
fortalecimiento de habilidades y capacidades|de experiencia como ponente en congresos y|11.365.988. -Si cumple con
para el ejercicio del control social en el Distrito|eventos de control social y ciencia politica el refrigerio.
de Medellin.
TOTALES| § 13.146.466 [ § 13.146.466

A pesar de contar con la aprobacion de la supervision mediante correo electrénico,
las entregas realizadas presentaron diferencias significativas respecto a lo
solicitado. Entre las principales inconsistencias, se observd que perfiles
profesionales y la experiencia exigidos en los requerimientos no fueron
debidamente justificados al momento de la contrataciéon; que materiales reciclables
especificados en los requerimientos fueron reemplazados por materiales plasticos,
y que la calidad de diversos bienes no correspondio con lo descrito en estos
requerimientos.
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Adicionalmente, no se encontré evidencia de que se hubieran informado las razones
para dichos cambios ni la existencia de la aprobacidn formal por parte del supervisor
del contrato para modificar las especificaciones inicialmente acordadas. Estas
situaciones, que comprometen el cumplimiento de los requisitos establecidos, son
detalladas en el cuadro N°2, donde se relacionan los bienes y/o servicios que
presentaron las inconsistencias identificadas. Encontrandose que el Distrito pago
por bienes y servicios con especificaciones técnicas que no cumplian las exigidas
previamente, y que por tanto, no lograron satisfacer las necesidades priorizadas
para la ejecucion del presupuesto participativo, con lo cual se genera un dafio
patrimonial.

Evidencia. Informe de cada uno de los 2 requerimientos relacionados en el cuadro
anterior N°2; estudios previos N°35861, correos electronicos de aprobacion de
informes por parte de la supervision, para Plaza Mayor Convenciones vy
Exposiciones de Medellin S.A realizar pagos, pagos aplicativo SAP.

Criterio: Anexo Contrato 4600097828 Pag. 8 Obligaciones Del Contratista

1. Cumplir con el objeto y alcance del contrato en los términos y condiciones
establecidos de conformidad con lo estipulado en los documentos precontractuales:
estudios previos incluidas las especificaciones técnicas y sus respectivos anexos,
asi como la oferta presentada con su propuesta.

Ley 80 de 1993, articulo 5 de los Derechos y Deberes de los Contratistas.
Numeral 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acataran
las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 1474 de 2011: “Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Decreto 403 de 2020, literal d), articulo 3:

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Causa. La anterior situacion denota debilidades en la supervision, debido a un
insuficiente seguimiento en la ejecucién y entrega final de los productos solicitados
en los requerimientos del contrato; igualmente, se observa falencias en la eleccion
de los operadores ya que estos no estaban en la capacidad operativa de ofrecer los
bienes y servicios con los requerimientos técnicos solicitados para la ejecucion de
la actividad. Se evidencia entonces, la falta de mayor rigurosidad en el proceso de
supervision y el respectivo control por parte del ordenador del gasto frente a la labor
del supervisor.

Efecto. Los incumplimientos encontrados dieron lugar a una ejecucion deficiente,
insegura, costosa o defectuosa, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $13.146.466, que vulnera los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibi6
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$13.146.466.

Hallazgo Administrativo N° 07, (corresponde a la observacion administrativa
07 del informe preliminar). Deficiencia en el seguimiento por parte de la
Supervision del contrato N° 4600090385 de 2021

Hecho. Luego de la revision adelantada frente a la ejecucion del contrato
N°4600090385 de 2021, suscrito entre la Secretaria de Participacion Ciudadana y
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Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto era:
"Contrato Interadministrativo de mandato sin representaciéon para la operacion
logistica como apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria
de Participacion Ciudadana"; el equipo auditor ha podido establecer que la
supervisién omitio la aplicacion de los mecanismos de seguimiento establecidos en
los estudios previos y demas documentos contractuales para el control efectivo de
las actividades y la evaluacién del cumplimiento de los objetivos, pues no realizé un
seguimiento acucioso de los requerimientos contratados por Plaza Mayor
Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A y que eran ejecutados por terceros,
materializandose la pérdida de recursos como se refleja en las inconsistencias
descritas en el presente informe, relacionadas con este contrato.

Criterio. Estudios Previos 35861

SUPERVISION:

Atendiendo al numeral 2.2.4.1 Supervisiéon e interventoria, del Decreto 0835 de
2021, sera designada la Supervision por parte del ordenador del gasto de la
Secretaria de Participacion Ciudadana de acuerdo a su competencia, atendiendo a
la idoneidad y experiencia, capacidad de toma de decisiones, la formacion técnica
especializada, la formacion profesional, asi mismo, los elementos logisticos
necesarios para adelantar la labor encomendada. Y en todo caso se designaran los
apoyos técnicos, logisticos y/o juridicos necesarios para el acompariamiento en la
gjecucion del contrato conforme a los estamentos del mismo Decreto y sus anexos.

Decreto 0835 de 2021 Manual de contratacion Distrito de Medellin, numeral 2.2.4.1
2.2.4.1 Supervision e interventoria

La labor de supervision e interventoria en todos los contratos Estatales, debe estar
orientada a garantizar una correcta verificacion de la inversion de los dineros
publicos. La ejecucién del contrato es verificada desde la supervision e interventoria
segun el caso, lo que propende por una adecuada gestion del contrato, lo que
significa seqguir y controlar de cerca su realizacion, de manera que se pueda tomar
accion inmediata en cuanto ocurra un problema. El supervisor e interventor, debe
gestionar la ejecucion del contrato, estando atento a corregir errores o incluir items
y cantidades no contemplados, mediante la modificacion pertinente previa
aprobacion del Ordenador del Gasto, ademas, evitar problemas que podrian
ocasionar costos inesperados, retrasos o una calidad inferior a la requerida en el
objeto contractual. En igual medida es tarea del supervisor realizar el seguimiento
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a la materializacion de los riesgos y al tratamiento de los mismos cuando se le
asignen en la matriz de riesgos.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por servidores del Municipio de Medellin cuando no se requieren conocimientos
especializados.

Los articulos 83 y 84, inciso 1 de la Ley 1474 de 2011, que sefalan:

Articulo 83. Supervision E Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

()

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a Ia
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

(...)

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y Los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista...”

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente
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(...

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables al interventor.

{)

Numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el
Cdédigo General Disciplinario, que dispone:

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Evidencia. Estudios previos nimero 35861, informes de supervision

Causa. La anterior situacion obedece a debilidades en el proceso adelantado por
parte de la supervision, y la falta de controles por parte del ordenador del gasto el
ejercicio de supervision.

Efecto. Las situaciones descritas generan riesgos e incertidumbre frente a la
ejecucion de los recursos asignados en el contrato, asi como dudas en cuanto a la
calidad y oportunidad de los bienes y servicios recibidos por la entidad contratante
en desarrollo del objeto contractual. Razédn por la cual se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibio

respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.4.2 Objetivo especifico 2. Analizar la legalidad e integridad de los
reconocimientos y pagos derivados de la ejecucion y avance de los contratos de
Administracién Delegada de Recursos

Luego del proceso de revision de los contratos objeto de la auditoria, se pudo
evidenciar que varios de los requerimientos contratados fueron pagados con valores
que superaron los precios de mercado para el momento en que fueron adquiridos,
por lo tanto, se presentaron posibles incumplimientos normativos en los pagos
realizados una vez que dichos bienes fueron recibidos por parte de la supervision
delegada, con lo cual los controles definidos previamente en relacion con el manejo
de los recursos publicos, no se cumplieron de manera integral y fueron
desconocidos por parte de los responsables de dicho proceso.

Hallazgo Administrativo N° 08, (corresponde a la observacién administrativa
08 del informe preliminar). Bienes y Servicios adquiridos al contratista con
precios superiores a los existentes en el tarifario 2021.

Hecho Luego de la revision adelantada frente a la ejecucién del contrato
N°4600090385 de 2021, suscrito entre la Secretaria de Participacién Ciudadana y
Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto era:
"Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion
logistica como apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria
de Participacion Ciudadana”, por valor de $18.711.969.381, el equipo auditor ha
evidenciado que 6 requerimientos relacionados en el Anexo N°6 (bienes y servicios),
solicitados y posteriormente aprobados, recibidos a satisfaccién y pagados, por
parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana, se facturaron con un valor mas
alto que los establecidos en el tarifario del Distrito, que hace parte integral del
contrato y se constituye en el techo del valor maximo a pagar para cada bien o
servicio, incrementando ademas el valor a pagar por concepto de IVA.

Evidencia: Carpeta de requerimientos de los 6 requerimientos relacionados en el
Anexo N°6; tarifario categoria eventos 2021; correos de aprobacion por parte del
supervisor para el pago de Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin
S.A; pagos SAP.

Criterio: Estudios Previos 31483 pagina 24
El tarifario sera implantado como soporte de mercado y sera el referente para el

control y seguimiento en la etapa de ejecucion contractual. El supervisor debera
tener en cuenta los precios establecidos en el tarifario del proceso como valor techo.
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Anexo al Contrato 4600090385 Obligaciones del Contratista numeral 9 (Pag.6);
numeral 13 Literal C (Pag.7) y numeral 29 (Pag. 9)

9. Facturar los bienes y servicios teniendo como referencia el tarifario que hace
parte del presente contrato

c. Con respecto a los imprevistos que se genere en el desarrollo del evento y que
no estaban contempladas desde el inicio de la aprobacion de la cotizacion, El
Contratista debera solicitar inmediatamente autorizacion al supervisor designado
por el Municipio de Medellin, quien dara el visto bueno para el cubrimiento del
imprevisto y del valor requerido para el mismo. Sin este visto bueno EI Contratista
no podra contratar la compra

29.Si surgen excepcionalmente otras solicitudes o se presentan costos adicionales
diferentes a los establecidos en el tarifario del proceso, necesarias para el desarrollo
de las actividades objeto del contrato, se debera notificar al supervisor del contrato
previa consecucion de las mismas; en todo caso, para su debida ejecucion deberan
contar con la aprobacién y autorizacion del supervisor designado, quien realizara la
validacion y verificacién de los costos asociados a dichas actividades, a través de
las cotizaciones realizadas previamente por el Contratista, el Supervisor
determinaré la opcién que cumpla las especificaciones técnicas requeridas y
ofrezca las condiciones mas favorables para su ejecucion.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en
la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Causa. Los hechos antes descritos, se presentaron por la falta de una mayor
rigurosidad en el proceso de seguimiento y control adelantado por parte de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y la supervision delegada para el contrato,
frente a la forma como los recursos publicos fueron administrados por parte del
contratista para la adquisicion de los diferentes bienes y servicios requeridos desde
la minuta contractual.

Efecto. Sobrecostos al momento de realizar los pagos de bienes y servicios, que
fueron facturados por valores superiores a los existentes en el mercado al momento
de su adquisicion, con lo cual se afecta el patrimonio publico del Distrito y la
dificultad de lograr cumplir con la integralidad de los objetivos establecidos al
momento de realizar dichas compras y dar respuesta a las necesidades de la
comunidad beneficiaria de dicha accién. Por lo anterior, se determina un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $7.677.107, que vulnera el
principio de eficiencia de la gestion fiscal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibié
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$7.677.107.

Hallazgo Administrativo N°09, (corresponde a la observacion Administrativa
09 del informe preliminar). Servicios adquiridos con precios superiores a otros
de iguales caracteristicas, contrato N°4600090385 de 2021

Hecho. Luego de la revisiéon adelantada frente a la ejecucion del contrato
N°4600090385 de 2021, suscrito entre la Secretaria de Participacién Ciudadana y
Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto era:
"Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion
logistica como apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria
de Participacion Ciudadana", por valor de $18.711.969.381, el equipo auditor ha
podido establecer que los requerimientos PP1494 y PP1495, fueron solicitados y
posteriormente recibidos y aprobados por parte de la Secretaria de Participacion.

En estos requerimientos se solicitaron los mismos servicios, para la misma fecha
(20/06/2021) y fueron realizados por la misma organizacion, sin embargo como se
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puede observar en el siguiente cuadro, existe una diferencia de $1.299.888 entre
uno y otro sin ninguna justificacion, teniendo en cuenta que las condiciones del
mercado eran iguales para el mismo dia.

Cuadro 3. Requerimientos con precios superiores

No.
Requerimi operador Bien/servicio Pe?gadc.) Iva Diferencia
incluido
ento
FORO VIRTUAL. "Transmision de un foro presencial de 45 — 50
minutos, con 4 personas invtadas y 1 moderador, quienes
estaran en un espacio a modo de set de grabacion que se
transmitira a plataformas digitales. La produccién del foro se|:
realizard a dos camaras, set, iluminacion de set y micréfonos,
transmision en tiempo real en alta calidad a Internet, Full HD.
Posibilidad de interaccién con el publico en linea.
Imagroup » lluminacién a dos camaras
PP 1494 |colombia . Intemet de banda ancha subida de 15 MG y de baja de 20| * 4-200.000
MG
+ 2 camaras HD una movil y otra fija
« Luces profesionales para SET
« 3 Microfonos inaldmbricos
« Operador de consola
+ Camarografo
* Asistente"
MICRODOCUMENTAL."Transmisién de un foro presencial de $ 1.299.888
45 — 50 minutos, con 4 personas invitadas y 1 moderador,
quienes estaran en un espacio a modo de set de grabacion
que se transmitird a plataformas digitales. La produccién del
foro se realizara a dos camaras, set, iluminacién de set y
micréfonos, transmision en tiempo real en alta calidad a
Internet, Full HD. Posibilidad de interaccion con el publico en
Imagroup llnea._ :
PP 1485 Coloerbia « lluminacién a dos camaras $ 5.499.888
ot « Internet de banda ancha subida de 15 MG y de baja de 20
MG
+» 2 camaras HD una movil y otra fija
» Luces profesionales para SET
+ 3 Micréfonos inalambricos
» Operador de consola
+ Camarografo
- Asistente”
TOTALES| $9.699.888 | $ 1.299.888

Evidencia. Carpeta de Requerimientos PP1494 y PP1495, Cotizaciones
Requerimientos PP1494 y PP1495, Correos de aprobacion para pago de Plaza
Mayor Requerimientos PP1494 y PP1495

Criterio. Estudios Previos 31483 pagina 24
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El tarifario sera implantado como soporte de mercado y sera el referente para el
control y seguimiento en la etapa de ejecucién contractual. El supervisor debera
tener en cuenta los precios establecidos en el tarifario del proceso como valor techo.

Anexo al Contrato 4600090385 Obligaciones del Contratista numeral 9 (Pag.6);
numeral 13 Literal C (Pag.7) y numeral 29 (Pag. 9)

9. Facturar los bienes y servicios teniendo como referencia el tarifario que hace
parte del presente contrato

c. Con respecto a los imprevistos que se genere en el desarrollo del evento y que
no estaban contempladas desde el inicio de la aprobaciéon de la cotizacion, El
Contratista deberéa solicitar inmediatamente autorizacién al supervisor designado
por el Municipio de Medellin, quien dara el visto bueno para el cubrimiento del
imprevisto y del valor requerido para el mismo. Sin este visto bueno E| Contratista
no podra contratar la compra

29.Si surgen excepcionalmente otras solicitudes o se presentan costos adicionales
diferentes a los establecidos en el tarifario del proceso, necesarias para el desarrollo
de las actividades objeto del contrato, se debera notificar al supervisor del contrato
previa consecucion de las mismas; en todo caso, para su debida ejecucion deberan
contar con la aprobacion y autorizacién del supervisor designado, quien realizara la
validacion y verificacion de los costos asociados a dichas actividades, a través de
las cotizaciones realizadas previamente por el Contratista, el Supervisor
determinara la opcion que cumpla las especificaciones técnicas requeridas y
ofrezca las condiciones mas favorables para su ejecucion.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: a)
Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
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responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Causa. Los hechos antes descritos, se presentaron por la falta de una mayor
rigurosidad en el proceso de seguimiento y control adelantado por parte de la
Secretaria y la Supervision delegada para el contrato, frente a la forma como los
recursos publicos fueron administrados por parte del contratista para la adquisicion
de los diferentes bienes y servicios requeridos desde la minuta contractual.

Efecto. Sobrecostos al momento de realizar los pagos sobre bienes y servicios que
se facturaron por valores superiores a los existentes en el mercado al momento de
su adquisicion, con lo cual se afecta el patrimonio publico del Distrito y la dificultad
de lograr cumplir con la integralidad de los objetivos establecidos al momento de
realizar dichas compras y dar respuesta a las necesidades de la comunidad
beneficiaria de dicha accion. Por lo anterior se determina un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $1.299.888, que vulnera el
principio de eficiencia de la gestion fiscal

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibid
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$1.299.888.

Hallazgo Administrativo N° 10, (corresponde a la observacién administrativa
10 del informe preliminar). Servicios que se adquirieron con precios por
encima de los precios de mercado contrato N°4600094537 de 2022

Hecho. Luego de la revision adelantada frente a la ejecucion del contrato
N°4600094537 de 2022, suscrito entre la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., cuyo objeto era: "PP
Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion
logistica como apoyo al desarrollo del proceso de fortalecimiento de Secretaria de
Participacion Ciudadana”, por valor de $18.176.871.564, el equipo auditor ha podido
establecer que los 43 requerimientos relacionados en el Anexo N 7, fueron
solicitados recibidos y aprobados por parte de la Secretaria de Participacion,
pagandose a un valor mucho mayor que los precios de mercado para la época de
los hechos.
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El equipo auditor procedié a practicar unas pruebas de auditoria, a fin de corroborar
los precios de mercado de los bienes adquiridos por Plaza Mayor en la operacion
logistica de estos requerimientos, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
y época en las que se suministraron. Para tal efecto solicitdé informacién a la
empresa Telemedellin., como prestador de estos servicios, mediante oficio con
radicado 20246004244 del 06 de noviembre de 2024, sobre “... Requerimos conocer
en cumplimiento de nuestra labor fiscalizadora la siguiente cotizacion:

- Para el afio 2022, Toma de imagenes, videos y posterior edicion del video
promocional de la organizacién

Incluye: Alquiler de camara de video de 1080 Mpx con captura HD, alquiler de
micréfono, unidreccional para 1 persona, alquiler de panel de iluminacion reflex,
camarografo, 1 editor de audio. Tiempo maximo de grabacién 2 horas”.

A través de radicado 20247004389 de noviembre 12 de 2024, se recibié respuesta
por parte de Telemedellin donde se observa la siguiente informacion:

Cuadro 4. Cotizacion Telemedellin

Valor con lva

Empresa Descripcion i i
incluido
Produccién + 4 horas de equipo de cdmara HD completo + Kit de
iluminacién « Kit de sonido « Transporte para el equipo de produccién Post-
Telemedellin Produccién « 4 horas de edicién + Musicalizacién con libreria musical $ 2.320.051
Personal *+ Realizador * Productora « Camardgrafo » Asistente técnico -
Editor

En consecuencia se observa que los 43 requerimientos relacionados en el anexo
N°7, contratados por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana, éstos
fueron pagados por valores que oscilan entre $4.255.738 y $6.783.000 cada uno de
ellos, con lo cual se evidencia que dicho pago se realiz6 con valores superiores a
los existentes en el mercado para esa fecha

Como se evidencia la Secretaria de Participacion Ciudadana, no adoptd como
encargada de la direccion y control del contrato, ninguna medida para exigir el
cumplimiento de los analisis y precios de mercado establecidos desde la etapa
precontractual, y por el contrario aprobé en contra de los intereses estatales, la
contratacion y pago de dichos bienes por valores manifiestamente elevados,
incumpliendo los principios de economia y eficiencia de la gestion fiscal.
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Evidencia: Carpeta de Requerimientos de los 43 requerimientos relacionados en el
anexo 7, Correos De Aprobacién Por Parte Del Supervisor Para El Pago De Plaza
Mayor, Pagos SAP.

Criterio. Estudios Previos 33830 Obligaciones del Contratista

4. Todos los requerimientos que surjan del contrato deberan cefiirse a los costos
incluidos en el tarifario de costos y servicios Versiéon 1.5 - Ultima actualizacion:
marzo 2022 o el que se encuentre vigente, para la adquisicién de bienes y servicios
con el que cuenta el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, cuyos precios estan ajustados al mercado velando por el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos. El contratista vigilara que las cotizaciones se
encuentren en el tarifario y que no sobrepasen el valor del techo del mismo y el
supervisor vigilara el cumplimiento de ello, a fin de que este conozca la situacion y
autorice o no la ejecucion del evento. Cuando se requiera por parte de la Secretaria
de Participacion algin bien y servicio con especificaciones técnicas que no_se
encuentra en el tarifario sera necesario realizar un estudio de mercado por parte del
contratista el cual se evidenciara en las cotizaciones presentadas.(subrayado fuera
de texto)

9. El contratista enviara al supervisor del contrato y/o enlace, a través de correo
electronico, minimo tres (3) cotizaciones de los bienes o servicios requeridos, o el
soporte de la gestién realizada, en caso de no lograr la obtencion de las cotizaciones
solicitadas; dichas cotizaciones deben cumplir técnicamente con las
especificaciones solicitadas en el requerimiento, encontrarse en los términos del
tarifario de la alcaldia y realizar estudio de mercado en caso de que el item por fuera
del tarifario, en cualquier caso el supervisor elegira la que cumpla con las
condiciones del servicio y que sea la propuesta mas favorable, en economia,
calidad, condiciones de entrega y demas elementos objetivos para la entidad,
velando por la correcta ejecucion del presupuesto.

Decreto 403 de 2020, ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: d)
Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “La supervision e interventoria contractual
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implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion ftipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Causa. Los hechos antes descritos, se presentaron por la falta de una mayor
rigurosidad en el proceso de seguimiento y control adelantado por parte del gestor
fiscal y la Supervision delegada para el contrato.

Efecto: Sobrecostos al momento de realizar los pagos sobre bienes y servicios que
se facturaron por valores superiores a los existentes en el mercado al momento de
su adquisicion, con lo cual se afecta el patrimonio publico del Distrito, Por lo anterior
se determina un hallazgo administrativo con presunta-incidencia fiscal por valor
de $298.186.813, que vulnera los principios de economia y eficiencia de la
gestion fiscal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Considerando que no se recibié
respuesta del auditado, se confirma lo observado por el equipo auditor y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$298.186.813.
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3.CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacion los hallazgos establecidos en la auditoria de
Cumplimiento realizada a la administracion de delegada de recursos del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de
Participacion Ciudadana, vigencia 2021, 2022 y 2023.

Cuadro 5. Consolidado de hallazgos. (Cifras en pesos).

Ne Hall Ay : Incidencia
allazgo Administrativo F alor D )
Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion de los
1 545.094.973
1 requerimientos, contrato N° 4600090385 de 2021 $
Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion de los
2 Sl 1 441.878.580
requerimientos, contrato N° 4600094537 de 2022 $
Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion de los
1 1.402.104.863
3 requerimientos, contrato N° 4600097828 de 2023 $
Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
4 : 5 L 1 157.018.431
especificaciones técnicas contrato N°4600080385 de 2021 3
Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
1 25.398.208
especificaciones técnicas, contrato N°4600094537 de 2022. $
Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
13.146.466
@ especificaciones técnicas, contrato N°4600097828 de 2023 L $ 8
7 Deficiencia en el seguimiento por parte de la Supenision del $0 1
contrato N° 4600090385 de 2021
Blene§ y Semcps adquiridos al. cgntratlsta con precios 1 $7.677.107
superiores a los existentes en el tarifario 2021
Senvicios adquiridos con precios superiores a otros de iguales 1 $ 1.299.888
caracteristicas, contrato N° 4600090385 de 2021 P
Senicios que se adquirieron con precios por encima de los
1 298.186.
19 precios de mercado, contrato N°4600094537 de 2022. $260,186.815
10| Total 9 $ 2.891.805.330 1 0
Conwenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal

Hallazgo administrativo N° 01 (corresponde a la observacién administrativa 01 del
informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion de los
requerimientos, contrato N°4600090385 de 2021.

Hallazgo administrativo N° 02 (corresponde a la observacion administrativa 02 del
informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucion de los
requerimientos, contrato N°4600094537 de 2022.
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Hallazgo administrativo N° 03 (corresponde a la observacion administrativa 03 del
informe preliminar). Falta de evidencias que dé cuenta de la ejecucién de los
requerimientos, contrato N°4600097828 de 2023.

Hallazgo administrativo N° 04 (corresponde a la observacion administrativa 04 del
informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas contrato N°4600090385 de 2021.

Hallazgo administrativo N° 05(corresponde a la observacion administrativa 05 del
informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas, contrato N°4600094537 de 2022.

Hallazgo administrativo N° 06 (corresponde a la observacion administrativa 06 del
informe preliminar). Registro de requerimientos sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas, contrato N°4600097828 de 2023.

Hallazgo administrativo N° 07 (corresponde a la observacién administrativa 07 del
informe preliminar). Deficiencia en el seguimiento por parte de la Supervision del
contrato N° 4600090385 de 2021.

Hallazgo administrativo N° 08 (corresponde a la observacion administrativa 08 del
informe preliminar). Bienes y Servicios adquiridos al contratista con precios
superiores a los existentes en el tarifario 2021.

Hallazgo administrativo N° 09 (corresponde a la observacion administrativa 09 del
informe preliminar). Servicios adquiridos con precios superiores a otros de iguales
caracteristicas.

Hallazgo administrativo N° 10 (corresponde a la observacion administrativa 10 del

informe preliminar). Servicios que se adquirieron con precios por encima de los
precios de mercado, contrato N°4600094537 de 2022.

Atentamente,

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 2
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ANEXOS
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Anexo 1. Requerimientos sin evidencias de su ejecucion, contrato 4600090385 de
2021

Anexo 2. Requerimientos sin evidencias de su ejecucion, contrato 4600094537 de
2022

Anexo 3. Requerimientos sin evidencias de su ejecucion, contrato 4600097828 de
2023

Anexo 4. Registro de requerimientos sin el cumplimiento de especificaciones
técnicas contrato N°4600090385 de 2021.

Anexo 5. Registro de requerimientos sin el cumplimiento de especificaciones
técnicas, contrato.

Anexo 6. Bienes y Servicios adquiridos al contratista con precios superiores a los
existentes en el tarifario 2021.

Anexo 7. Servicios que se adquirieron con precios por encima de los precios de
mercado contrato N°4600094537 de 2022

Ly
@ ez
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec .
:1IQNET

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@ecdm.gov.co / www.cdm.gov.co RO90n

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 -l




