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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Medellin, 13 de diciembre de 2024

Doctor

DANIEL FELIPE ESCOBAR VALENCIA
Representante Legal

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y
las Alianzas Publico Privadas - APP

Carrera 50 N° 52-25, Piso 8 - Edificio La Naviera
Medellin

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion, Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2023.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020, las Resoluciones 037 y 656 de 2020, y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta, implementa y se actualiza la
version 3 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI respectivamente, practicé auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar su razonabilidad conceptuar sobre la gestion
financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
la evaluacion del presupuesto para expresar la opinién sobre la razonabilidad del
mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto con
el propdsito de determinar si la gestion fiscal Integral se realizoé de forma econémica,
eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
2023 de la Agencia para la gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas, en adelante Agencia APP, por la vigencia 2023.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la Agencia APP y la
Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este
informe es fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente de
Control.
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11 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Agencia APP, de la vigencia
fiscal 2023, como consecuencia de la evaluacion de la Gestion Fiscal Integral que
comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal y Gestion Financiera. El
Macroproceso Presupuestal con una opinibn del proceso de la Gestion
Presupuestal limpia, y un Concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto con
observaciones; el macroproceso Gestion Financiera, con una Opinién del Proceso
Estados Financieros limpia, y un concepto de Indicadores Financieros “efectivo ”,
resultados que corresponden a una calificacion consolidada de 86,6%. Se pudo
evidenciar el correcto manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral vigencia 2023

e Principios de la Gesti6n Fiscal
Macroproceso Proceso Ponds\;aclon Calificacién del Proceso Coonc_e_plo/
(wi) Eficacia Eficiencia Economia (AL
i 6 9 9 9
Gestion Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0% Opinién
18,0%
Presupuestal Presupuestal
Ejecucion de Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Gestion de Planes.
- 60% . 30% 87,5% 94,2% 27,3% Con Concepto Gestién
PresupUestal 6 Programas y Proyectos ’ b ! q
P GeS(IDﬂ dela gl y Proy 31,7% Observacione | de lalnversiény
Inversién y del Gasto
s del Gasto
Gestion Contractual 40% 58,0% 62,0% 72,0% 25,6%
Total Macroproceso Gestién Presupuestal 100% 79,5% 75,8% 72,0% 82,9% 49,7%
Estados Financieros 60% 100,0% 60,0% I d
” 36.9% Opinién Estados
Gestion 40% ! Financieros
Financiera 0% Indicadores Financieros 40% 87,5% 73,3% 32,2%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 95,0% 73,3% 92,2% 36,9%
Totales 85,7% 74,8% 72,0% 86,6%
Total 100% [Concepto de Gesti6n Eficaz Ineficiente Antieconémica .
Fenecimiento Se Fenece

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elabord Equipo Auditor.

Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento
de los principios de la gestién fiscal de economia, eficiencia y eficacia, salvo por las
operaciones relacionadas con la configuracion de cuatro (5) observaciones con
presunta incidencia fiscal valorados en $351.550.845

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que como resultado de la actuacion
especial de fiscalizacion PQRSD 505 de 2023, la Contraloria Distrital de Medellin
formul6 un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $8.661.006, respecto al
contrato PS2023049 suscrito con Nicolas Tieck Macias, en el cual se determiné
Inadecuada utilizacion de los recursos publicos por contratacion de personas sin
idoneidad y experiencia para la satisfaccidén de los intereses de la Agencia APP.
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia APP debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico
con las acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir
las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital
de Medellin.

La Agencia APP tendrd un plazo méximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestiéon Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

Se presenta a continuacion los resultados de los macroprocesos Gestidn
Presupuestal y Gestion Financiera y se emite la Opinidn Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros.

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Se evalud la planeacién y programacion del presupuesto, la ejecucion de la
inversién del gasto a través de la ejecucion de proyectos y procesos y la adquisicion
de bienes y servicios, realizada por la Agencia APP en funcién de sus objetivos y
metas. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber “Gestion
Presupuestal”’y “Gestion de la Inversion y del Gasto™

2.1.1 Proceso Gestiéon Presupuestal. La evaluacion de este proceso tuvo
alcance la evaluacion de la ejecucion de ingresos y gastos de la Entidad, la cual dio
como resultado la opinion Presupuestal que se describe a continuacion.

2.1.1.1 Opinién de Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto de la vigencia 2023, que comprende, los libros de la contabilidad
presupuestal: Ingresos, Gastos, Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar,
definidos por las normas y que contienen los registros, en diferentes momentos, de
los hechos y operaciones que afectaron el presupuesto y los flujos de entrada y
salida de recursos a partir de propositos especificos, para satisfacer las
necesidades de informacion y control financiero, propios de la entidad.

e Fundamento de la Opinién. La evaluacién presupuestal de la Agencia APP tuvo
como objetivo emitir una opinion sobre la adecuada programacion y ejecucion del
presupuesto; la programacion comprende en los ingresos y gastos, la programacion
inicial mas modificaciones. La ejecucion en los ingresos comprende el recaudo de
las diferentes fuentes de financiacién, y en los gastos la apropiacién, el compromiso,
la obligacion y el pago. La ejecucion de las reservas presupuestales incluyen el
compromiso, la obligacion y el pago, y las cuentas por pagar la obligacion y el pago.

—
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La opinion, se fundamenta en el Sistema de contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido este como el conjunto de Organos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucidén presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacion, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante el proceso auditor se tomé como insumo la informacion aportada por la
empresa, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacion de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinién.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2023, realizada la
Agencia APP y una vez practicadas las respectivas pruebas establecidas en el
Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para evaluar el proceso gestion
presupuestal, NO se determinaron incorrecciones o imposibilidades que afectaran
la opinion de presupuesto que se presenta a continuacion.

Opinion Limpia Sin Salvedades. La Contraloria Distrital de Medellin, emite una
opinion razonable del presupuesto de la Agencia APP vigencia 2023, ya que el
mismo fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con el marco normativo aplicable y no se establecieron hechos relevantes, que
dieran lugar a incorreciones que afecten la opinion emitida.

2.1.1.2 Programacién y Ejecucion de Ingresos. El presupuesto de ingresos y
gastos para la Agencia APP fue incorporado en el Decreto Distrital N0.1127 de
diciembre 15 de 2022 “Por medio del cual se adopta el Presupuesto General del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacioén de Medellin para la vigencia
fiscal 2023”, en este se detalla que los ingresos de la entidad seran por $9.536
millones por concepto de transferencias del Distrito de Medellin, y dicho monto se
asigna para gastos de funcionamiento $1.994 millones e inversién $7.542 millones.
Posteriormente mediante Resolucion No.133 de diciembre 30 de 2022, el director
de la entidad adopta y liquida el presupuesto para la vigencia fiscal 2023.

El presupuesto inicialmente estimado presenté adiciones por $25.711 millones,
obteniendo un presupuesto definitivo de $31.200 millones. Los recursos
adicionados se generaron por las siguientes fuentes: transferencias $13.803
millones, recursos de capital $9.2349 millones y venta de servicios $2.659 millones.

@
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El informe presupuestal de ingresos rendido por la entidad y objeto de revision,
acumulé ingresos recaudados por $28.182 millones, clasificados en los siguientes
conceptos: venta de servicios $2.604 millones, transferencias $19.292 millones,
(un 12,2% para funcionamiento y el 87,8 % para inversion) y Recursos de Capital
$6.286 millones, de los cuales 74,5% ($4.680 millones) corresponden a la
incorporacion de reservas presupuestales.

Los ingresos recaudados disminuyeron el 20,5% ($7.283 millones), al pasar de
$35.465 millones en 2022 a $35.465 millones a $28.182 millones en 2023,
fundamentalmente por la disminucion de las transferencias por parte del Distrito
Medellin para proyectos de inversion.

Cuadro 2. Programacion y ejecucion de ingresos, vigencia 2023 (Cifras en millones de pesos)

. Ejecucion L
Modificaciones % de participacion
Presupuesto Presupuesto Presupuestal
Conceptos L S
Inicial - ) Definitivo % De Ppto de la
Adiciones |Reducciones Valor ) - A ) L.
Ejecucion | definitivo | ejecucion
INGRESOS:

1. INGRESOS CORRIENTES 9.536 16.462 |- 4.047 21.951 21.896 99,7%) 70,4%) 77,7%)|
1.1 No tributarios 9.536 16.462 |- 4.047 21.951 21.896 99, 7%| 70,4%| 77,7%)|
1.1.1 Transferencias corrrientes 9.536 13.803 |- 4.047 19.292 19.292 100,0% 61,8% 68,5%
2.1.2 Venta de bienes 2.659 0 2.659 2.604 97,9% 8,5% 9,2%
3. RECURSOS DE CAPITAL 9.249 0 9.249 6.286 68,0%) 29,6%) 22,3%)|
3.1 Recursosdel balance 3.377 0 3.377 1.607 47,6% 10,8% 5,7%
3.3 Resenas Presupuestales 5.872 0 5.872 4.679 79,7% 18,8% 16,6%
TOTAL INGRESOS 9.536 25.711 |- 4.047 31.200 28.182 90,3% 100,0%| 100,0%|

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2023, célculos equipo auditor.

2.1.1.3 Programacién y Ejecucion de Gastos.

Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2023 (Cifras en millones de pesos)

L Compromisos Obligaciones
Modificaciones Pagos Acumulados
IS Presupuesto Presupuesto Acumulados Acumuladas
Inicial Definitivo
Adiciones| Reducc. T"‘?‘?“ LR Valor (% Ejecuc. Valor |%Ejecuc. Valor |%Ejecuc.
Crédito | Contracred
1. FUNCIONAMIENTO 1.994] 360 0 902 902 2.354 2.348 8,2% 2.348 8,2%| 2,283 9,1%
Gastos de personal 1.740 329 0 389 795 1.663 1.659 5,8% 1.659 5,8% 1.594 6,4%
Adquisicion de bienes y senicios 242 31 0 509 107, 675 673 2.3% 673 2,.3% 673 2,7%
Gastps por tr.lbutos, tasas, contribuciones, multas, 1 o 0 16 0.1% 16 0.1%
sanciones e intereses de mora 0 4 16| 16 0,1%
2. Inversion 7542 25.350 0 130 130 28.845| 26366 91,8%  26.366 9L8% 22,677 90,9%
Adquisicion de bienes y senicios 7542 19478| -4047 130 130 22.973|  20.926 729% 20926 29%|  17.231 69,1%
Adquisicion de bienes y senicios (por reservas
44 18,9% A4 18,99
presupuestales) 5812 0 - T s e s YT 21,8%
TOTAL GASTOS 9.536| 25.710 0 1.032 1.032] 31.199| 28.714 100,0% 28.714 100,0%  24.960 100,0%

Fuente: Rendicién de cuentas Agencia APP 2023, calculos equipo auditor.

El presupuesto inicial de gastos de la Agencia APP para la vigencia 2023 fue
aforado en $9.536 millones, durante el periodo obtuvo adiciones de $22.711
millones, acumulando una apropiacion definitiva por $31.200 millones, de los cuales

@

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

SC455-1

{ IQNE

CERTIFIED

MANAGEMENT

SYSTEM

Certificado Numero CMD-5G-00023



L. Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las

Alianzas Publico Privadas, vigencia 2023, diciembre de 2024

presento ejecucion del 92,3% ($28.714 millones). Se resalta que, en la ejecucion se
incluye las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia por $3.689
millones, valor que corresponde a saldos de los compromisos adquiridos y
registrados en el componente adquisicion de bienes y servicios del agregado de
inversion.

La ejecucion presupuestal de gastos en 2023 por $28.714 millones esta distribuida
en los siguientes agregados presupuestales: funcionamiento $2.348 millones,
Inversion $26.366 millones. Los de funcionamiento comprenden los gastos de
personal $1.659 millones, adquisicion de bienes y servicios $673 millones y gastos
por tributos, tasas, contribuciones $17 millones. Por su parte la inversion esta
conformada por la adquisicion de bienes y servicios $26.366 millones, orientada a
la Ejecucion de 6 proyectos a través de los cuales cumple la mision institucional y
las responsabilidades asignadas en el Plan de Desarrollo 2020-2023. Se anota que,
el 20,6% ($5.439 millones) de los gastos de inversion corresponden a la legalizacién
y/o ejecucion de las reservas presupuestales en el afio 2022.

De los seis (6) proyectos ejecutados, se destacan: recuperacion e Intervencion
Integral Paisaje Urbano APP con una ejecucion de $18.500 millones, le sigue en su
orden el proyecto -Generacion de Oportunidades y Estructuracién de Proyectos”
con $3.679 millones y Fortalecimiento en la Estructuracion, evaluacién con $2.117
millones.

Cuadro 4.Ejecucion proyectos de Inversion Agencia APP 2023(cifras en millones)

Proyecto Nombre del Proyecto PrDeesf?r?ifiizto Ejecucion
200326 [|Caracterizacion y Recuperacion Patrimonio Cultural -APP 843 826
200333 |Recuperacion Integral del Patrimonio y Paisaje Urbano 481 477
200334 |Recuperacion e Intervencion Integral Paisaje Urbano APP 20.944 18.500
200335 |Fortalecimiento a la Gestion de Instrumentos de Financiaciéon 772 767
200336 |Fortalecimiento en la Estructuracion, evaluacion 2.123 2.117
200337 |Generacion de Oportunidades y Estructuracion de Proyectos 3.682 3.679

Totales 28.845 26.366

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2023- elabor6 equipo auditor

El proyecto de mayor importancia en ejecucion de recursos es el 200334 por
$18.500 millones, de los cuales el 29,2% corresponden a contratos suscritos en
2022 y el 70,8% a contratos de 2023. Destacandose los contratos con Agenciar
Consultores Asociados S.A.S, cuyo objeto es la intervencidén del paisajismo de
infraestructura verde en el edificio del Area Metropolitana; contrato con Juan Carlos
Botero Sierra para la realizacion de intervenciones paisajisticas en bienes fiscales
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del municipio de Medellin, infraestructura publica, asi mismo, contrato con Sodicén
S.A.S para realizar la interventoria a las intervenciones de paisajismo e
infraestructura verde en el edificio principal de Area Metropolitana del Valle de
Aburra, del Centro Administrativo CAM la Alpujarra y Sedes Administrativas
externas del Municipio de Medellin.

En relacion con el proyecto 200337 con ejecucion de $3.679 millones, los gastos
mas relevantes se registraron por la celebraciéon de contratos de prestacion de
servicios para apoyar a la Agencia APP en la estructuracion de proyectos, asi como
en la adquisicion de diferentes servicios inherentes al funcionamiento de la Agencia.

El proyecto 200336 presenta ejecucion por $2.117 millones, destacandose los
gastos registrados por concepto de estudios técnicos de estructuracion y revision
de proyectos y seguimiento técnico para la transferencia del conocimiento en
herramientas de gestion.

Modificaciones presupuestales: Durante la vigencia 2023, la direccion de la
Agencia APP, realiz6 8 actos administrativos de modificaciones presupuestales
relacionados con adiciones al presupuesto de ingresos y gastos por
$25.711millones, 14 actos administrativos autorizando traslados (créditos y contra
créditos) por $1.033 millones, los cuales se registran entre diferentes rubros del
presupuesto de gastos. Estas actuaciones fueron realizadas acorde con los
parametros y lineamientos establecidos por el Consejo Directivo de la Agencia APP
mediante Acuerdo 21 de octubre 31 de 2017, articulo 20 numeral 14, en relacién
con la funcion del director general “modificar el presupuesto conforme a lo dispuesto
en las disposiciones generales del Acuerdo mediante el cual se aprueba anualmente
el Presupuesto General de Medellin”.

2.1.1.4 Vigencias Futuras. Durante el periodo objeto de evaluacion la direccion de
la Agencia APP no gestiond autorizacion para adquirir obligaciones con cargo a
vigencias futuras, segun consta en el certificado emitido por la entidad en la
rendicion de la cuenta al corte de diciembre de 2023.

2.1.1.5 Rezago Presupuestal. Comprende dos conceptos presupuestales: (i)
compromisos pendientes de legalizar y de pago, los cuales corresponden a los
registros presupuestales (RP) que soportan los contratos en los que al cierre de la
vigencia fiscal respectiva no se ha recibido el bien o servicio denominadas Reservas
presupuestales, y (i) Cuentas por pagar presupuestales (obligaciones pendientes
de pago), las cuales corresponden a las facturas o documentos equivalentes de
bienes y servicios recibidos dentro de la vigencia fiscal y que no alcanzaron a ser
pagadas.

@

icontec

llﬁiiiﬁill

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

{IQNET

MANAGEMENT
SYSTEM

80455' 1 Certificado Numero CMD-$G-00023




.: Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas, vigencia 2023, diciembre de 2024

La Agencia APP, en el proceso de cierre presupuestal de la vigencia 2023, en el
mes de enero de 2024 emitié dos (2) actos administrativos a través de los cuales,
constituyo reservas presupuestales y cuentas por pagar, con cargo a la vigencia
2023.

Mediante Resolucién No.005 de enero 15 de 2024 constituyd las cuentas por pagar
presupuestales por $1.527.500.459, con la finalidad de cubrir ocho (8) obligaciones
acumuladas con terceros, los cuales quedaron pendientes de ser canceladas al
cierre de la vigencia 2023. Asi mismo, a través de la resolucién 007 de enero 17 de
2024 constituyo reservas presupuestales por $2.226.129.546 para amparan saldos
de compromiso de tres (3) contratos suscritos en la vigencia 2023, cuyos bienes y
servicios al finalizar el afio no se habia recibido.

2.1.1.6 Situacion Presupuestal.

Cuadro 5. Comportamiento situacién presupuestal periodo 2019-2023. (Cifras en millones de pesos)

Afios — Variacion
Concepto Crecimiento 2023-2022
2019 2020 2021 2022 2023 $ %

INGRESOS
Ingresos Corrientes 12.798 11.552 16.363 29.103 21.896 14% -7.207| -24,76%
Recursos de Capital 3.863 1.132 5.635 6.362 6.286 13% -76] -1,19%
Financiacién Partidas otros recursos 7 1.726 1.923 0 0 -100% 0 0,00%
(1) Total Ingresos 16.668 14.410 23.921 35.465 28.182 14% -7.283| -20,54%
GASTOS
Funcionamiento 1.957 2.137 2.182 2.181 2.349 5% 168| 7,7%
Inversion 14.026 12.018 23.564 33.235 26.365 17% -6.870| -20,7%
(2) Total Gastos 15.983 14.155 25.746 35.416 28.714 16% -6.702| -18,9%
(1-2) SITUACION PRESUPUESTAL 685 255 -1.825 49 -532 -581|-1185,7%

Fuente: Rendicion de cuentas Agencia APP 2019-2023. Calculos equipo auditor.

La situacion Presupuestal historica de la Agencia APP en el quinquenio 2019 —
2023, muestra discontinuidad en el comportamiento tanto de los ingresos y los
gastos, la mayor incidencia de este comportamiento en las fuentes de financiacion
se genera en los ingresos corrientes; recursos que dependen basicamente del
presupuesto apropiado desde el Ente Central para el desarrollo del cometido
estatal establecido desde su creacién para la Agencia APP.

En el comportamiento de los gastos de funcionamiento se observa que su
crecimiento es mesurado, incluso en la vigencia 2021-2022 lo ejecutado es similar
y para el 2023 el incremento es del 5%, ello debido a que los recursos recibidos
del Distrito de Medellin son direccionados para la inversion en el desarrollo de los
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proyectos de los cuales la agencia es responsable y/o corresponsable para el

cumplimiento del Plan de Desarrollo.

El resultado de la situacion presupuestal, refleja que en las vigencias 2021 y 2023
se genera déficits presupuestales por ($1.825 millones) y ($532 millones),
respectivamente; ello como efecto que los gastos autorizados en ambos periodos
fueron superiores a los ingresos. Asi mismo, para los demas afos referenciados,
si bien se tiene resultados positivos, los mismos son menores.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversién y del Gasto. El articulo 2° del Decreto
403 de 2021, establece que control fiscal es la funcion publica de fiscalizacion de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos Yy
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

Es asi como la Contraloria Distrital de Medellin, emite concepto sobre la gestion de
inversion y del gasto (Cumplimiento objetivos estratégicos, evaluacion de la gestién
de Planes y Proyectos y la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI.

La Contraloria Distrital de Medellin como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestion, es con observaciones producto de la calificacion de los
objetivos estratégicos, la Gestion de Planes y Proyectos y la Gestion Contractual,
resultados como se describen a continuacion:

2.1.2.1 Resultado calificacion objetivos estratégicos. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, los resultados del cumplimiento de los objetivos
estratégicos, para la vigencia 20233 alcanzaron una eficacia de 87.5, resultado que
expresa el nivel de desempeiio de los objetivos estratégicos.

—
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Gréfica 1. Resultados de la eficacia objetivos estratégicos Agencia APP
Eficacia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2023

-Cum ple: 50

Cumple Parcialmente: 80

-No Cumple: /

Y ® 100
87,5

Criterios de Cumplimiento:

Cumple: Mayor o
Cumple Parcialmente: Mayor o igual que 80 y menor que 100
No Cumple: Menor que 80

Cuadro 6.Resultado cumplimiento objetivos estratégicos.

. Cumplimiento de Metas
9 - AT . Unidad de
Perspectiva / Programa Objetivo estratégico Indicador S~ Meta Meta Resultado
Programada | Cumplida %
Caracterizar y recuperar el patrimonio cultural, la Bienes  urbanos y  rurales
Patrimonio cultural, memoria e identidad de la ciudad para consenvr, identificados para la conservacion, NGmero . 19 100,00
memoria e identidades  |proteger y poner en valor la historia de la misma, proteccién y puesta en valor del !
de una manera arménica con el entorno. patrimonio
Espacio plblico para el |Recuperar el paisaje urbano mediante Superficies intervenidas con
disfrute colectivoy la  |intervenciones integrales en la ciudad para el arte urbano para la cualificacion NUmero 5.000 4.162 83,24
sostenibilidad territorial _|disfrute colectivo y la sostenibilidad territorial del paisaje
Espacio plblico para el |"Recuperar el paisaje urbano mediante Gestpn parala ret.:onversmn Y
. X . . . R . manejo de determinantes del ,
disfrute colectivoy la  |intervenciones integrales en la ciudad para el disfrute; Ndmero 1 1 100,00
. o . - - Aeropuerto Olaya Herrera en
sostenibilidad territorial |colectivo y la sostenibilidad territorial -~
Parque Publico
.Gener.a.r t.Jponunldadesj y estructuracion de proyectos Proyectos  estructurados  con
Gestion financiera, inmobiliarios que permitan la \vinculacion de capital privado bajo
. L optimizacion y eficiencia de los bienes propiedad del . S N Namero 1 1 100,00
eficiente y sostenible Municinio de Medellin en bro del bienestar de modelos inmobiliarios diferentes a
! p la ley 1508 de 2012 (APP)
sus habitantes.
Fortalecer la estructuracion, evaluacion y . .
" R . Namero de proyectos a nivel de
” . promocién de alianzas bajo la Ley 1508 de 2012, - -
Gestion financiera, X . Ny prefactibilidad o factibilidad .
. . promoviendo proyectos innovadores que contribuyan al . NUmero 3 4 133,33
eficiente y sostenible N X N N estructurados o evaluados bajo
mejoramiento de la calidad de vida ol esquema APP para Medellin
de los habitantes de Medellin. 4 P
Gestion financiera Fortalecer la gestion de los instrumentos de|Personas juridicas y naturales
. L financiacion del POT para aportar eficientemente a laque acceden a los instrumentos NUmero 4.000 4.186 104,65
eficiente y sostenible S . . N
reactivacion econdmica de la ciudad. de financiacion del POT
Caracterizar y recuperar el patrimonio cultural, la|
Planeacion territorial para |memoria e identidad de Ie} quad para_consenvar, Areas de interés patrimonial etros cuadradol 0312 208 0,22
el Desarrollo proteger y poner en valor la historia de la misma, restauradas
de una manera arménica con el entorno.

Fuente: Construccion propia equipo auditor.

La Agencia APP en 2023 tuvo en cinco (5) de sus indicadores cumplimiento del
100% e incluso superior en relacién con la meta programada, siendo el mas
relevante desde el punto de vista cuantitativo el indicador de personas juridicas y
naturales que accedieron a los instrumentos de financiacion del POT con un logro
de 4.186, lo cual es justificado fundamentalmente como resultado de la reactivacion
(@)
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econdmica en la ciudad. El indicador de menor cumplimiento fue el relacionado con
las areas de interés patrimonial restauradas con un cumplimiento de 20,8 Metros
cuadrados; logro que se vio afectado por problemas presupuestales de la entidad.

2.1.2.2 Resultados Gestion Planes y Proyectos. La evaluacién de planes y
proyectos, se realiz6 con fundamento en la cuantificacion de los resultados de
eficiencia y eficacia alcanzados por la la Agencia APP en los proyectos de inversion,
incluidas en el Plan Empresarial/Estratégico 2020 — 2023, con corte a 31 de
diciembre de 2023. Es con respecto a los resultados de estas dos variables, que se
calificé el cumplimiento de planes y proyectos.

En el siguiente cuadro se ilustra la ejecucidn cuantitativa de cada proyecto durante
la vigencia 2023.

Tanto la Eficacia como la Eficiencia, obtuvieron resultados favorables, al alcanzar
cumplimientos del 87.5% y 94.2% respectivamente. En el siguiente gréafico se
presentan dichos resultados.

Graéfica 2. Resultado de Eficiencia Planes Programas y Proyectos 2023.

Eficiencia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2023

-Cum ple: 50

Cumple Parcialmente: 80
No Cumple:
o ® — ‘100
94,2
Criterios de Cumplimiento:
Cumple: Mayor o igual que 100
Cumple Parcialmente: Mayor o igual que 80 y menor que 100
No Cumple: Menor que 80
.I
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Cuadro 7. Resultado indices de eficacia y eficiencia en proyectos

Codigo L Indice de Indice de
Descripcion del Proyecto L - .

proyecto Eficacia Eficiencia

200326 Caracterizacion y recuperacion del patrimonio cultural 100% 100%
Recuperacion e intervencion integral del paisaje

200334 urbano -APP 100% 83 24%
Generacion de oportunidades y estructuracion de

200337 proyectos inmobiliarios 100% 100%
Fortalecimiento en la estructuracion, evaluacion y

200336 promocion de alianzas y APP 100% 100%
Fortalecimiento a la gestion de los instrumentos de

20335 financiacion del POT 100% 100%
200333 Szc;l;p;erauon integral del patrimonio y el paisaje 13% »

Fuente: Construccion propia equipo auditor

La agencia APP para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el
Plan de Desarrollo 2020-2023, estructurd seis (6) proyectos enmarcados en tres
(3) las lineas estratégicas del Plan, respecto de las cuales orienta su quehacer
institucional.

En el cumplimiento de las metas de la linea 2: Transformacion Educativa y
Cultural, la Agencia APP contribuyé con el desarrollo del proyecto
“caracterizacion y recuperacion del patrimonio cultural” con un cumplimiento en
2023, del 100% en eficacia y eficiencia, como resultado de la ejecucion financiera
y el logro de la meta de 19 Bienes urbanos y rurales identificados para la
conservacion, proteccién y puesta en valor del patrimonio.

En la Linea 4: Ecociudad, se destaca las acciones realizadas en el proyecto
Recuperacion e intervencion integral del paisaje, en especial el espacio publico
en la avenida Jardin, y la intervencibn de mantenimiento y cualificacion de
fachadas sobre Bienes de Interés Cultural (BICs) ubicados en el centro tradicional
y sus zonas de influencia. En este proyecto se tiene cumplimiento del 100% en
eficacia y 83,24% en eficiencia.

Por su parte en la Linea 5: Gobernanza y Gobernabilidad, estructur6é cuatro (4)
proyectos, en tres de ellos se obtuvo un logro del 100% en eficacia y eficiencia, los
mismos estuvieron orientados a la Generacion de oportunidades y estructuracion
de proyectos inmobiliarios; Fortalecimiento en la estructuracion, evaluacion y
promocién de alianzas y APP; y Fortalecimiento a la gestion de los instrumentos de

financiacion del POT
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Con el desarrollo de estos proyectos en 2023 se logro la estructuracion del proyecto
a nivel de pre factibilidad de la plazoleta norte del primer piso del Centro
Administrativo Distrital. Asi mismo, la factibilidad del proyecto Arena Medellin de
iniciativa privada, la cual continda en evaluacion, la prefactibilidad Ciudades
Saludables de iniciativa privada,(rechazada). ElI Proyecto de prefactibilidad de
residuos solidos urbano de iniciativa privada el cual fue retirado. Como iniciativa
publica se tiene el proyectos de Paraderos 2.0 en fase de factibilidad y publicado el
borrador de los pliegos de condiciones. En relacién con el proyecto Recuperacion
integral del patrimonio y el paisaje urbano, en 2023 se tuvo una eficacia del 13%,
dejando estructurados los disefios para el proyecto de fachadas en el barrio Prado
corredores Jorge Robledo y Venezuela), se realizé la cualificacion de fachadas a
una vivienda del Parque Olano por 20,8 metros.

2.1.2.3 Resultados de la Gestion Contractual. La Agencia APP celebro
durante la vigencia 2023 un total de 210 contratos por valor de $19.749.811.389
materializados en 6 proyectos; donde el Equipo Auditor seleccioné una muestra
discrecional de 13 contratos valorados en $8.503.717.580 materializados en 6
proyectos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversién y del
Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Para la seleccion de la muestra se tomé como criterio los contratos mayores a
$100.000.000, por ser éstos de importancia estratégica para la Agencia APP y
participativos en los proyectos ejecutados de la misma, enmarcados dentro de su
objeto misional. Asi mismo, se tomaron dos (2) contratos suscritos en el 2022 los
cuales habian sido objeto de reservas presupuestales que se ejecutaron en la
vigencia 2023.

De otro lado y como resultado del convenio interadministrativo con el Distrito de
Medellin se tom6 en cuenta el contrato CC0O2023199 suscrito con CARMET
Medellin S.A.S., por valor de $675.000 millones (con efectos presupuestales a partir
del periodo 2026), anotando que este proviene de vigencias futuras excepcionales
aprobada mediante el Acuerdo Distrital 075 de 2023, a favor de la administraciéon
central del Distrito de Medellin.

Adicionalmente, a la muestra referenciada se revisaran los contratos LP2022227 y
CC2022250 de la vigencia 2022, que fueron objeto de evaluacién en la auditoria con
alcance a dicha vigencia, pero al término de la auditoria estaban en proceso de
ejecucion. Asi mismo, el contrato PS2023187 suscrito en 2023 que ya fue objeto de
evaluacion en la actuacion especial de 2024 PQRSD 505 del cual se requiere
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evidenciar el funcionamiento de la plataforma como parte del cumplimiento del
objeto contractual.

En el siguiente cuadro se presenta la muestra seleccionada de contratos, a través
de los cuales se evalu6 el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de
economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 8. Muestra de contratos por Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)

Veler el Valor Total
N° Cédigo Tipo Valor Total Auditado .
. Nombre del Tercero . X Auditado otras
Consecutivo Contrato Contrato Contrato Vigencia que se . .
Vigencias
Fenece

1 ARR2023036 Dawvivienda S.A Prestacion Senicios 307.104.567 307.104.564
2 PS2023021 Juan Eduardo Aristizabal| o, o ci6n de senicios 102.250.000 102.250.000

Echeverri
3 PS2023128 Casa Ingenia S.A.S Prestacion de senicios 200.000.000 177.033.709
4 PS2023132 Bemarketing Ltda Prestacion de senicios 170.342.074 151.517.953
5 CV2023134-107895 | Xertica Colombia S.A.S | eStacion de senicios 156.027.178 156.027.176

(softwares licencias)

6 PS2023167 Jaime Luque Ramirez Prestacion de senicios 185.000.000 185.000.000
7 PS2023172 Antonio de Blas Bados |Prestacion de senicios 129.000.000 129.000.000
8 PS2023187 glzbgl Mining Solutions |, o tacién de Senicios 300.000.000 300.000.000
9 PS2023193 3MC Logistics S.A.S Prestacion de Senicios 650.000.000 650.000.000
10 ARR2023164 Armadleli Eroyecos Arrendamiento 2.238.207.134 0

Inmobiliarios
11 LP2022227 Agenciar Consultores |y pipica 3.423.479.763 2637.068.832|  786.410.931,00

Asociados S.A.S.
12 CC2022250 Sodicon S.A.S Interventoria 642.306.864 642.306.864
13 CC2023199 Carmet Medellin S.A.S |Obra Pablica Sin afectacion 0

presupuestal
Total General 8.503.717.580 5.437.309.098 786.410.931

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

En desarrollo de la auditoria la revision de los contratos seleccionados se
fundament6 en consultar la informacion disponible en SECOP I, asi mismo, se
solicité a la Agencia APP los soportes documentales pertinentes de cada
expediente contractual, los cuales fueron suministrados en manera digital.

En el proceso de revision de los contratos se determind que el total de los
compromisos presupuestales fue de $8.503.717.580, en desarrollo de los
diferentes objetos contractuales suscritos con terceros, se recibieron y pagaron
bienes y servicios por $5.437.309.098, que representa el 63,9%. En el examen 'y
estudio de las fases precontractuales, contractuales y de ejecucion, se evaluaron
soportes relacionados con los estudios previos, propuestas de los oferentes,
entregables de los contratistas, informes de supervision y recibos a satisfaccion,
facturas y/o cuentas de cobro, érdenes de pago, comprobantes de egreso,
registros presupuestales y registros contables de la revision de los contratos hasta

..
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el 31 de 2023, anotando, que los contratos que fueron objeto de constitucion de
reserva presupuestal, por tanto terminan su ejecucion en 2024 podran ser objeto
de inclusién en una futura auditoria y/o actuacion de control fiscal.

En la revision del contrato de obra LP2022227 suscrito con Agenciar Consultores
Asociados cuyo es objeto es Realizar intervenciones de paisajismo e infraestructura
verde en el edificio principal de Area Metropolitana del Valle de Aburra, del Centro
Administrativo CAM la Alpujarra y Sedes Administrativas externas del Municipio de
Medellin, y con fecha de terminacion junio 15 de 2023, sin que a la fecha de
terminacion de la auditoria se hubiese liquidado, el equipo auditor tuvo conocimiento
que el contratista presentd reclamacion aduciendo equilibrio econémico por
$939.832.005, segun consta en oficio del 9 de noviembre de 2023. Por tal
circunstancia este contrato deberd ser objeto de posterior evaluacion para
determinar el proceso realizado en la parte postcontractual. Anotando, que esta
situacion igualmente puede tener incidencia en el contrato No.CC2022250 suscrito
con Sodicon S.A.S, responsable de la interventoria.

Asi mismo, considera el equipo auditor que el contrato P169ARR2023 de 2023
SALON PRADO, debe ser retomada su evaluacion, ello debido a que lo revisado en
la presente auditoria fue lo relacionado con la parte precontractual y contractual, no
obstante, al no tener constituidas las garantias el mismo se encuentra suspendido,
segun se evidencié en el otrosi # 4 de fecha julio 23 de 2024, ratificada dicha
suspensioén en el otrosi #6 de octubre 30 de 2024. Cabe resaltar que la duracion del
contrato tiene determinado un plazo 160 meses contados a partir de la suscripcién
del acta de explotacién comercial.

En relacion con el contrato PS2023187 suscrito con Global Mining Solutions S.A.S,
el cual se tomo en la muestra con la finalidad de evidenciar el funcionamiento de la
plataforma como parte del cumplimiento del objeto contractual. Para el efecto el
equipo auditor requirié mediante oficio E-20246004154 de octubre 31 de 2024, a la
Agencia APP sobre el asunto, indagando sobre lo siguiente:

e Certificar si a la fecha se encuentra operando en el entorno de produccion el
software INMOAPP y adjuntar las evidencias de funcionamiento.

e Si por el contrario aun se encuentra en desarrollo, ajustes, verificaciones,
analisis u otro aspecto para proceder a la etapa de produccién funcional,
anexando las evidencias y las razones técnicas para que aun no se
encuentre operando.
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Al respecto la Agencia dio respuesta en noviembre 6 de 2024, planteando lo
siguiente:

La plataforma INMO-APP, al 31 de diciembre de 2023, presentaba problemas de
acceso, reportando una falla en el servidor impidiendo la visualizacion y operacion
de la aplicacion por parte de los usuarios de la red de la Agencia APP. Lo que
conllevo a la Entidad a revisar los archivos y configuraciones criticas para resolver
el problema; ademés de lo anterior, concluyeron que la no existir un manual de
acceso a la plataforma o una guia, procedieron a explorar el funcionamiento y
operatividad a partir de pruebas directas, representando un desafio de ensayo y
error, logrando al final estabilizar la plataforma; pero esto no implica que la funcione
en un 100%, ya que al momento de la entrega de este informe se encuentran
actualizando el software en varias actividades que no fueron desarrolladas
inicialmente por el contratista, como el acceso al publico, modulo de registro de
usuarios, actualizacion de usuarios y roles, definir base de datos y cargarla a la
plataforma, ademas la integracion de la informacién desde otras bases de datos.

Por lo anterior, el equipo auditor concluye que frente a lo manifestado por la
administracion de la Agencia APP, al software INMO-APP se le viene realizando
ajustes acorde con lo requerido para su operatividad y respecto al no cumplimiento
del objeto contractual el Ente de Control, se pronuncio en la actuacion especial de
2024 PQRSD 505, formulando un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Como resultado del proceso de revision de los contratos seleccionados para
evaluacion, se encontraron las siguientes falencias y/o inconsistencias

Hallazgo No 1. (Corresponde ala observacién Administrativa No. 1 del informe
preliminar). Incremento en los honorarios pactados sin una justificacion en el
Otrosi N° 3 del contrato PS2023021.

HECHO

El equipo auditor evidencio en la revision del contrato PS2023021, suscrito entre la
Agencia APP y Carlos Eduardo Aristizabal Echeverri, para desarrollar el objeto
contractual: “Prestacion de servicios profesionales especializados como Ingeniero
civil para apoyar los proyectos de la Agencia APP”, con un valor inicial de Treinta
Millones de Pesos M.L. ($30.000.000), correspondiente a honorarios mensuales de
Diez Millones de Pesos M.L. ($10.000.000), y una duracion inicial de 3 meses.

Durante la ejecucion se evidenciaron las siguientes modificaciones:

—
(@) SR,
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Se suscribe Otrosi N° 1 Modificaciéon y adicién el dia 15 de febrero 2023, asi:

- Modificacion: Se modifico la clausula tercera del contrato, adicionando
actividades sobre las "obligaciones especificas".

- Adicion: Un Millén Quinientos Mil Pesos M.L. ($1.500.000), modificando el valor
total del contrato establecido en la clausula segunda, quedando en Treinta y Un
Millones Quinientos Mil Pesos M.L. ($31.500.000). A su vez se modifico el valor de
los honorarios mensuales a Diez Millones Quinientos Mil pesos M.L. ($10.500.000).

Se suscribe el Otrosi N° 2 Prorroga y adicion el dia 12 de abril de 2023

- Prérroga: Se prorroga por un periodo de un (1) mes y quince (15) dias calendario
mas. En consecuencia, el plazo de ejecucion se extiende hasta el 31 de mayo de
2023.

- Adicion: Se adicion6 la suma de Quince Millones Setecientos Cincuenta Mil Pesos
M.L. ($15.750.000), modificando el valor total del contrato, cuyo valor ascendio a
Cuarenta y Siete Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M.L. ($47.250.000). Con
unos honorarios mensuales a de Diez Millones Quinientos Mil pesos M.L.
($10.500.000).

Se suscribe el Otrosi N° 3 Prorroga y adicion el dia 19 de mayo de 2023.

- Prérroga: El contrato se extiende por un periodo de cinco (5) meses mas. En
consecuencia, el plazo de ejecucién termina el 31 de octubre de 2023.

- Adicién: Se adiciona la suma de Cincuenta y Cinco Millones de Pesos M.L.
($55.000.000), modificando el valor total del contrato en Ciento Dos Mil Doscientos
Cincuenta Pesos M.L. ($102.250.000). Cuyos honorarios mensuales aumentaron a
Once Millones de Pesos M.L. ($11.000.000).

“Para definir el valor de los honorarios mensuales fijados a través del
presente otrosi, se realizé con base al ajuste de la tabla de honorarios
vigencia 2023 aprobado en reunion del Comité Directivo el 02 de mayo
de 2023, segun consta en el Acta No 4; bajo el entendido de que es un
referente cuyos montos se pueden prescindir en caso de circunstancias
especiales de experiencia, formacion o conocimientos especificos
demostrados, atendiendo al principio de autonomia de voluntad de las
partes contemplado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ademas de
las funciones y el perfil requerido”.
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Desde el inicio del contrato las partes acordaron el valor de los honorarios en
atencion a la tabla de honorarios Acta de reunion Nol del 10 de enero de 2023
establecido en funcion de las actividades a desempefiar.

Por ello la justificacion presentada del otrosi No 3 muestra deficiencias, ya que no
se explica adecuadamente, ni se detalla de manera suficiente el fundamento para
autorizar y firmar un ajuste a los honorarios pactados, la referencia al ajuste basado
en la tabla de honorarios realizada en reunién del Comité Directivo y el Acta No 4
de fecha 02 de mayo de 2023 y la autonomia de voluntad de las partes segun el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, no esta debidamente respaldada, ni justificada, ni
contextualizada, conllevando a la modificacion sin soporte técnico o legal del
acuerdo de voluntades (Contrato PS2023021).

Ademas, aunque se menciona que el ajuste podria depender de circunstancias
especiales como experiencia 0 conocimientos especificos, no se puntualiza como
se evaluaron estos factores en relacién con las actividades pactadas desde el inicio
del contrato. Con ello se logra evidenciar una falta de prevision y planificacion en la
justificacion de los honorarios, dado que el acuerdo inicial debié haber contemplado
estos posibles ajustes o la forma en que se manejarian situaciones excepcionales.

EVIDENCIA

o Estudios previos y contrato PS2023021.

o Justificacién Otrosi N° 3.

o Tabla de honorarios Acta de reunién N° 1 Fecha: 10 de enero de 2023.
o Tabla de honorarios Acta de reunién N° 4 Fecha: 2 de mayo de 2023.

CRITERIO

“L ey 153 de 1887 ARTICULO 38. En todo contrato se entenderan incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracion.
Exceptuense de esta disposicion:
1. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que
resultaren del contrato, y
2. Las que sefialan penas para el caso de infraccién de lo estipulado; la cual
infraccion sera castigada con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere
cometido’.

“Tabla de honorarios de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo ala gestién.

...

._ (:
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En la estimacion de los honorarios mensuales de las personas naturales
contratadas por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
por parte de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas, se tendran en cuenta los valores y criterios
sefialados en la tabla fijada en Acta de reunién Nol el dia 10 de enero de
2023 para la vigencia fiscal 2023.

Cuando los honorarios fijados superen el valor maximo establecido en la
tabla de honorarios, corresponde al jefe de la dependencia solicitante
justificar ante el ordenador del gasto las razones objetivas de la necesidad
del area, asi como la idoneidad y experiencia altamente calificadas del
contratista que justifique el valor a reconocer”.

CAUSA

La falta de planificacion al suscribir el Otrosi No 3 al estimar su valor de manera
inadecuada se ocasiona por el abuso a la autonomia de la voluntad de manera
excesiva, ademas la falta de un adecuado control interno a las modificaciones
contractuales.

EFECTO

Inadecuada utilizacién de los recursos publicos al aumentar los honorarios sin una
justificacion ni planeacion técnica, vulnerando el principio de eficiencia, al ocasionar
un posible detrimento patrimonial por valor de $2.500.000, correspondiente a la
diferencia entre los honorarios pactados en el Otrosi N° 1 y los incrementados en el
Otrosi N° 3. Al igual que la presencia de irregularidades contractuales por
incrementos injustificados. Constituyendo asi un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observacion formulada en el informe preliminar, manifestando que
en el expediente digital como la informacién que se encuentra en plataforma SECOP
Il no se evidencia una justificacion técnica que respalde el aumento de los
honorarios propuestos. Por lo anterior se ratifica lo observado, configurandose en
un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $2.500.000 y
presunta incidencia disciplinaria.

LT
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Hallazgo No 2. (Corresponde a la observacién No. 2 del informe preliminar).
Adiciones en contratos de prestacion de servicios superior al 50% de valor
inicial.

HECHO

Al revisar los contratos celebrados entre la Agencia APP y los contratistas
relacionados en el siguiente cuadro, se evidencia que de los 196 contratos rendidos
en Gestion Transparente por prestacion de servicios (contratacion directa), 121 de
estos tuvieron adiciones por mas del 50% del valor inicial, en contravia con lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica.

Si bien es cierto que la Entidad presento justificacion para adicionar los contratos
en mas de un 50%, va en contravia de la planeacion contractual y presupuestal de
la Entidad. Se detalla Justificacion suministrada por la Agencia APP:

"FUNDAMEN rqﬁ; DEL OTROSI PRORROGA Y ADICION:

La prorroga y adicion al contrato No. se llevarad a cabo con fundamento en ia
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demds normas
reglamentarias.

e~
(@)
e
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No obstante, en o relativo a la prohibicion contenida en el pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 segun /la cual 'Y...) Los contratos no podran
adicionarse en mdas del cincuents por dento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”, resulta oportuno
hacer referencia a las salvedades establecidas por el Consejo de Estado - Sala
de Consulfta y Servicio Civil, mediante concepto con Radicacion numero 1476
del 22 de noviembre de dos mil dos (2.002), en el que serfiala:

t...) Adicionalmente debe decirse gque en tratdndose de convenios o
contratos interadministrativos, la imitacion a que se refiere el paragrafo del
articulo 40 de la ley 80 de 1993 no tiene aplicabilidad, pues son acuerdos que
se pueden celebrar en forma directa, cualguiera sea su monto, sin gue haya
obstdculo alguno para ello por permitirlo la ley; basta que se busgue /a3
satisfaccion de los servicios o, ef cumplimiento de las funciones a cargo de
las entidades comprometidas. Por lo mismo, tambieén es posible ampliar su
valor sin limite distinto de los propios del régimen presupuestal, pues si es
posible celebrar varios acuerdos o convenios, no existe ninguna justificacion
para que en lugar de suscribir diferentes documentos se amplie un contrato
celebrado. (...)"

Asi las cosas, frente a los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a deferminadas personas naturales, a los que se refiere el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se considera
qgue interpretar de manera exegéetica la limitacion contenida en el pardgrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 para dar por terminade un contrato y
acto seguido, en fecha inmediata posterior, suscribir ofro nueva, con idéntico
objeto, idéntico valor e idénticas actividades es una infraccion fagrante en
contra del articulo 25 de Iz citada Ley que hace referencia al principio de
economia en virtud del cual:

"I.  Enlas normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos vy elapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito,
se sefalardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes
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etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran
de tal manera gue no den ocasion 8 seguir tramites distintos v
adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias infiibitorias.

3. Se tendrd en consideracion que las reglas v procedimientos
constituyen mecanismaos de la actividad contractual que buscan servir
a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

4.  Los tramites se adelantaran con austendad de tiempo, medios y
gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en la ejecucion del
contrata. (...)"

(Subrayas fuera de texto)

£En ese sentido, reiniciar todo el procedimiento administrative de un contrato
nueve para dar inicio a8 ofro contrato cuyos elementos, no solo esenciales,
sino naturales y accidentales son exactamente iguales a los del contrato
terminado violaria los apartes subrayados de la norma transcrita al hacer
incurrir @ la Administracion y al contratista en tramites que desembocarian en
un contrato idéntico que podria, mas bien, ser prorrogade en su objeto y
valor.

Esta manera de proceder no afecta la actuacion de la Administracion ni
disciplinaria, ni fiscal, ni penalmente. En la primera dimension no se incumple
ninguno de los mandatos, ni se incurre en alguna de /las prohibiciones de Ia
Ley 142 de 2002; en el aspecto fiscal, no se hace incurrir 8 la Administracion
en mayores costos ni hay péerdida de recursos publicos, por el contrario,
estamos en presencia de un ahorre de iempo y recurses, ademdas de que se
garantiza la continuidad del servicio y la eficiencia administrativa,; y frente a
la legislacion penal, con proceder de la manera indicada no se da lugar a que
se "tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liguide sin verificar el cumplimiento de los mismas’, que es lo
preceptuado por el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), ya que
los contratos han sido celebrados con observancia plena de los requisitos
establecidos en la normativa de contratacion y estamos simplemente en sede

B~
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de una inquietud procedimental para la prorroga v adicion de unos contratos
de prestadion de servicios.

Por lo expuesto, es procedente la prorroga y adicion del contrato de
prestacion de servicios para cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e infereses de los administrados, tal como lo establece el numeral 3 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, toda vez gue un tramite adicional, nueve e
idéntico al ya realizado, seria caer en un formalismo inconveniente que en
vezr de aportar, ralentiza el tramite administrative y podria recaer en Ia
aplicacion de procedimientos ildgicos e inconvernientes.

Frente a la prorroga del plazo y modificacion de las cldusulas de los contratos
estatales, consagra la H. Corte Constitucional que '(...) por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por efempilo los articulos 14 y 16 de /a ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para '(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar Ia inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros”.

Como se expuso, 3 lravés de la presente prorroga y adicion, se garantiza I3
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e infereses de los administrados, sin necesidad de fterminar una
relacion contractual para reiniciar todo el procedimiento administrativo de un
nueve contrate, idéntico en todos sus elementos, por lo gue es procedente
su continuidad en los mismos términos de independencia y alto grado de
autonomia, esto es sin subordinacion.

La relacidn contractual se mantiene esencialmente de forma temporal,
¥, de ninguna manera, con dnimo de permanencia, pues a traves del
apovo del contratista se brinda e acompaiamiento a las obligaciones y
metas especificas que para el 2023 asumio la Agencia APP, para las cuales
el Distrito de Medellin ya asigno los recursos correspondientes, del mismo
modo, para apoyar. desde su idoneidad y experiencia, ya certificados, el
cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de /a suscripcion de los
contratos interadministrativos con diversas entidades del conglomerado.
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Asi pues, &l término de la prestacion del servicio es e estrictamente
indispensable, para cumplir los compromisos antes relacionados, ¥,
excepcionalmente, las funciones referentes al objeto misional de la entidad,
siempre que persista la insuficiencia de personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

El fundamento juridico de la presente prorroga y adicion es el mismo indicado
en los estudios previos iniciales, dando de esta manera aplicacion al principio
de "lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Fundamentos estos, que se pueden observar en las justificaciones de los otrosies
que reposan en los expedientes del archivo digital de la Agencia App.

EVIDENCIAS
e Contratos relacionados en el Anexo 1.
e Contratos con sus respectivas modificaciones y otrosies.

CRITERIO

e Articulo 40 de la Ley 80 de 1993. “Del contenido del contrato estatal’
(...)

Paragrafo “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”.

e Articulo 410 del Cdodigo Penal. “Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos (...)”

CAUSA

Lo anterior puede obedecer a debilidades en el proceso de planeacion de los
recursos para realizar el proceso contractual de la Agencia, desconociendo la
normativa aplicable. Ademas, las falencias en la supervision
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EFECTO

Incumplimiento de la normatividad contractual que puede repercutir en deficiencias
en la utilizacién de los recursos publicos. Por lo anterior se constituye como un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observacion formulada en el informe preliminar. Anotando que la
postura de esta nueva administracion es que todas sus actuaciones se sujeten al
principio de legalidad, previsto en los articulos 6 y 121 de la Constitucidén Politica,
segun el cual todas las actuaciones que adelanten las autoridades deben estar
previamente atribuidas por la Constitucién y la ley. Por lo anterior se ratifica lo
observado, configurdndose en un hallazgo administrativo con presuntas
incidencias disciplinaria y penal.

Hallazgo No 3. (Corresponde a la observacion Administrativa N° 3 del informe
preliminar). Pago de servicios y/o bienes sin los debidos soportes en el
contrato PS2023193 - 3MC Logistics.

HECHO

En la revisién de los soportes de los contratos PS2023132 y PS2023193, cuyas
actividades fueron encaminadas a desarrollar eventos de operacién logistica,
ademas de actividades para posicionar la marca de la Agencia APP; el equipo
auditor evidencia que los informes y los recibos a satisfaccion expedidos por la
supervision de la Agencia APP, no describen y evidencian de manera detallada los
bienes y/o servicios recibidos en cada evento o actividad, siendo insuficientes para
gue este ente de control verifiqgue el cumplimiento del contrato; por el contrario, los
eventos o actividades son enunciadas de manera general desde los Estudios
Previos en el punto 2.4. Especificaciones esenciales como se visualiza en los
siguientes cuadros.

ot
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Cuadro 9. Actividades contrato PS2023193 3MC Logistics S.A.S.

ACTIVIDAD INVERSION
PROYECTADA

Logistica para todos los eventos relacionados con el Mes del Patrimonio. $170.000.000
Logistica para las comunicaciones y la difusién de la adjudicacién de obras $55.000.000
de modernizacion de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot.
Servicio de logistica para las comunicaciones y la difusion de la adjudicacion $35.000.000
de obras de la construccion de la Céarcel Metropolitana de Sindicados.
Logistica para las comunicaciones y la difusién de la entrega de obras de $50.000.000
iluminacion de edificios patrimoniales de Medellin.
Disefio, produccién e impresién de contenidos, ejecucion de estrategias de $120.000.000
marketing digital y difusién en medios de comunicacion sobre los logros e
hitos institucionales de la Agencia APP.
Logistica para relacionamiento con publicos de interés. $50.000.000
Logistica para evento de rendicién de cuentas de la Agencia APP. $80.000.000
Total $560.000.000

Fuente. Estudios previos contrato PS2023183.

En atencién a lo evidenciado, se procedi6 a revisar cada uno de los eventos globales
relacionados por el supervisor en sus informes, encontrando que, en algunos casos
no existia soporte alguno que brindard indicios sobre su ejecucion, pese a que
debian existir informes detallados que demostraran lo realizado por el contratista,
acorde al paragrafo 2.4 Especificaciones esenciales de los Estudios Previos donde
especificaba dicha obligacion; lo que sin duda afecta los intereses patrimoniales de
la entidad contratante, al pagar por actividades respecto de las cuales no existe
certeza de su realizacion.

Lo Unico que se evidencia en el expediente contractual como soporte para los pagos
es la cotizacion del contratista y las facturas globales pagadas. En el siguiente
cuadro se detallan las actividades pagadas sin lo debidos soportes:
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Cuadro 10. Actividades pagadas sin soportes.

VALOR

POSIBLE

ACTIVIDAD DEBILIDAD ACTIVIDAD | DETRIMENTO OBSERVACION
Factura FE-290
Cotizacion 10. Costo evento distribuido en 6 item.
2. EMAIL BLAST MAIL ENVIADO A NUESTRA BD. ;Cantidad
de e-mail enviados, publico objetivo, hubo depuracidn, se| g 12.420.000] $ 12.420.000
consultd otra base de datos a parte de la expresada en la
actiidad, que informacion se envid, el impacto de diwigacion
cual fue? Datos que no se evidencias en la documentacion
entregada.
3. CONTENIDO DIGITAL POR 20 DIAS - PLAN DE
Adjudicacion [DISTRIBUCION - 3 LLAMADAS EN PRESENCIA FIJA - 100
Cércel |NATIVES - CLICS A REDES SOCIALES - UNA PUBLICACION Coninrcbante de Exreso T002:
Metropolitan |PORTAFOLIO IMPRESO NACIONAL (PUBLIRREPORTAJE prsialesuidioda
apara |CON EL VOCERO DE LA MARCA).
Sindicados | No se reportan evidencias sobre el cumplimiento de cada
subactividad descrita, como:
* ¢Cual fue el contenido digital por 20 dias (solo carcel) y en| $30.155.860| $ 30.155.660
qué paginas o medios?
* ¢ En qué consistio el Plan de Distribucion?
* (A quién se realizaron las 3 llamadas en presencia f§ja?
* 100 Natives, ;buscan impactar a que publico o cudl erasu
fin y qué contenido?
* ¢A qué redes sociales se refiere con clic a un short, un
enlace a otro portal, que informacion precisa?
Factura FE-298
e R
"'°d"e“|°f°s Juegos de la Fraternidad, solo 3 registros fotograficos de baja|  $3.543.750|  $1.017.500 S%";::’;“;;o?;”° gt
Fraternidad clidad de los miniterrarios, no hay lista de entrega de los
souvenirs, ni lugar de realizacion, listado de participantes, que
actividades o juegos se realizaron.
Factura FE-305 Se solicito en reiteradas
Cotizacion 27. Publicacion Libro arquitectwra moderna de| $42.193.865 $ 42.193.865/0casiones al Sueto de Control
Medellin 1840-1980. los soportes, comprobantes de
pago e informes del contrato,
Varios Coti_zaeién. 27. Evgntgs de gntrega de obras de iuminacion $45.193.865 $ 45.193.865 ::‘pznn;s;;\:dszc;;:sm as si
arquitecténica de edificios patrimoniales en los mvimientos contables y
presupuestales se evidencia el
Cotizacién 27. Marketing digital proyectos Agencia APP $30.193.863 $ 39.193.863|Pago de la FE-305 por
$120.604.309 del 29/12/2023.
VALOR NETO| $172.701.003 $170.174.753
IVA19%| $32.813.191 $ 32.333.203
VALOR TOTAL| $205.514.194 $ 202.507.956

Fuente. Elaboracién propia con la informacion rendida por la Entidad.

EVIDENCIAS

Estudios previos.
Contrato.
Informes supervisor con debilidades.

Cotizaciones entregadas como soporte de cada pago,

contratista.

Comprobantes de egreso con soportes.
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CRITERIO

e Estudios previos, numeral 2.4 Especificaciones esenciales:

“El contratista, debera realizar, entre otras, de acuerdo a la necesidad de la Agencia
APP, las siguientes actividades y entregar los productos descritos a continuacion.

LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN A

CONTINUACION SON ENUNCIATIVOS, LO MISMO QUE SUS

COMPONENTES, FECHAS, DESCRIPCION Y PRESUPUESTO Y NO SE

LIMITANA LOQUE EN LAS ESPECIFICACIONES SE MANIFIESTE, PUES

ES UN ESTIMATIVO DE LO QUE INICIALMENTE SE PUEDE LLEGAR A

REQUERIR; el contratista, previo aviso del Supervisor(a) del contrato,
entiende y acepta los requerimientos especificos que sobre el desarrollo de
una actividad se le soliciten, lo mismo que actividades adicionales a las que
se pasan a enunciar, o complementarias, todo dentro del objeto contractual,
y limitado al presupuesto oficial.

En el evento que se requieran bienes, servicios o actividades adicionales, el
contratista debe presentar al Supervisor(a) del contrato, previa ejecucion de
lo requerido, cotizaciéon de acuerdo a los precios del mercado. (...)

Otras obligaciones especificas

SI SE REQUIERE PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO

CONTRACTUAL SOLICITUDES NO ENUNCIADAS, COTIZADAS O

PREVIAMENTE PLANEADAS PARA LA EJECUCION DE EVENTOS,

PRODUCCION DE_CONTENIDOS Y OTRAS ACTIVIDADES PARA

POSICIONAR LA MARCA DE LA AGENCIA APP Y DICULGAR A LA

CIUDADANIA Y A OTROS GRUPOS DE INTERES LOS PROGRAMAS Y

PROYECTOS DE LA ENTIDAD, PERO NECESARIAS PARA EL

DESRROLLO DEL MISMO, SE ESTABLECERA LA EJECUCION DE LAS

MISMAS SEGUN COTIZACION DEL CONTRATISTA APROBADA POR EL

SUPERVISOR DEL CONTRATO.”(...)

Entregar las facturas o cuentas de cobro de lo ejecutado, debidamente
soportadas con los informes de ejecucién detallados en los términos
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requeridos por la AGENCIA APP, y en las fechas estipuladas por la entidad,
so pena de ser anuladas. (Subrayado fuera del texto).

e Contrato Clausula Cuarta. Obligaciones de las partes.

Obligaciones de la Agencia APP:

a) Entregar las especificaciones técnicas de cada evento, operacién o servicio.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Ley 1474 de 2011.

“Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

(..)

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
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exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

CAUSA
Lo anterior puede obedecer a falencias y debilidades en el seguimiento técnico y
riguroso por parte de la supervision al cumplimiento del contrato.

EFECTO

Lo anterior genera riesgos en el manejo de los recursos publicos por pagos
indebidos o excesivos de servicios, incumplimiento en el objeto del contrato
ocasionando un detrimento patrimonial por lo valores pagado y no ejecutados. Por
lo anterior se constituye una Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria e incidencia fiscal por $202.507.956.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observacion formulada en el informe preliminar, manifestando que
los documentos de soporte proporcionados para la auditoria corresponden a los
mismos que se encuentran registrados en el expediente digital, asi como en la
plataforma SECOP II. Por lo anterior se ratifica lo observado, configurandose en un
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal por $202.507.956

Hallazgo No 4. (Corresponde a la observacion administrativa N° 4 del Informe
Preliminar). Realizaciobn de agasajos con recursos publicos en el evento
denominado 11 afios Agencia APP - Evento Hotel Nutibara, por medio del contrato
PS2023193.

HECHO

En la revision de los soportes del contrato PS2023193 firmado con 3MC Logistics
S.A.S, cuyas actividades fueron encaminadas a desarrollar eventos de operacion
logistica, ademas de actividades para posicionar la marca de la Agencia APP; el
equipo auditor evidenci6 que, en el Informe Parcial de Supervision del 9 de octubre
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de 2023, se relaciona en el numeral 6. Informe Técnico del Contrato el evento
denominado socializacion proyectos — 11 afios de la Agencia APP, donde en la
Cotizacion N°3 del 21 de septiembre de 2023, que soporta parte del valor pagado
de la factura FE-284, en el comprobante de egreso T002-3899 del 13 de octubre de
2023, se indica lo siguiente:

Cuadro 11. Cotizaciéon N° 3 del 21 de septiembre de 2023.

ITEM SERVICIO VALOR
1 Personal logistico montaje y desmontaje y cargue y descargue de $374.000
elementos.
2 Alquiler nimero 11 en letras vintage con transporte. $313.500
3 Arreglos florales para centros de mesas. $891.000
4 Montaje Técnico - Alquiler sonido basico con monitoreo para DJ 1.045.000
5 Montaje Técnico - Alquiler microéfonos inalambricos. $264.000
6 Montaje Técnico - Par led para ambientacion espacio. $704.000
7 DJ y animador para evento hasta 8 horas. $1.100.000
8 Atenciéon Hotel Nutibara - 150 picadas personales con gaseosa, $8.740.000
descorche licor, brindis, 150 gaseosas, servicio de meseros, video
beam, salon con silleteria.
9 Licor para atencion y obsequio - 130 medias 375 ml para obsequio / $3.541.450
70 de AA 24 grados y 60 de ron Medellin 3 afos.

Valor Neto $16.973.550
IVA 19% $3.224.975

Valor Total $20.198.525
Fuente. Cotizacion 3MC Logisticas S.A.S. como parte de los soportes de la factura FE-284.

Lo anterior evidencia que el evento denominado “11 afios de la Agencia APP”, en
realidad correspondi6 con un agasajo que incluyé la compra de bebidas alcohdlicas,
gue no se encontraba dentro de los programas de bienestar de la Agencia para la
vigencia de 2023 y contraria las normas de austeridad en el gasto publico,
generando una afectacion a los recursos de la Agencia.

EVIDENCIAS

¢ Informe Parcial del Supervisor del 9 de octubre de 2023.
e Cotizacion N° 3 del 21 de septiembre de 2023.
e Comprobantes de egreso T002-3899 del 13 de octubre de 2023 con soportes.
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CRITERIO

Decreto 1737 de 1998. Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

“Articulo 12. - Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones
de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.(...)”

CAUSA

Lo anterior puede obedecer a desconocimiento de la normatividad, vulnerabilidad
de los actos administrativos sobre austeridad en el gasto, desconocimiento del Plan
de Bienestar e Incentivos de la Agencia APP.

EFECTO

Lo anterior se traduce en un dafio patrimonial para la Agencia por transgresion de
las normas de austeridad en el gasto, en cuantia de $20.198.525, vulnerando el
principio de eficiencia de la gestion fiscal. Ademas, acorde al Plan de Bienestar e
Incentivos de la Agencia APP, la Entidad determiné como punto de partida que, para
mantener una buena salud e higiene mental, realizard actividades para la
prevencion de consumo de bebidas alcohdlicas; cuya actividad de los 11 Afios de
la Agencia contraria dicha politica. Por lo anterior se constituye un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $20.198.525 y presunta
incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observaciéon formulada en el informe preliminar, manifestando que
los documentos de soporte proporcionados para la auditoria corresponden a los
mismos que se encuentran registrados en el expediente digital, asi como en la
plataforma SECOP II. Por lo anterior se ratifica lo observado, configurandose en un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $20.198.525 y
presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No 5. (Corresponde a la observacion No. 5 del Informe Preliminar).
Incorrecta aplicaciéon de retencion en la fuente en la factura FE-284 del
contrato PS2023193.

HECHO

Durante la revision de los pagos realizados al contrato PS2023193 con 3MC
Logistics, cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios para la operacion logistica de
todo tipo de eventos coordinados, organizados y administrados por la AGENCIA
APP, incluyendo el suministro de bienes y/o servicios que se requieran, asi como
todas aquellas actividades complementarias necesarias para el posicionamiento de
marca y fortalecimiento de las relaciones con grupos de interés de la Agencia APP
y ciudadania en general.”, durante la vigencia 2023, se detectd que a la factura FE-
284 del 06/10/2023 por un valor de $46.995.850 ante de IVA, se realizo retencion
en la fuente por un 2% Servicios Integrales de Salud, cuando la norma indica por el
tipo de servicios que es el 4% Servicios Generales (declarantes), encontrando un
diferencia de $939.917 dejados de retener al contribuyente (contratista).

EVIDENCIA
e Factura FE-284.
e Causacion T007-3990 del 12/10/2023.
e Comprobante de egreso T002-3899 del 13/10/2023.

CRITERIO
e Estatuto Tributario
o Art. 367. Finalidad de la retencién en la fuente. La retencion en la fuente
tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se
recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se
cause.

o Art. 392. Se efectla sobre los pagos o abonos en cuenta. *-Inciso 3ro
Modificado- La tarifa de retenciébn en la fuente para los honorarios y
comisiones, percibidos por los contribuyentes no obligados a presentar
declaracién de renta y complementarios, es el diez por ciento (10%) del valor
del correspondiente pago o abono en cuenta. La misma tarifa se aplicara a
los pagos o abonos en cuenta de los contratos de consultoria y a los
honorarios en los contratos de administracion delegada. La tarifa de
retencion en la fuente para los contribuyentes obligados a declarar sera la
sefialada por el Gobierno Nacional.
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e Decreto 1625 de 2016.

o ARTICULO 1.2.4.4.14. Retencion en la fuente atitulo del impuesto
sobre la renta por servicios para contribuyentes declarantes. La
tarifa de retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta para
los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de servicios, de que trata
la parte final del inciso cuarto del articulo 392 del Estatuto Tributario,
que realicen las personas juridicas, las sociedades de hecho y las
deméas entidades y personas naturales que tengan la calidad de
agentes retenedores, a favor de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta obligados a presentar declaracién del Impuesto sobre la renta
y complementario, es el cuatro por ciento (4%) del respectivo pago o
abono en cuenta.

CAUSA

Lo anterior puede obedecer a debilidades en el conocimiento y aplicacion del
Estatuto Tributario, referente a los conceptos y porcentajes de retencion segun la
tabla de retencion para la vigencia 2023.

EFECTO

Lo anterior genera reprocesos tributarios para la Agencia APP y el contribuyente,
ademas se pueden presentar sanciones por parte de la entidad publica responsable
de la tributacion colombiana. Por lo anterior se constituye un Hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, valida lo planteado en la observacién, toda vez que manifiesta que al realizar
la causacion de la factura No. FE 284 en SAFIX ERP, selecciond el indicador
incorrecto en la forma TOBLIGA (mddulo de tesoreria), lo que gener6 un menor
valor en la retencion a aplicar. Por lo anterior se ratifica lo observado,
configurandose en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No 6. (Corresponde a la observacion N° 6 del Informe Preliminar).
Inicio contrato de obra CC02023199 sin interventoria. Con presuntaincidencia
disciplinaria
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HECHO

Durante la revision del contrato CC0O2023199 firmado el 27/10/2023 con CARMET
MEDELLIN S.A.S. filial de la empresa Promotora y Desarrolladora Mexicana de
Infraestructura S.A. de C.V, cuyo objeto contractual fue: “Celebracion de un contrato
de concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada, de iniciativa publica,
para realizar los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental y
social, construccidn, operacién, mantenimiento y reversion de un establecimiento
de reclusion carcelario en el Distrito de Medellin, que se denominara “Carcel
Metropolitana para Sindicados de Medellin”, conforme los apéndices y anexos del
Contrato”. Es asi como en la clausula del contrato numero 3.4. Perfeccionamiento
e inicio de ejecucion del Contrato, indica que, para dar inicio a la ejecucion de la
obra es requisito cumplir con varios requisitos, como:

(...)

(b) Para iniciar la ejecucion del Contrato, se suscribird dentro de los treinta (30) Dias
habiles siguientes a la suscripcién de este Contrato el Acta de Inicio, siempre
gue se hayan cumplido los siguientes requisitos:

(v) El nombramiento del Supervisor del Contrato por parte del Distrito
de Medellin - Agencia APP para el contrato de interventoria, debera
llevarse a cabo dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a la
suscripciéon del Contrato de interventoria.

(vi) La suscripcion por parte del Distrito de Medellin - Agencia APP del
Contrato de Interventoria.

(vii) La designacion de los miembros del Amigable Componedor.

Con respecto a los requisitos anteriores, el equipo auditor evidencio que el 19/12/2023
firmé el Otrosi N° 01 con el fin de modificar estas condiciones para suscribir el acta
de inicio, sin cumplir con los numerales v, vi y vii de la seccién 3.4 enunciados, los
cuales se adicionaron en otras secciones del contrato con este Otrosi N° 01,
permitiendo firmar el acta de inicio con los demas numerales, y ampliando el plazo
para tener contratada la interventoria, lo cual se establecié hasta dentro de los 3
meses siguientes al acta de inicio del contrato de obra (marzo de 2024).

Con esto el contrato de obra inicio el 19/12/2023 sin contar con varios requisitos
necesarios para iniciar la ejecucion de este tipo de contratos, entre ellos el contrato
de interventoria incumpliendo lo estipulado en los documentos previos y la norma.
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Si bien es cierto que el 19/02/2024 la Agencia APP firmo el Otrosi N° 2 con el fin de
dejar sin efecto el Otrosi N° 1 y suspender el contrato hasta el 26 de abril de 2024;
dicho requisito es fundamental para el seguimiento técnico, legal y financiero por el
monto y las actividades a realizar por el concesionario.

EVIDENCIA

e Pliego de Condiciones - Licitacion Publica No. P046LP2023.

e Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacién Publico Privada de
Iniciativa Publica N° CC202399 del 27 de octubre de 2023.

e Otrosi N° 01 del 19/12/2023.

CRITERIO

e Ley 1508 de 2023. Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto
y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 33. La elaboracion de estudios, la evaluacién de proyectos de
iniciativa privada y las interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia o
minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacién publico-
privada la interventoria debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y, del contratista. Dichos interventores responden
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por
parte del interventor, de las obligaciones que a este le corresponden con el
contrato de interventoria.

¢ Pliego de Condiciones - Licitacion Publica No. P046LP2023.

“1.1.1.6. El Proyecto “Carcel Metropolitana para Sindicados”.

...Como se observa, la tipologia contractual sefialada (Concesion),
que, por demas, de acuerdo con lo establecido desde el articulo 2° de
la Ley 1508 mencionada, se encuentra comprendida dentro de los
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esquemas de Asociacion Publico Privada como el que nos ocupa,
contempla cinco (5) aspectos fundamentales para el proyecto que nos
asiste, a saber:

...(iv) La ejecuciéon del proyecto se llevara a cabo bajo vigilancia y
control permanente de la entidad concedente, contando incluso, con
una interventoria integral especializada; y,...

1.10 Definiciones

...1.10.42 “Alcaldia de Medellin — Agencia APP”. Corresponde a la
entidad publica del Distrito de Medellin que cuenta con capacidad para
adelantar el proceso de seleccién y la adjudicacién de este, por medio
de un proceso licitatorio y la contratacion de la interventoria a través
de la cual realiza la vigilancia del contrato que se suscriba con el
Concesionario....

8.8 Términos de la Supervisién e Interventoria:

... Por su parte, de manera separada al Contrato de Concesion bajo
el esquema de APP de iniciativa publica, pero en plena
correspondencia a su control, supervision, vigilancia y fiscalizacion,
sera de obligatorio cumplimiento la suscripcion del contrato de
interventoria asociado a la concesion. La interventoria sera contratada
mediante un proceso independiente, sera integral y se encargara entre
otras de las actividades de interventoria técnica, juridica, operativa,
administrativa, financiera, contable y tributaria...

e Contrato de Concesién bajo el esquema de Asociacién Publico Privada de
Iniciativa Publica N° CC202399 del 27 de octubre de 2023.
o Capitulo Ill. Definiciones.

2.81. Orden de inicio

Es la orden discrecional que podra impartir la Entidad Contratante para
efectos de dar inicio a la ejecucion del Contrato, previa verificacion de
los requisitos establecidos en la Seccién 3.4 (c) del contrato, asi como
previa transferencia a la Entidad Contratante del derecho real de
dominio del predio y/o predios ubicados en el area de influencia directa
del proyecto.
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o 3.4. Perfeccionamiento e inicio de ejecucion del Contrato

(b) Para iniciar la ejecucion del Contrato, se suscribird dentro de los treinta
(30) Dias habiles siguientes a la suscripcion de este Contrato el Acta
de Inicio, siempre que se hayan cumplido los siguientes requisitos:

(v) ElI nombramiento del Supervisor del Contrato por parte del
Distrito de Medellin - Agencia APP para el contrato de
interventoria, debera llevarse a cabo dentro de los diez (10) Dias
Habiles siguientes a la suscripcidon del Contrato de interventoria.

(vi) La suscripcién por parte del Distrito de Medellin - Agencia APP
del Contrato de Interventoria.

CAUSA

Lo anterior obedece a una incorrecta aplicacion del acuerdo de voluntades entre las
partes desde la firma del contrato y a debilidades en el conocimiento de la normativa
aplicable a este tipo de contratos.

EFECTO

Con lo anterior la Entidad se podria ver afectada por consecuencias legales por
incumplimiento de normas técnicas, de seguridad y ambientales, lo que puede
resultar en sanciones por parte de las autoridades competentes. Ademas de
retrasos en la ejecucion de la obra debido a la falta de coordinacién y control, lo que
puede afectar la rentabilidad del proyecto a largo plazo. Por otro lado,
consecuencias técnicas que podrian comprometer la viabilidad y el éxito de la obra
al no contar con un control riguroso, la obra puede no cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, lo que puede afectar su
desempefio y vida util.

Por consiguiente, se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observacién formulada en el informe preliminar, manifestando que
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el Otrosi No.1 modifico las condiciones para suscribir el acta de inicio del contrato
CC2023199 suprimiendo la interventoria del contrato que se establecia como
obligatoria en la minuta inicial del contrato y también se reconocié en el
considerando 9 del Otrosi No.1, y que dicha obligatoriedad no lo es para parte de la
ejecucion del contrato, sino para toda la ejecucion contractual. Por lo anterior se
ratifica lo observado, configurandose en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 7. (Corresponde ala observacion administrativa No. 7 del Informe.
Preliminar). Pagos por valores superiores a la propuesta del contratista —
CASAINGENIA PS2023128).

HECHO

La Contraloria Distrital de Medellin al revisar el contrato PS 2023128 de 2023
celebrado entre CASAINGENIA y la Agencia APP, el cual tuvo como objeto
“Prestacion de servicios como operador logistico para la conceptualizacion, disefio,
producciéon creativa, y ejecucibn de todo tipo de eventos coordinados,
administrados, organizados, de interés o estratégicos para la Agencia APP,
incluyendo el suministro de bienes y/o servicios que se requieran para su ejecucion”,
evidencia que ni los informes de supervision, ni los recibos a satisfaccion expedidos
por la supervision de APP, describen detalladamente los bienes y/o servicios
recibidos en cada evento, por el contrario éstos son enunciados de manera general
y los valores pagados sobrepasan los valores cotizados en la propuesta presentada
por contratista.

Es claro que, tanto los documentos precontractuales como los contractuales
establecian lo siguiente:

“En todo caso el desarrollo de la actividad/evento, debera estar sujeta a las
especificaciones técnicas, cantidades y al presupuesto previamente remitidas por el
supervisor del contrato”, pese a ello, no existe evidencia de los requerimientos y
presupuestos aprobados previamente por el supervisor, lo Unico que se evidencia
es la propuesta econdémica del contratista y las facturas globales pagadas, incluso
por valores diferentes a los cotizados inicialmente en la propuesta.

El equipo auditor observa que en el analisis econémico no se discriminé el valor
unitario por cada uno de los componentes asignados a cada evento, lo cual
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facilitaria al 6rgano de control verificar el costo ejecutado por componente, se
evidencio que la entidad contratista no presentd informes de ejecucion
correspondientes al periodo ejecutado incumpliendo la obligacién establecida en la
clausula cuarta que reglamenta “otras obligaciones especificas”; ademas, debe
tenerse en consideracion que los informes de supervision son meramente
enunciativos respecto a los componentes administrativo, técnico, financiero,
contable y legal, no describen actividades, cantidades, ni servicios ejecutados,
recibidos y pagados, sin dejar de mencionar que, el registro fotografico asociado en
los informes impide visualizar las especificaciones técnicas y la cantidad de bienes
requeridos en cada evento.

Asi mismo, de acuerdo a la respuesta dada por la entidad, “en el expediente
contractual no reposan soportes que reflejen los requerimientos u ordenes de
pedido realizados por el supervisor’, donde se detalle cada item con sus
especificaciones, desconociendo el numeral 2.4 de los estudios previos, el cual
establece que el supervisor debia, emitir una solicitud antes de cada evento en la
que se incluyeran las especificaciones, tales como, presupuesto, programacion,
namero de asistentes, cantidades y en general los servicios logisticos requeridos,
tales como, alimentacion, transporte, agenda, precisiones y demas datos
relevantes, que permitieran garantizar la eficiencia y la economia en la utilizacion
de los recursos.

Considerando que no hay soportes que evidencien las cantidades y valores
ejecutados que correspondan con lo pagado, se establece que se pag6 cada evento
por encima del valor ofertado, en consecuencia se constata una diferencia de
$110.044.786.87, entre el valor cotizado vs el valor facturado y efectivamente
pagado, ademas se verifica una factura por valor de $11.900.000, por concepto de
disefio y conceptualizacion del refresh web para la agencia APP, actividad que no
se encontraba cotizada inicialmente en la propuesta, ni existe evidencia del

requerimiento expedido por el supervisor, para un total pagado demas por valor de
$122.944.786,87.
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Cuadro 12. Eventos realizados - valor propuesta vs valor pagado

Facturas Detrimento
L Valor cotizado valor

Descripcion
evento propue;ta propuesta

contratista menos valor

Factura|Fecha valor factura

Entrega de
:LUOTe'FaC'onNutib:g@s.ooo.ooo (aprox) [FE483 [05/05/2023($61.294.829,40 [$36.294.829,4
(Abril)
Entrega de la obra
Constelaciones $20.000.000 (aprox) |FE501 [06/06/2023$94.749.957,47 |[$74.749.957,47
(mayo)

No se encuentra

cotizado en la
Disefio ylpropuesta del
conceptualizacion [contratista, ni se
del refresh weblevidencia FE515 ]02/08/2023($ 11.900.000 $ 11.900.000
para la Agenciafrequerimiento  con
APP (agosto) especificaciones

técnicas, expedido

por la supervision.

Total $122.944.786,87

Fuente. Elaboracién equipo auditor, rendicion de la cuenta Agencia APP.

EVIDENCIA

e Expediente

Propuesta

del 05/11/2024

CRITERIO Y FUENTES DE CRITERIO

Propuesta economica:
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casaingenia*

EVENTOS PROYECTADOS AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS

COSTOS DISENO

Evento con un escenano pancHal y s Secenanos adaonaies complementance, en la
Placcieta del Hotel Nutibara, para 1 luminacitn del Motel. En 1000 caso ef desanolio de la

Entrega de fuminaciin del activdadievento, deberd estar sujeta a las especiicaciones 16cricas, cantidades y of

Hotel Nusibar ABRIL PresupUeSIO Previamente remitaas por el SUPervisor del contrato $25.000.000
Evento con tarima en el sector de Marvique, que tendrd una convocatona masiva. En todo

Entrega de la ctra caso of desartolio de la actividadievenio, deberd e supeta a las especficacones

Constelaciones MAYO HCnicas, canticades y ol presupuesto previaments renySdas Por of supenvisor del Contrato $20.000.000
Evento de presentacdn, ol que 98 Nvtan INversionstas interesados en of proyecto, este

Evento de bancabiidad evento se hard en la cudad de Bogotd. En 10do caso of desarrolio de la actvidadievento,

Unidad Deportiva Atanasio deberd estar sujeta a las especficaciones Mcnicas, cantidades y of presupuesio

Gerardot MAYO previamente remidas por of supenvindr del contrato $50.000 000
Evento de presentacdn de la obra ganadora Concentrico. En 1040 ¢aso & desarrolio de ia

Realcacion de actvidades actvidadievento, deberd estar sujeta o las especificaciones técricas, cantidades y of

Concéntrico MAYO - JUNIO presupuesto previamente remitdas por &l supervisor del contrato $25 000 000

Auacacion de la Evento de presentacin, of Que 56 INvItan INversionistas interesados en of proyecto. En todo

modemizacion Uridad caso ¢f desamalio de la actividadievento, deberd estar sujets o las especificacones

Deportiva Atanasio Grardt  AGOSTO Wonicas, canticdades y al presupuesto previamente remitdas por o supenvisor del contrato $50 000.000

TOTAL $200.000.000

e Estudios previos, numeral 2.4 Especificaciones esenciales:

“El contratista, debera realizar, entre otras, de acuerdo a la necesidad de la Agencia
APP, las siguientes actividades y entregar los productos descritos a continuacion.

LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN A CONTINUACION

SON ENUNCIATIVOS, LO MISMO QUE SUS COMPONENTES, FECHAS,

DESCRIPCION Y PRESUPUESTO Y NO SE LIMITAN A LO QUE EN LAS

ESPECIFICACIONES SE MANIFIESTE, PUES ES UN ESTIMATIVO DE LO QUE

INICIALMENTE SE PUEDE LLEGAR A REQUERIR; el contratista, previo aviso del
Supervisor(a) del contrato, entiende y acepta los requerimientos especificos que
sobre el desarrollo de una actividad se le soliciten, lo mismo que actividades
adicionales a las que se pasan a enunciar, 0 complementarias, todo dentro del
objeto contractual, y limitado al presupuesto oficial.

En el evento que se requieran bienes, servicios o actividades adicionales, el
contratista debe presentar al Supervisor(a) del contrato, previa ejecucién de lo
requerido, cotizacion de acuerdo a los precios del mercado. (...)

e Contrato Clausula Cuarta:

(@)
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“OBLIGACIONES DE LAS PARTES. El contratista, debera realizar, entre otras, de
acuerdo a la necesidad de la Agencia APP, las siguientes actividades y entregar los
productos descritos a continuacion.

LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES QUES SE DESARROLLAN A CONTINUACION
SON ENUNCIATIVOS, LO MISMO QUE SUS COMPONENTES, FECHAS,
DESCRIPCION Y PRESUPUESTO Y NO SE LIMITAN A LO QUE EN LAS
ESPECIFICACIONES SE MANIFIESTE, PUES ES UN ESTIMATIVO DE LO QUE
INICIALMENTE SE PUEDE LLEGAR A REQUERIR; el contratista, previo aviso del
Supervisor(a) del contrato, entiende y acepta los requerimientos especificos que
sobre el desarrollo de una actividad se le soliciten, lo mismo que actividades
adicionales a las que se pasan a enunciar, 0 complementarias, todo dentro del
objeto contractual, y limitado al presupuesto oficial.

En el evento que se requieran bienes, servicios o actividades adicionales, el
contratista debe presentar al Supervisor(a) del contrato, previa ejecucién de lo
requerido, cotizacion de acuerdo a los precios del mercado. (...)

Otras obligaciones especificas:

S| SE REQUIERE PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL
SOLICITUDES NO ENUNCIADAS, COTIZADAS O PREVIAMENTE PLANEADAS
PARA LA EJECUCION DE EVENTOS, PRODUCCION DE CONTENIDOS Y
OTRAS ACTIVIDADES PARA POSICIONAR LA MARCA DE LA AGENCIA APP
Y DICULGAR A LA CIUDADANIA Y A OTROS GRUPOS DE INTERES LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ENTIDAD, PERO NECESARIAS PARA EL
DESRROLLO DEL MISMO, SE ESTABLECERA LA EJECUCION DE LAS
MISMAS SEGUN COTIZACION DEL CONTRATISTA APROBADA POR EL
SUPERVISOR DEL CONTRATO.”(...)

e Entregar las facturas o cuentas de cobro de lo ejecutado, debidamente
soportadas con los informes de ejecucién detallados en los términos requeridos
por la AGENCIA APP, y en las fechas estipuladas por la entidad, so pena de ser
anuladas. (Subrayado fuera del texto).

e Ley 1474 de 2011.

“Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento”.

CAUSA

Lo anterior, se presenta por debilidades en el seguimiento técnico de la supervision.
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EFECTOS

Lo anterior genera un posible dafio patrimonial por pagos indebidos o excesivos de
servicios, vulnerando el principio de eficiencia y eficacia. Por lo anterior, se
constituye un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$122.944.786.87 y presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, acepta la observacion formulada en el informe preliminar, manifestando que
los documentos de soporte proporcionados para la auditoria corresponden a los
mismos que se encuentran registrados en el expediente digital, asi como en la
plataforma SECOP II. Por lo anterior se ratifica lo observado, configurandose en un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $122.944.786.87 y
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 8. (Corresponde a la observacion No. 8 del Informe Preliminar).
Vulneracién del principio de planeacién - Armada Proyectos Inmobiliarios -
Sal6n Prado. Con presunta incidencia disciplinaria.

HECHO

La Contraloria Distrital de Medellin revisé el contrato P169ARR2023 de 2023
celebrado entre Armada Proyectos Inmobiliarios y la Secretaria de Suministros y
Servicios del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin,
cedido conforme a lo establecido en los estudios previos mediante otrosi 1 a la
Agencia APP, cuyo objeto es “Entregar a titulo de arrendamiento, un bien inmueble
fiscal, declarado como Bien de iteres cultural municipal, ubicado en la Calle 65 No.
50 A - 85 Barrio Prado, Comuna La Candelaria, Medellin y Antioquia”, evidenciando
debilidades en la planeacion de los estudios previos y el contrato, pues la
estructuracion del clausulado no se realizo conforme a las necesidades del Distrito,
razon por la cual, se han tenido que suscribir 5 otrosies, a través de los cuales se
han modificado los componentes iniciales del contrato.

OTROSI N°2: 29 mayo de 2023, se modificd la clausula décima octava de
garantias, la clausula tercera destinacion del inmueble, la clausula décima
novena clausula penal y el paragrafo segundo de la clausula octava.
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OTROSI N°3: 13 de diciembre de 2023, se realizo la cesion del contrato por parte
del arrendatario Armada Proyectos Inmobiliarios a Salon Prado S.A.S, persona
juridica que fue creada, con el objeto social para desarrollar todas las actividades
previstas en Casa Prado, constituida por Gustavo Adolfo Robledo —50 % y Armada
Proyectos Inmobiliarios — 50%; asimismo se agregaron dos paragrafos a la
clausula octava de garantias.

OTROSI N°4: 23 de julio de 2024, modifica la clausula cuarta plazo, la clausula
séptima, paragrafo tercero, incluye un paragrafo transitorio y modifica la
clausula décima octava de garantias, que fue modificada previamente en Otrosi
Nro. 2; adicionalmente, se suspende la ejecucidn del contrato.

OTROSI N°5: 30 de septiembre de 2024, modifica nuevamente la clausula decima
octava de garantias.

OTROSI N°6: 30 de octubre de 2024, deja sin efecto todas las disposiciones
relacionadas con las garantias solicitadas mediante otrosi 5 y cualquier otra
modificacion referente a las garantias, asimismo modifica la clausula decima
octava de garantias y la clausula vigésima séptima indemnidad incluyendo a la
APP y la etapa de explotacion comercial.

Como consecuencia de lo anterior, se permitio la entrega material del inmueble al
arrendatario el dia 15 de junio de 2023, antes de la aprobacién de las pdlizas,
desconociendo lo preceptuado en las cldusulas décimo octava: garantias y
trigésima tercera: perfeccionamiento del contrato y ejecucién, toda vez, que la
aprobacion de las garantias era un requisito sine qua non para la suscripcion del
acta de entrega material del inmueble, so pena de declarar el desistimiento y en
consecuencia la terminaciéon el contrato; sin embargo, la ejecucion del contrato
continud y solo hasta el 23 de julio de 2024 se suspendié por medio de otrosi 4.

Mediante otrosies N°5 del 30 de septiembre de 2024 y 6 del 30 de octubre de 2024,
se otorgd un nuevo término para allegar las garantias solicitadas, encontrando que
hasta la fecha no han sido aprobadas por la Agencia APP.

Todas estas actuaciones, hubieran sido innecesarias si se hubiese adelantado de
manera correcta la etapa precontractual, por lo que es evidente las deficiencias de
planeacién en el proceso.

—
(@) SR,
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EVIDENCIA

e Estudios previos

e Contrato

e Otrosies 2,3,4,5y6

e Acta de suspension

e Informes de supervision 1y 2 de 2024

¢ Respuesta con radicado 202430003490 del 24/10/2024 y correo electronico
del 5/11/2024

CRITERIO

e Ley80de 1993
“ARTICULO 25.- Del Principio de Economfa.

(...) 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, se_analizaran o _impartirdn con _antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso
de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion ser& aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.” (...) (Subrayado fuera del
texto).

“ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito.

Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para la ejecucién se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
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existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes (...)
(Subrayado fuera del texto).

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato (...):

e Contrato

“CLAUSULA DECIMA OCTAVA: GARANTIAS. El arrendatario debera otorgar
garantia unica de cumplimiento en favor de Entidades Estatales, de conformidad
con lo establecido por el Decreto Nacional 1082 de 2015, la normativa vigente y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual debe ser aceptada
por El (A) ARRENDADOR (A) y debera cubrir los siguientes amparos: 1) seguro de
cumplimiento. Con el fin de garantizar las obligaciones que en razén de este
contrato asume ElI (LA) ARRENDATARIO (A), debera otorgar una garantia
correspondiente al cien por ciento (20%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo pactado en el contrato y cuatro (4) meses mas. PARAGRAFO
PRIMERO: ElI (LA) ARRENDATARIO (A) ampliara las garantias cuando se
presenten modificaciones al en el canon de arrendamiento y el plazo de ejecucién
del contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: Las citadas garantias las debera entregar
El (LA) ARRENDATARIO (A) a El (LA) ARRENDADOR (A), las pdlizas en el
momento de la suscripcidn del acta de entrega material del inmueble, de no ser asi,
se entendera gue desiste del contrato y se iniciaran los procedimientos requeridos
para darlo por terminado. La aprobacion de la pdliza sera requisito previo para la
firma del acta de entreqa material del inmueble”. (Subrayado fuera del texto).

“CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA: PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Y EJECUCION. El presente contrato requiere para su perfeccionamiento el acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y este eleve a escrito y para su ejecucion la
aprobacion de la garantia por parte de la unidad administrativa de bines inmuebles
de la secretaria de suministros y servicios del municipio de Medellin; asi mismo la
firmay suscripcién del acta de entrega e inicio de la explotacion comercial de El (LA)
ARRENDATARIO (A).”

e Acta de suspension del 17 de julio de 2024 (otrosi 4)
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“PRIMERO: Las partes acuerdan de mutuo acuerdo suspender la ejecucion del
Contrato de arrendamiento No. 4600094043 de 2022, desde la fecha de suscricion
de la presente acta, hasta que sean presentadas por el ARRENDATARIO y
aprobadas por la AGENCIA APP las garantias del contrato de arrendamiento
modificado a través del Otrosi No.4 en su clausula tercera.”

e Otrosi No.5 SUSPENSION del 27 de septiembre de 2024

“PRIMERO: Las partes acuerdan de mutuo acuerdo indicar frente a la suspensién
de la ejecucion del Contrato de arrendamiento No. 4600094043 de 2022, celebrada
el 23 de julio de 2024, que desde la fecha de suscricion del presente Otrosi No.5, el
ARRENDATARIO cuenta con 30 dias calendario para allegar las garantias
solicitadas en el presente otrosi, para que puedan ser aprobadas por la AGENCIA
APP So pena de incumplimiento.”

e Otrosi No.6 SUSPENSION del 30 de octubre de 2024

“PRIMERO: Las partes acuerdan de mutuo acuerdo modificar el articulo primero
del acta de suspension incluida en el Otrosi No.5, indicar frente a la suspension de
la ejecucién del Contrato de arrendamiento No. 4600094043 de 2022, celebrada el
23 de julio de 2024, que desde la fecha de suscricion del presente Otrosi No.5, el
ARRENDATARIO cuenta con 45 dias calendario para allegar las garantias
solicitadas en el presente otrosi, para que puedan ser aprobadas por la AGENCIA
APP So pena de incumplimiento.”

CAUSA

Lo anterior se debe a una planificacion inadecuada desde la estructuraciéon de los
estudios previos que resulta en la indebida regulacion contractual, la cual permitié
gue se iniciara la ejecucion del contrato sin que se encontraran aprobadas las
garantias exigidas.

EFECTOS

Inadecuado uso de un bien fiscal, ya que, se presentan dificultades para dar inicio
a la ejecucion y rehabilitacion de éste, lo que puede provocar que el inmueble por
su antigiedad amenace con ruina, causando retrasos, sobrecostos e
incumplimiento contractual. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, no desvirtua lo formulado en la observacion, al plantear que: dentro del
informe de supervision 01 de 2024 que generd la supervision del contrato de la
nueva administracion, se pudo establecer con claridad el estado de ejecucion de
dicho contrato, con todos los pormenores y falencias que el mismo presentaba, y
en el cual, en su momento se evidencié que el mismo se encontraba en ejecucion
sin contar con las polizas exigidas al inicio del contrato. Por lo anterior se ratifica lo
observado, configurandose en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 9. (Corresponde a la observaciéon N°9 del Informe Preliminar).
Pago reconocido en administracion, no causado en el Contrato LP2022227
(polizas).

HECHO

En la evaluacion del contrato LP2022227, suscrito entre la Agencia APP y Agenciar
Consultores S.A.S., el equipo auditor evidencia debilidades en la ejecucion del
contrato, toda vez que los valores presentados en la propuesta aprobada por el
sujeto de control, especificamente en los relacionado con los costos indirectos
contenido en la Administracion y que hace parte integral del contrato, difieren del
valor pagado por la Entidad.

._ (:
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Cuadro 13. Propuesta Agenciar Consultores S.A.S.

VALOR DEL AU
Sueldo o
No. Descripcion Cant. | Dedicacion Valor U, % Prest. | Plazo Valor Parcial
1 |PERSONAL ADMINISTRATIVO
1.1 |Director de Obra 1,00 100,00% | $ 10.000.000 1,58 4,0 $ 63.200.000,00
1.2 |Residente de Obra 1,00 100,00% |[$ 6.000.000 1,58 4,0 5 37.920.000,00
1.3 |Tecnologo en Construcciones Civiles 1,00 100,00% | $ 2.300.000 1,58 40 |$  14536.000,00
1.4 |Profesional Administrativo 1,00 100,00% |$ 6.000.000 1,58 4,0 $  37.920.000,00
1.5 |Profesional Ambiental, Agronomia, y/o Forestal 1,00 100,00% |$ 6.000.000 1,58 40 |$  37.920.000,00
1.6 |Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo SST 1,00 100,00% |$ 4.300.000| 1,58 40 |$  27.176.000,00
1.7 |Auxiliar de seguridad y salud en el trabajo 1,00 100,00% |$ 2.300.000 1,58 4,0 $  14.536.000,00
1.8 |Profesional Social 1,00 100,00% |$ 4.300.000 1,58 4,0 $ 27.176.000,00
1.9 |Auxiliar Administrativo 1,00 100,00% |$ 1.200.000 1,58 4,0 3 7.584.000,00
SUB TOTAL $ 267.968.000,00
2 |GASTOS GENERALES
54 Papeleria, edicion de informes, CD, DVD, fotocopias, ; $  400.000 4 $ 1.600.000.00
fotografias, etc.
22 Servicios de vigilancia (Turno de 24 horas) y/o almacén. ! § 1.500.000 4 $ 6.000.000,00
2.3 |Alguiler de Oficina (incluye servicios publicos). 1 $ 1.500.000 4 3 6.000.000,00
24 Vallas il_'lfarmalivas del |:0|j|tralol,‘Para instalacién en 2 $ 290.311 1 s 980.622,00
cerramientos durante la ejecucion
registro de video full hd (1920 x 1080p) y fotografias en
2.5 |alta calidad, con dron y cdmara para time lapse de 2 $ 2.300.000 1 $ 4,600.000,00
|acuerdo con los manuales de marca institucionales.).
2.6 |Pdlizas y Garantias Global $ 17.800.000,00
SUB TOTAL $ 36.980.622,00
3 |IMPUESTOS (Sobre el COSTO TOTAL de |a propuesta)
3.1 |Impuesto de Contribucion especial (5%). 5,0% $ 168.049.000,00
3.2 |Gravamen a movimiento financiero (4x1000). 0,2% s 6.721.960,00
3.3 |Tasa pro deporte (1,3%). 1,3% $  43.692.740,00
3.4 |Estampilla Procultura (0,5%). 0,5% $ 16.804.900,00
SUB TOTAL $ 235.268.600,00
COSTO DIRECTO DE OBRA (CD) $ 2.609.745.035,00
Administracion 20,70%| §  540.217.222,00
Utilidad 5,00%| $§ 130.487.252,00
VALOR TOTAL AU 25,70%| $ 670.704.474,00

Fuente. Propuesta contratista.

En la discriminacion del A.U el contratista, por el concepto de pdlizas, presupuesto
la suma de $17.800.000, pero se aportan evidencias de pago por $14.400.223;
donde el equipo auditor evidencia sobrevaloracién en este item. Por lo tanto, se
reconoce al contratista el valor de $3.399.777 que no fueron pagados por éste para
adquirir las pélizas y garantias.

Documentos pago de pdlizas segun actualizacion otrosi

EVIDENCIA
e Presupuesto A.U.
[}
e Estudios y documentos previos
¢ Pliego de condiciones
e Aprobacion polizas
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CRITERIO

“Cddigo Civil Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes.

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales”.

Pliego de condiciones numeral 8.25 Propuesta econdmica.

(...)

“El valor total de la propuesta debera cubrir integramente los costos directos
indirectos en que se incurra, asi como los honorarios del personal, factor
prestacional, factor multiplicador, utilidad, gastos de administracion, gastos
contingentes, tributos, otros costos indirectos, y demas costos necesarios
para el normal desarrollo del contrato.

Para el presente proceso de contratacion la sumatoria de los costos de
administracion y utilidad en ningun caso deben superar el monto calculado
por la Agencia APP”

Adicionalmente, los Estudios y Documentos Previos numeral 4. “El analisis
técnico y economico que soporta el valor estimado del contrato, indicando
con precision las variables consideradas para calcular el presupuesto de la
respectiva contratacion, asi como su monto y el de los costos para la entidad
asociados a la realizacion del proceso de seleccion y a la ejecucion del
contrato. (En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, la
AGENCIA APP debera soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién
de aquellos. En el caso del concurso de méritos no sera necesario publicar
el detalle del andlisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido
en este numeral.)”

(..)

“Para el céalculo del AU (Administraciéon —Utilidad), se da cumplimiento a la
directriz impartida por el Comité de Seguimiento de Contratacion del
Municipio de Medellin, contenida en la Circular No.44 del 2 de agosto de
2011

...

LA
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CAUSA
Debilidades en la supervision del contrato, ya que no se revisO la ejecucion
contractual contra lo presupuestado, al momento de verificar el valor de las pdlizas.

EFECTO

Esta situacion afecto la disposicion y erogacion de recursos publicos de la Entidad.
Por lo anterior se constituye un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
$3.399.777 y presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024 aclara que el pago por el personal administrativo que afecto el AU
(Administracion - Utilidad), no se presentd, ya que solo reconocieron lo
efectivamente ejecutado; por ello el equipo auditor revisando la documentacion
aportada, concluye que no hay inconsistencias en este pago, en consecuencia se
retira este hecho del hallazgo; pero para el caso de las pdlizas se mantiene el valor
del presunto detrimento, ya que el acta de liquidacion aportada no se encuentra
firmada por las partes; constituyéndose un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por $3.399.777 y con presunta incidencia disciplinaria.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

221 Proceso Estados Financieros. Con fundamento en el articulo 10 de la
Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacion de los
Estados Financieros de la Agencia APP por la vigencia 2023 que comprende el
Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Las pruebas realizadas estuvieron encaminadas a probar el cumplimiento de cada
una de las etapas del proceso contable: reconocimiento, medicion, clasificacion,
presentacion y revelacion de los hechos econdémicos ocurridos durante la vigencia.

—
(@) SR,
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Lo anterior, se llevd a cabo de forma selectiva, mediante la determinacién de
muestras que brindaron al equipo auditor una seguridad razonable sobre los saldos
incluidos en los estados financieros de la entidad, respecto a las cuentas objeto de
estudio.

2.2.1.1 Dictamen de los estados Financieros. A continuacion, se describe la
Opinidén de los Estados Financieros de la Agencia APP para la vigencia 2023.

e Fundamento del Dictamen. La evaluacion a los estados financieros tuvo como
objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros de la Agencia APP
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error, soportada en el marco de la vigilancia y el control fiscal
que le corresponde realizar a la Contraloria Distrital de Medellin.

La Auditoria se llevé a cabo de conformidad con las normas internacionales de
auditoria aceptadas en Colombia. Las responsabilidades de la Contraloria Distrital
de Medellin, de acuerdo con dichas normas, quedaron descritas en la carta de
compromiso firmada con la Entidad. Los auditores actuaron de manera
independiente, de acuerdo con los requerimientos éticos que son relevantes para la
auditoria a los estados financieros y se cumplieron con las demas responsabilidades
establecidas en el Codigo de Etica.

Durante el proceso auditor se tomé como insumo la informacién aportada por la
empresa, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacion de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la fase de ejecucién de la Auditoria Financiera y de Gestidn para
la vigencia 2023 a la Agencia APP, y una vez aplicadas las pruebas sustantivas y
de cumplimiento establecidas en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para
evaluar el proceso Estados Financieros, NO se determinaron incorrecciones o
imposibilidades que afectaran el dictamen de los Estados financieros que se
presenta a continuacion.

Teniendo en cuenta los resultados de la auditoria, el equipo auditor establece el
siguiente dictamen:

e Dictamen Limpio o Sin Salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de
Medellin, de acuerdo con lo descrito en el fundamento del dictamen, los Estados
(@)

icontec
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Financieros de la Agencia APP, presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion financiera a diciembre
31 de 2023, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

En la revision de los estados financieros no se detectaron incorreciones que afecten
la razonabilidad de las cifras presentadas en los mismos por el periodo 2023.

2.2.1.2 Resultados Control Fiscal Interno Financiero. En cumplimiento del
numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia “Sobre la
atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin evalu6 el
control fiscal interno financiero de la Agencia APP, vigencia 2023, conforme a los
parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial V3, en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI; en esta evaluacion se incluyen los
factores de riesgos que pudieron materializarse en el proceso de gestion contable
llevado a cabo en la vigencia 2023, asi como los controles definidos para éstos.

Teniendo en cuenta que los resultados obtenidos en la evaluacion del disefio del
control, fue parcialmente adecuado que se obtuvo una calificacion del riesgo
combinado Bajo, y ademas la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado Efectivo; la Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto del control
fiscal interno financiero EFICIENTE, que evidencia el cumplimiento de los criterios
de calidad y eficiencia de los controles establecidos en el Macroproceso Gestién
Financiera, resultados cuantitativos que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Resultados control fiscal interno financiero, vigencia 2023

VALORACION DISENO
DE CONTROL - RIESGO COMBINADO (Riesgo
EFICIENCIA inherente*Disefio del control)
(25%)

VALORACION DE EFECTIVIDAD |  CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
DE LOS CONTROLES EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
(75%) INTERNO

MACROPROCESO Puntaje

< PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA 1,38 ADECUADO 2,00 ‘ BAJO 0,60 | EFECTIVO 0,79 | EFICIENTE

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

Los resultados anteriores, ponderados con el resultado de la evaluacion del disefio
de los controles, arrojan una calificacion definitiva de 0,79, que ubica la calidad y
efectividad de sus controles en “EFICIENTE”.

2.2.1.3 Concepto Control Interno Contable. De acuerdo a los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 193 del 5 de
mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
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interno contable” de la Agencia APP reflej6 ante este Organismo Regulador una
calificacion de 4.98 en un nivel eficiente.

La evaluacion de este proceso es responsabilidad del representante legal de la
Agencia APP, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las areas
contables y de aquellas que retroalimentan dicha area, de conformidad con los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la citada
resolucion.

De acuerdo con la evaluacion de control interno contable presentada por la Agencia
APP ante la Contaduria General de la Nacién, a continuacion se detalla algunos
aspectos cualitativos detallados en el informe relacionados con las fortalezas,
debilidades, avances y mejoras, asi como las recomendaciones identificadas en la
evaluacion forme con corte a diciembre 31 de 2023.

Fortalezas

El equipo financiero de la Agencia APP, tiene empoderamiento, experiencia,
conocimientos, habilidades y capacidades aplicado a cada uno de sus procesos.

La informacion generada, se presenta con buenos indices de calidad y oportunidad
en la rendicion de los mismos en los portales de control, software contable de la
entidad y generacién de documentos para clientes internos y externos.
Debilidades

Se considera como una debilidad la forma de contratacion del equipo, dado que son
contratistas por prestacion de servicios personales

Avances y Mejoras del Proceso de Control Interno Contable

Se evidencian acciones de mejora tanto en el software contable como en la gestién
de cada uno de los lideres del equipo financiero, procesos y procedimientos mas
adecuados y actualizados segun lo requerido por la entidad.

Recomendaciones

Considerar capacitar al personal en temas especificos de gestién financiera.
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2214 Andlisis Estados Financieros.

En este acapite se resaltan los hechos econdmicos mas sobresalientes que
impactaron los estados financieros (estado de situacion financiera, Estado de
Resultados, Cambios en el Patrimonio) en la vigencia auditada. Se anota, que la
entidad no presentd el Estado de Flujo de Efectivo en virtud que la Contaduria
General de la Nacion mediante Resolucion 283 de 2022 determiné el aplazamiento
en forma indefinida para la presentacion de dicho estado.

La Agencia APP en desarrollo del proceso contable del periodo 2023, aplico las
normas vigentes para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, las cuales
fueron adoptadas por la Contaduria General de la Nacion a través de la Resolucion
533 de 2015 y sus respectivas modificaciones, la dltima realizada mediante la
Resolucion 211 de 2021.

La la Agencia APP para la presentacion de los Estados Financieros del periodo
aplicé la estructura uniforme detallada denominada Plantilla para la preparaciéon y
presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros, segun lo estipulado
por la CGN en la Resolucién 441 de 2019 modificada por la Resolucién 193 de 2020.
uniforme de las notas a los Estados Financieros, segun lo estipulado por la CGN en
la resolucion 706 de 2016, y posteriores modificaciones, asi como lo establecido en
la Resolucion 411 de 2023.

El desarrollo del proceso contable de la Agencia APP se efectud teniendo las
politicas contables adoptadas mediante Resolucion 635 de 2017, asi como las
actualizaciones normativas realizadas por la Contaduria General de la Nacion
vigentes para el periodo contable. Para realizar el proceso contable dispone del ERP
SAFIX, con los modulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Facturacion y
Cartera, Compras, y Némina, entre otros, facilitando la integralidad de los registros
derivados de los hechos econdémicos y financieros producto del desarrollo misional.

A continuacion, se realiza breve analisis de los Estados Financieros de la Agencia
APP, evaluados en desarrollo de la auditoria financiera y de gestion:

—
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Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec <
:IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

80455' 1 Certificado Numero CMD-$G-00023

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
R 1SO 9001
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co




.: Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas, vigencia 2023, diciembre de 2024

Cuadro 15. Estado de Situacién Financiera Agencia APP diciembre 31 de 2023 (Cifras en millones)

L % participaciéon sobre su
o Vigencia Vigencia Variacion clase o grupo
Cédigo Clases y Cuentas
AU A 0 Vigencia Vigencia
o % 2023 2022
ACTIVO
CORRIENTE 3.828 8.562 -4.734 123,7% 32,9% 52,1%
11 |Efectivo y equivalentes al efectivo 3.828 8.562 -4.734 -55,3% 32,9% 100,0%
NO CORRIENTE 7.808 7.872 -64 -0,8% 67,1% 47,9%
13 Cuentas por cobrar 1.880 586 1.294 220,8% 24,1% 7,4%
16 Propiedades, planta y equipo 949 1.087 -138 -12,7% 63,8% 78,7%
19 Otros activos 4.979 6.199 -1.220 -19,7% 0,0% 0,0%
TOTAL ACTIVO 11.636 16.434 -4.798 -29,2% 100% 100%
PASIVO
CORRIENTE 3.070 4.774 -1.704 -35,7% 100,0% 100,0%)
24 Cuentas por pagar 2.278 2.347 -69 -2,9% 74,2% 49,2%
25 Beneficios a los empleados 186 115 71 61,7% 6,1% 2,4%)|
29 Otros Pasivos 606 2.312 -1.706 -73,8% 19,7% 48,4%
NO CORRIENTE 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%)
TOTAL PASIVO 3.070 4.774 -1.704 -35,7% 100% 100%
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las empresas 8.566,0 11.660,0 -3.094 -26,5% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 8.566,0 11.660,0 -3.094 -26,5% 100,0% 100,0%
|TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11.636 16.434 -4.798| -29,2%
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
91 Pasivos contingentes 980 835 145 17,4% 11,4% 17,5%
99 Acreedores por el contrario (DB) 980 -835 1.815 -217,4% 11,4% -17,5%

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2023- elaboré equipo auditor.

La estructura de los Estados Financieros de la Agencia APP al corte de diciembre
31 de 2023 esta conformada por Activos $11.636 millones, Pasivos por $3.070
millones y Patrimonio $8.566 millones.

Activos.

Los activos de la Agencia APP estan distribuidos en corrientes $3.828 millones y no
corrientes $7.808 millones, con participacion del 32,9% y 67,1%, respectivamente.
El total de activos presentaron disminucion neta del 29% ($4.798 millones), en
relacion con lo reflejado en 2022, la cual obedecido fundamentalmente a los
decrementos en la cuenta depdsitos en instituciones financieras, y en otros activos;
compensado con el aumento en las cuentas por cobrar; variaciones que se
detallaran en los parrafos siguientes en el analisis de dichos grupos.

Las variaciones mas representativas observadas en los Estados Financieros de
2023 son: el efectivo y equivalentes al efectivo que refleja saldo de $3.828 millones
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y con una disminucion del 55% ($4.734 millones) respecto al periodo 2022; la cuenta
de mayor incidencia en la disminucion fue las cuentas de ahorro, al pasar de $8.509
millones en 2022, a $3.828 millones en 2023.

Del saldo del efectivo y equivalentes al efectivo el 65,6% ($2.512 millones)
representan recursos propios de la entidad y el 34,4% ($1.316 millones)
corresponden a recursos recibidos de terceros.

De acuerdo con la revelacion No.5 de los Estados Financieros, para el manejo de
los recursos de efectivo la Agencia APP tiene aperturadas 16 cuentas bancarias, de
las cuales 4 corresponden a recursos propios, y 10 cuentas para el manejo de los
recursos recibidos en administracion para la ejecucién de los contratos o convenios
interadministrativos suscritos con la Secretaria de Infraestructura Fisica -SIF,
nuevos proyectos de Gerencia Centro, Secretaria de Movilidad y el INDER, proyecto
de Alhambra, Secretaria de desarrollo econdmico, AMVA y convenio Hotel Nutibara.

Por su parte los otros activos para el periodo 2022 reflejaron saldo de $6.199
millones, en tanto en 2023 el monto fue $4.979 millones, disminuidos en el 19,7%
($1.221 millones). Las cuentas con mayor disminucion en este grupo fueron los
recursos entregados en administracién, por efectos de la legalizaciébn de los
informes financieros presentados por los terceros; asi mismo, la disminucién de los
bienes y servicios pagados por anticipado por efectos de la amortizaciéon de los
mismos.

Las cuentas por cobrar al cierre del periodo 2023 reflejan saldo de $1.880 millones
con incremento del 221% ($1.294 millones), respecto del afio anterior. Los derechos
ciertos de cobro mas representativo recaen en el Distrito de Medellin por $1.251
millones, la cuenta de cobro No0.60 por $1.193 millones, representa el 95,4% y
corresponde al saldo por desembolsar por Ente Central en relacién con el Convenio
Interadministrativo 4600092293 suscrito para la adecuacién, urbanismo vy
cualificacion del paisaje y de equipamientos publicos en Centro Administrativo
Municipal y sedes administrativas externas.

Asi mismo, hacen parte del saldo de las cuentas por cobrar el derecho de cobro ante la
DIAN por $197 millones, el cual corresponde al mayor valor pagado por concepto de
IVA y retencion en la fuente, valor del cual se gestioné ante dicho organismo su
devolucién; y la cuenta de cobro presentada al IDEA por efectos de rendimientos
financieros generados en los recursos entregados para su administracion.

Las Propiedad planta y equipo presentan saldo neto por $949 millones,
disminuidos un 13% ($138 millones), como efecto de la deprecacién registrada en
el periodo. El principal activo registrado esta en la cuenta edificaciones por $650
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millones y corresponde al reconocimiento del Contrato de comodato N°VA-045-
2020 suscrito con la Universidad de Antioquia para el uso del piso 8 del edificio la
Naviera por espacio de 4 afios como aporte en el desarrollo del proyecto de
cualificacion del paisaje urbano (adecuacion en fachada e iluminacion
arquitectonica del Edifico Antioquia.

Pasivos. Al cierre del periodo contable 2023 los pasivos totales de la Agencia APP
ascendieron a $3.070 millones, con disminucion neta del 35,7% $1.704 millones con
respecto a lo reflejado en la vigencia anterior, basicamente por el decremento en la
cuenta recursos recibidos en administracion como efecto de la legalizacién del
cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios interadministrativos
suscritos con entidades publicas.

Los pasivos mas representativos al cierre del periodo son las cuentas por pagar por
$2.278 millones, representando el 74% del total de las obligaciones de la entidad,
complementan los pasivos los recursos recibidos en administracion por $606
millones y beneficios a los empleados por $186 millones.

En el total de las obligaciones por pagar se destacan los saldos otras cuentas por
pagar con un saldo de $1.367 millones, los saldos a favor de la DIAN por retenciones
en la fuente y los recursos a favor de terceros por $297 millones y $197 millones,
respectivamente.

Patrimonio: la Agencia APP cerré el periodo 2023 con patrimonio de $8.566
millones, reflejando disminucion del 27% ($3.094 millones) con respecto al 2022, en
la cual incidi6 basicamente los resultados del ejercicio que arrojé una pérdida de
$3.285 millones
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Estado de Resultados

Cuadro 16. Estado de Resultados Agencia APP a diciembre 31 de 2023 (cifras en millones)

Ingresos. En el periodo contable 2023 la Agencia APP reconocio ingresos totales
por $21.633 millones, distribuidos asi: transferencias $19.292 millones, venta de
servicios $2.202 millones, y otros ingresos $139 millones. Anotando, que los
ingresos del periodo fueron inferiores en un 30% ($9.208 millones) en relacion con
los obtenidos en 2022, fundamentalmente por la disminucién de las transferencias.

El valor de las transferencias recibidas del Distrito Medellin fueron para proyectos
de inversion $16.937 millones, y para funcionamiento $2.355 millones. Resaltando
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e % participacién sobre su
Codigo Concepto R Rsa __claseogrupo __
$ % Vigencia Vigencia
2022 2021
4 |Ingresos Operacionales 30.840 18.692 12.148 65,0%
43 Venta de servicios 1.638 1.315 323 24,6% 5,3% 7,0%
44  |Transferencias y subvenciones 29.059 17.369 11.690 67,3% 94,2% 92,9%
48 [Otros Ingrresos 143 8 135 1687,5% 0,5% 0,0%
6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0,0%)
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 30.840 18.692 12.148 65,0%)
5 |Gastos de administracion y ventas 21.775 19.164 2.611 13,6%
51 De administracién y operacién 13.256 11.295 1.961 17,4% 60,9% 58,9%
52  [Deventas 2.058 939 1.119 119,2% 9,5% 4,9%
53 Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 183 328 -145 -44,2% 0,8% 1,7%
55 Gasto publico social 6.278 6.594 -316 -4,8% 28,8% 34,4%
58 [Otros Gastos 0 8 -8 -1100,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 9.065,0] -472,0] 9.537] -2020,6%]
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 9.065,0] -472,0] 9.537] -2020,6%]
w ‘ w ‘ Vet %partilcipacién sobre su
Cddigo Concepto igencia igencia clase o grupo
2023 2022 - Vigencia Vigencia
5 2023 2022
4 |Ingresos Operacionales 21.633 30.840 -9.207 -29,9%)
43 Venta de servicios 2.202 1.638 564 34,4% 10,2% 5,3%
44 |Transferencias y subvenciones 19.292 29.059 -9.767 -33,6% 89,2% 94,2%
48 Otros Ingrresos 139 143 -4 -2,8% 0,6% 0,5%
6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0,0%)
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 21.633 30.840 -9.207 -29,9%
5 |Gastos de administracion y ventas 24.918 21.775 3.143 14,4%
51 De administracién y operacion 19.605 13.256 6.349 47,9% 78,7% 60,9%
52 |Deventas 3.977 2.058 1.919 93,2% 16,0% 9,5%
53 Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 452 183 269 147,0% 1,8% 0,8%
55 |Gasto publico social 884 6.278 -5.394 -85,9% 3,5% 28,8%
58 |Otros Gastos 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL -3.285 9.065| -12.350]  -136,2%]
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -3.285] 9.065] -12.350] -136,2%]
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que el total de las mismas disminuyeron el 34% ($9.767 millones), esencialmente
las dirigidas a inversion.

Los ingresos por venta de servicios por $2.202 millones, reflejan incremento con
respecto al 2022 del 34% ($564 millones), generado por concepto de honorarios por
la administracion de convenios y contratos.

En otros ingresos se obtuvieron $139 millones, distribuidos en rendimientos
financieros $74 millones y aprovechamientos $65 millones.

Gastos. Los gastos totales causados en el periodo 2023 ascendieron a $24.918
millones, con aumento del 14% ($3.143 millones) en relacién con los registrados en
el 2022. Los gastos del periodo estan distribuidos en: administracion y operacion
$19.605 millones, gastos de ventas $3.977 millones, gasto publico social $884
millones, y deterioro, depreciaciones y amortizaciones $452 millones.

Los de administracion y operacion en el periodo 2023 por $19.605 millones,
presentaron incremento del 48% ($6.349 millones) en comparacion con los
registrados el afio anterior, siendo los gastos generales con $17.814 millones, los
de mayor relevancia y a su vez con crecimiento del 53%, respecto de los
contabilizados en el 2022; contindan en su orden los salarios $879 millones,
beneficios a corto plazo $470 millones, contribuciones efectivas $239 millones y
gastos de personal diversos $139 millones.

Los gastos de ventas Son los gastos asociados a la prestacion de servicios y ejecucion
de recursos con otras entidades estatales, en el periodo 2023 ascendieron a $3.977
millones, superiores en un 93% ($1.918 millones) en comparacion los causados en
2022, los de mayor representacion son los honorarios $3.947 millones y a su vez de
mayor crecimiento. Los gastos se complementan en servicios $18 millones.

Por deterioro, depreciaciones y amortizaciones y provisiones se registraron $452
millones, con incremento del 147% ($269 millones), esencialmente por la
amortizacion realizada en la vigencia 2023 a los bienes intangibles de la Agencia y
la amortizacion del software EspacioMed y XENCO.

Finalmente, al observar el comportamiento (2023-2022) de los ingresos y gastos
causados en ambos periodos, se tiene que, mientras los ingresos disminuyeron un
30%, los gastos aumentaron el 14%, generando un desequilibrio y como efecto final
un resultado de pérdida contable por $3.285 millones, con una variacion respecto al
afo anterior del -136% al pasar de una utilidad en 2022 de $9.065 millones al valor
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de la perdida referenciada. Hecho en el cual tiene fundamentalmente incidencia la
disminucién de las transferencias por parte del Distrito de Medellin.

En la realizacion de las pruebas de auditoria, especialmente en la revision de los
registros en libros auxiliares, los cuales son el fundamento para la elaboracién y
presentacion de los Estados Financieros de la Agencia APP, se determiné la
siguiente observacion:

Hallazgo No 10. (Corresponde a la observacién administrativa No 10 del
Informe Preliminar). Reclasificaciones recurrentes en la cuenta por cobrar por
error en la clasificacion de la cuenta a afectar al generar el recaudo.

HECHO

En la revision de los registros contables realizados durante el 2023, por efectos de
la celebracion de convenios interadministrativos suscritos con el Distrito de Medellin
y Metroplus, se encontré que la causacion de los derechos ciertos de cobro que la
APP efectlia a dichas entidades, se contabiliza como una cuenta por cobrar en la
cuenta 1317 prestacion de servicios, y como contrapartida se registra un ingreso en
la cuenta 4390 venta de servicios. Al momento del recaudo de los recursos la
tesoreria genera el recibo de caja y en el mismo detallan las cuentas contables que
afectan dicho hecho, esto es, un debito a la cuenta 1110 depdsitos en instituciones
financieras y un crédito a la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar, debiendo ser a
la cuenta 1317 por donde inicialmente se registré el hecho econémico como cuenta
por cobrar, situacién que es reiterativa durante el periodo contable.

Para subsanar esta circunstancia posteriormente la contadora de la entidad, genera
un documento de ajuste contable para reclasificar los registros de las cuentas por
cobrar, realizado un débito a la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar y un crédito a
la cuenta 1317 prestacion de servicios. Solicitadas las explicaciones
correspondientes del porqué se genera de manera reiterativa éstos hechos, la
contadora de la APP manifiesta que: “desde el médulo de tesoreria se realiza el
recaudo de las facturas, el cual pasa automatico a contabilidad. Una vez se
revisaban las cuentas contables se evidenciaba que el recaudo de las facturas
quedaba en cuentas diferentes a la de la causacion inicial, porque la tesoreria al
momento de sefialar la interfaz a contabilidad no tenia configuradas
adecuadamente las cuentas contables, lo que derivo en la afectacion incorrecta de
las cuentas por cobrar, no imputando la cuenta correcta”.
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CRITERIO

Lo situacion descrita no es coherente con lo estipulado por la Contaduria General
de la Nacién en las normas para el proceso contable y sistema documental contable
en el numeral 2.1 etapas del proceso contable, subnumeral 2.1.1.2. Clasificacion Es
la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho econémico, se
determina el elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar,
segun el marco normativo aplicable a la entidad.

Al interior de cada uno de estos elementos se requiere subclasificar la partida
contable que surge del hecho econdmico, de acuerdo con los criterios de
reconocimiento establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, es decir,
establecer qué clase de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos o0 gastos
surgen del hecho econémico.

Asimismo lo estipulado en el subnumeral 2.1.1.4. Registro Es la subetapa en la
gue se generan los comprobantes de contabilidad y se efectian los asientos en los
libros respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas aplicable a la entidad.

El registro contable materializa la incorporacién de los hechos economicos a la
informacion financiera y permite el seguimiento cronoldgico, la clasificaciéon en
cuentas contables como herramientas de acumulacién, la aplicacién del importe de
medicion y la centralizacion de informacion descriptiva de la operacién. Todos los
registros quedan soportados a través de los comprobantes de contabilidad y
consignados en los libros de contabilidad, permitiendo el control y seguimiento de
los recursos de la entidad.

CAUSA

Falencias de control en el desarrollo del proceso contable, al no contar con la
adecuada parametrizacion en ARP Safix de las cuentas que se deben tener en
cuenta para la clasificacion y registro del hecho econémico.

EFECTO

Riesgos que se reflejen registros contables errados por clasificacion indebida y no
coherente con el hecho economico, lo que a su vez podria conllevar a la
presentacion en los estados financieros cuentas con saldos que no corresponden,
constituyéndose en un hallazgo administrativo.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La agencia APP en respuesta
presentada mediante comunicacion con radicado 20247004788 de diciembre 9 de
2024, manifiesta que las reclasificaciones realizadas se originaron por problemas
de parametrizacion de interfaz desde el modulo de tesoreria a contabilidad en
software SAFIX, por lo que se reconoce lo formulado en la observacion y por tanto
se configura en un hallazgo administrativo.

2.2.2 Resultados calificacion Indicadores Financieros. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, la Empresa obtuvo una calificacion de 81,51
puntos, resultado que expresa el cumplimiento de los indicadores financieros y que
corresponde a un concepto Efectivo.

En el siguiente gréafico se presentan dichos resultados por indicador

Cuadro 17. Resultados calificacion indicadores gestién financiera 2023

Indicador Ponderacion Puntaje |Calificacion
Eficiencia en el recaudo 14,3% 90,0 12,87
Autonomia financiera 14,3% 50,0 7,15
Grado de dependencia 14,3% 90,0 12,87
Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos 14,3% 80,0 11,44
Variacién marginal del recaudo 14,3% 80,0 11,44
Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales 14,3% 90,0 12,87
Participacion de la Inversion en los gastos totales 14,3% 90,0 12,87
Total 100% 81,51

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal GAT. Calculos equipo auditor.

La Agencia es una unidad administrativa especial del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio
propio, segun lo determinado en el Decreto 1364 de 2012 en su articulo 338. Asi
mismo, a lo estipulado por la Ley 489 de 1998, en el articulo 82 que establece “Las
Unidades Administrativas Especiales, en virtud de lo dispuesto estan sujetas al
régimen juridico contenido en la norma que las crea y en lo no previsto por ella, al
de los establecimientos publicos”.

La financiacion de la Agencia APP en 2023 estuvo fundamentada esencialmente en
las transferencias que el Distrito Medellin le entreg6 para su funcionamiento y para
el desarrollo de los proyectos estipulados en el Plan de Desarrollo en las lineas 2
“Transformacion Educativa y Cultural’”, 4 “Ecociudad” y 5 “Gobernanza vy
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Gobernabilidad” del Plan de Desarrollo —Medellin Futuro 2020-2023 , asi mismo,
complementa la obtencion de recursos con los obtenidos por la suscripcién de
convenios para gestionar proyectos especificos de su interés.

Teniendo en cuenta la recepcion de los recursos de transferencias con destino a
proyectos, la Agencia APP adquiere el compromiso de contribuir al cumplimiento de
indicadores formulados en el Plan de Desarrollo.

De acuerdo con lo descrito, el andlisis de la gestién financiera a partir de los
indicadores definidos en la matriz PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal, se
realizara tomando como base las ejecuciones presupuestales de la entidad.

Los indicadores tomados para su célculo y analisis son los siguientes:

Eficiencia en el recaudo: este indicador refleja la capacidad de la entidad en
cuanto a la gestién para obtener los recursos presupuestados, en el 2023 este
indicador arroja una calificacion del 90%, lo que indica que los recaudos del periodo
no cumplieron con la meta estimada por la entidad..

Autonomia Financiera: muestra el grado de composicion de los ingresos,
reflejando que el recurso propio gestionado por la Agencia en el 2023, en virtud de
la prestacion de servicios se ubicé en el 9,3%, lo cual significa que el resto de los
ingresos requeridos para el desarrollo de su mision institucional esta supeditado a
los recursos que el Distrito le otorgue en calidad de transferencias para
funcionamiento y la inversion, este indicador obtiene una calificacion del 50%.

Grado de dependencia: Este indicador refleja que del total de recaudos obtenidos
en el periodo 2023 por $28.182 millones, el 68,5% ($19.292 millones) provienen de
transferencias que son recibidas del Distrito de Medellin, lo que denota el alto grado
de dependencia de la Agencia APP de este tipo de recursos para el logro de su
cometido estatal; resaltando que, el 88% de las transferencias fueron direccionadas
para la ejecucion de proyectos de inversion y el 12% para gastos de funcionamiento.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos. Este indicador
refleja la incidencia de los recursos de capital en el total de los recaudos del periodo.
Para el 2023 se ubic6 en el 22,3%. Resaltando que para el caso particular de la
Agencia APP los recursos de capital registrados en el 2023 en un 98,6%
corresponden a las adiciones de recursos del balance resultado del cierre
presupuestal del afio anterior, obtiene una calificacion del 80%.
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Variacién Marginal del recaudo real: refleja el comportamiento del crecimiento o
decremento real recaudo en el periodo. En 2023 este indicador se ubico en el
79.5%, la variacion marginal fue inferior en un 20.5% en comparacion a los recursos
obtenidos el afio anterior, hecho es desfavorable para la entidad debido a le
disminuye la posibilita de ejecucion de los proyectos de los cuales es responsable
ante la administracion central como participe en el avance del Plan de Desarrollo.
Este indicador para el caso particular de la entidad se vio afectado por la
disminucién de recursos de transferencias por parte del Distrito de Medellin.

Participacion de los gastos de funcionamiento en total de gastos. Este
indicador refleja el porcentaje de participacién de los gastos de funcionamiento
registrados en el 2023, respecto del total de gastos ejecutados por la entidad. Este
indicador se ubic6 en un 8.2%, anotando que el bajo porcentaje se debe en parte a
la poca planta de personal que tiene la entidad.

Participacion de la inversién en los gastos totales. Este indicador refleja el
porcentaje de los recursos que la Agencia APP en 2023 destiné para la inversion,
fue el 91,8% ($26.366 millones), resaltando que las transferencias recibidas del
distrito para inversion por $16.937 millones, participan en un 64.2% del total de la
inversion en proyectos inherentes al Plan de Desarrollo y el resto de los recursos se
obtuvieron de convenios con el Distrito Medellin y el Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar se evaluaron los
indicadores descritos en el cuadro Calificacion indicadores financieros, lo que arroj6é
una calificacion definitiva de 81,51% puntos, que corresponde a un concepto
efectivo y/o favorable.

2.3 CONCEPTOS ASPECTOS TRANSVERSALES A LA GESTION

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evaluo los riesgos y controles establecidos por la Agencia APP conforme a los
pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de 1,46 (parcialmente adecuado); y que la
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evaluacion a la efectividad de los controles arroj6 un resultado de 1,0 (con
deficiencias); la Contraloria Distrital de Medellin emite, de acuerdo a los criterios
establecidos, un concepto de la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno
(Eficiente), con una calificacion de 1,14 puntos, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 18. Resultados calificacion control fiscal interno

VALS;@SII\‘OT'\'LEILSENO RIESGO COMBINADO (Riesgo VALORACION DE EFECTIVIDAD CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO Puntaje E 1 3 9 DE LOS CONTROLES EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
EFICIENCIA inherente*Disefio del control)
(75%) INTERNO
(25%)
- PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA 1,38 ADECUADO 2,00 BAJO 0,60 EFECTIVO 0,79 EFICIENTE
“ PARCIALMENTE CON
GESTION PRESUPUESTAL 1,49 ADECUADO 2,28 BAJO 1,2 DEFICIENCIAS 1,27 EFICIENTE
PARCIALMENTE CON
Total General 1,46 ADECUADO 2,20 BAJO 1,0 DEFICIENCIAS 1,14 EFICIENTE

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elabor6 Equipo Auditor.

En general, la calificacion y los puntajes atribuidos al Riesgo Combinado (Bajo) y
la Efectividad de los Controles (Efectivo), con un peso especifico de 75%,
direccionan el resultado agregado del CFl como Eficiente, pero la valoracion del
disefio del control asociado con la eficiencia, que tiene una ponderacion inferior de
25%, indica que los controles son parcialmente adecuados en su disefio.

Algunos de los hechos observados en el proceso de revision de los Estados
Financieros, de la inversidn y del gasto, y la gestion contractual que generan riesgo
y afectaron la calificacion en la Gestidn fueron los siguientes:

Registros contables afectando cuentas que no corresponden y/o no son

coherentes con el hecho econémico que les da origen

e Reclasificaciones y ajustes reiterativos en diferentes cuentas del proceso
contable

e Falencias en la parametrizacion en el ARP Safix de las cuentas contables que

deben ser afectadas en linea, segun dependencia que se gestiona el hecho

contable

Falencias en la supervision de los contratos

Falencias en la planeacion de contratos

Pagos con carencia de los debidos soportes

Falencias en la publicacion de algunos documentos de los contratos

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. La Agencia
APP, tiene un Plan de Mejoramiento vigente en el cual se tiene detalladas las
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acciones por implementar, respecto de los hallazgos formulados en la Auditoria
Fiscal y Financiera de 2022. Para dichas acciones se tiene plazo para su
implementacion hasta diciembre de 2024. Por tanto, las mismas seran objeto de
evaluacion en la auditoria que se programe para dicho periodo.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta. Consiste en
evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Agencia
APP, bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos en la
Resolucién de rendicion de la cuenta e informes, vigente de la CDM.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto (Favorable o
desfavorable) de acuerdo, con una calificacion de 91 sobre 100 puntos,
observandose que la Agencia APP Cumpli6, con la oportunidad, suficiencia y
calidad en la Rendicién y Revision de la Cuenta.

Cuadro 19. Resultados calificacion rendicion y revision de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 91,2 0,1 9,12
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 91,2 0,3 27,35
Calidad (veracidad) 90,9 0,6 54,55
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta Agencia APP 2023 — Elaboré Equipo Auditor.

Se concluye que si bien la rendicion de la cuenta es favorable, es de resaltar que
hubo informacién que NO se reportd en Gestibn Transparente en la fecha
estipulada o determinada como limite para la rendicion.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacion los hallazgos establecidos en los macroprocesos
Gestion Financiera y Gestidn Presupuestal, evaluados durante la auditoria
Financiera y de Gestion realizada a la Agencia APP, vigencia 2023.

Cuadro 20. Consolidado de hallazgos (Cifras en pesos).

Incidencias

N° Asunto Hallazgos
F Valor D P

Incremento en los honorarios pactados sin una

1 A . . X 2.500.000 X
justificacion en el otrosi N° 3 del contrato PS2023021.
Adiciones en contratos de prestacion de senicios

2 . I X X
superior al 50% de valor inicial.

3 Pago de senvcios y/o bienes sin los debidos soportes en x 202.507.956 x

el contrato PS2023193 - 3M Logistics

Realizacion de agasajoscon recursos publicos en el
4 evento denominado 11 afios Agencia APP - Evento Hotel X 20.198.325 X
Nutibara, por medio del contrato PS202193

Incorrecta aplicacion de retencién en la fuente en la

5 factura FE-284 del contrato PS2023193.

6 Inicio contrato de obra CC2023199 sin interventoria. X

7 Pago por valores superiores a la propuesta del contratista x 122.944.787 x
— CASAINGENIA PS2023128. . .

s Vulneracion del principio de planeacion - Armada x

Proyectos Inmobiliarios - Salén Prado

Pago reconocido en administracién, no causado en el
° Contrato LP2022227 (pdlizas) X 3.399.777 X

Reclasificaciones recurrentes en la cuenta por cobrar por
10 error en la clasificacion de la cuenta a afectar al generar
el recaudo.

Totales en Valores 5 351.550.845 8 1

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta
Incidencia Penal.

Atentamente,

JORGE HUGO ELEJALDE LOPEZ
Contralor Auxiliar

(@)
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N° CON'\'II'RAT E\)/;L"gg,\'#gﬁ'c‘) COVI\?I'L&FSI'O ADICIONES ADIZ"ION AD\I/CAILOCI)\IREN VALOR TOTAL
o EN SMMLV SMMLV

1|{ps2023001 $14.091.301 12,15 $49.873.373 354% 42,99 $63.964.674

2|ps2023002 $19.674.153 16,96 $66.749.885 339% 57,54 $86.424.038

3|Ps2023003 $19.674.153 16,96 $74.679.129 380% 64,38 $94.353.282

4|Ps2023004 $19.674.153 16,96 $59.685.633 303% 51,45 $79.359.786

5|Ps2023005 $10.820.786 9,33 $31.003.371 287% 26,73 $41.824.157

6|Ps2023006 $15.664.000 13,50 $47.520.000 303% 40,97 $63.184.000

7|Ps2023007 $7.421.333 6,40 $21.505.000 290% 18,54 $28.926.333

8|Ps2023008 $8.712.000 7,51 $26.730.000 307% 23,04 $35.442.000

9|Ps2023009 $15.810.667 13,63 $57.202.159 362% 49,31 $73.012.826
10|ps2023010 $16.915.738 14,58 $57.955.617 343% 49,96 $74.871.355
111ps2023011 $20.630.473 17,78 $68.258.849 331% 58,84 $88.889.322
12|ps2023012 $19.232.037 16,58 $64.712.308 336% 55,79 $83.944.345
13|ps2023023 $9.947.610 8,58 $39.669.848 399% 34,20 $49.617.458
141ps2023013 $16.800.000 14,48 $48.440.000 288% 41,76 $65.240.000
15|ps2023014 $18.000.000 15,52 $55.422.159 308% 47,78 $73.422.159
16|ps2023015 $18.086.556 15,59 $55.465.438 307% 47,82 $73.551.994
17|ps2023016 $18.086.556 15,59 $55.465.437 307% 47,82 $73.551.993
18|ps2023017 $9.947.608 8,58 $28.682.268 288% 24,73 $38.629.876
19|ps2023018 $18.086.556 15,59 $54.543.278 302% 47,02 $72.629.834
20|ps2023019 $18.086.556 15,59 $55.465.437 307% 47,82 $73.551.993
21|ps2023020 $24.000.000 20,69 $73.600.000 307% 63,45 $97.600.000
22|ps2023021 $30.000.000 25,86 $72.250.000 241% 62,28 $102.250.000
23|ps2023022 $23.197.974 20,00 $71.140.455 307% 61,33 $94.338.429
24|ps2023024 $20.838.861 17,96 $33.060.346 159% 28,50 $53.899.207
25|ps2023026 $6.000.000 5,17 $33.100.000 552% 28,53 $39.100.000
26|ps2023027 $7.863.720 6,78 $51.725.802 658% 44,59 $59.589.522
27|ps2023028 $7.863.720 6,78 $51.725.802 658% 44,59 $59.589.522
28|ps2023029 $22.500.000 19,40 $60.750.000 270% 52,37 $83.250.000
29|ps2023030 $11.441.715 9,86 $35.087.929 307% 30,25 $46.529.644
30|Ps2023031 $11.441.715 9,86 $55.465.438 485% 47,82 $66.907.153
31|Ps2023032 $18.086.556 15,59 $62.529.689 346% 53,90 $80.616.245
32|ps2023033 $20.838.861 17,96 $63.905.842 307% 55,09 $84.744.703
33|ps2023034 $23.197.974 20,00 $66.887.493 288% 57,66 $90.085.467
34|ps2023035 $26.700.000 23,02 $67.500.000 253% 58,19 $94.200.000
35|ps2023037 $12.792.089 11,03 $39.669.848 310% 34,20 $52.461.937
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N° CONNTRAT [\)/EALLSSI\'#:?CA'\?(LD C(;/I\'IATLF\?ASI'O ADICIONES ADIZ"I 6N AD\I/SIE')?\IREN VALOR TOTAL
o EN SMMLV SMMLV
36|ps2023038 $20.144.232 17,37|  $60.085.385 298% 51,80 $80.229.617
37|Ps2023039 $23.749.367 20,47|  $75.284.156 317% 64,90 $99.033.523
38|ps2023042 $4.598.965 3,96/ $11.893.875 259% 10,25 $16.492.840
39|Ps2023040 $8.100.000 6,98  $24.870.000 307% 21,44 $32.970.000
40|ps2023041 $19.586.556 16,88|  $44.178.565 226% 38,08 $63.765.121
41|ps2023043 $6.487.569 5,59  $18.201.234 281% 15,69 $24.688.803
42(ps2023045 $4.521.639 3,90 $2.913.945 64% 2,51 $7.435.584
43(pPs2023050 $6.487.572 5,59 $18.021.029 278% 15,54 $24.508.601
44|Ps2023051 $5.799.494 5,00 $3.737.451 64% 3,22 $9.536.945
45|Ps2023053 $9.515.106 8,20 $7.294.914 77% 6,29 $16.810.020
46|Ps2023054 $11.441.712 9,86|  $16.399.786 143% 14,14 $27.841.498
47|Ps2023056 $12.734.861 10,98|  $52.097.161 409% 44,91 $64.832.022
48|Ps2023057 $3.666.667 3,16/  $29.800.000 813% 25,69 $33.466.667
49|Ps2023058 $12.734.861 10,98|  $52.097.161 409% 44,91 $64.832.022
50|Ps2023059 $6.992.157 6,03|  $28.604.280 409% 24,66 $35.596.437
51|Ps2023060 $5.500.000 4,74|  $27.450.000 499% 23,66 $32.950.000
52|ps2023061 $19.433.333 16,75  $11.000.000 57% 9,48 $30.433.333
53|Ps2023062 $11.520.600 9,93|  $20.604.150 179% 17,76 $32.124.750
54|Ps2023063 $10.450.010 9,01 $12.057.704 115% 10,39 $22.507.714
55|Ps2023064 $10.450.010 9,01|  $55.163.995 528% 47,56 $65.614.005
56|Ps2023065 $10.450.010 9,01|  $45.216.389 433% 38,98 $55.666.399
57|Ps2023066 $5.124.524 4,42  $34.487.656 673% 29,73 $39.612.180
58|Ps2023067 $9.646.163 8,32  $48.532.258 503% 41,84 $58.178.421
59|ps2023068 $26.400.000 22,76  $58.373.333 221% 50,32 $84.773.333
60|ps2023070 $18.000.000 15,52|  $39.000.000 217% 33,62 $57.000.000
61|ps2023074 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
62|ps2023075 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
63|Ps2023076 $19.800.000 17,07|  $42.900.000 217% 36,98 $62.700.000
64|ps2023078 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
65|ps2023079 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
66|ps2023080 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
67|ps2023081 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
68|Ps2023083 $18.000.000 15,52|  $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
69|ps2023084 $6.600.000 5,69  $56.100.000 850% 48,36 $62.700.000
70|ps2023085 $6.900.000 5,95  $58.650.000 850% 50,56 $65.550.000
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N ONTN; ATO I;/EALLS(F;,\'#'FE:A'?'(‘) CS/I\’?I'LR(?ASI'O ADICIONES | % ADICION ADYCA|IZ§ONREN VALOR TOTAL
EN SMMLV SMMLV
71{ps2023087 $18.000.000 15,52 $36.000.000 200% 31,03 $54.000.000
72|ps2023088 $8.000.000 6,90 $31.733.333 397% 27,36 $39.733.333
73Ps2023069 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
741ps2023071 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
75(Ps2023072 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
76(ps2023073 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
77\Ps2023077 $13.200.000 11,38 $26.106.667 198% 22,51 $39.306.667
78(ps2023082 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
79(Ps2023086 $18.000.000 15,52 $35.600.000 198% 30,69 $53.600.000
80(ps2023089 $6.000.000 5,17 $45.000.000 750% 38,79 $51.000.000
81{ps2023090 $6.000.000 5,17 $45.800.000 763% 39,48 $51.800.000
82(ps2023091 $6.000.000 5,17 $45.800.000 763% 39,48 $51.800.000
83(ps2023092 $5.000.000 4,31 $37.500.000 750% 32,33 $42.500.000
84(ps2023093 $9.000.000 7,76 $16.900.000 188% 14,57 $25.900.000
85(ps2023094 $18.000.000 15,52 $33.800.000 188% 29,14 $51.800.000
86(ps2023095 $6.000.000 5,17 $24.000.000 400% 20,69 $30.000.000
87Ps2023096 $6.000.000 5,17 $45.800.000 763% 39,48 $51.800.000
88(ps2023098 $17.081.747 14,73 $43.106.291 252% 37,16 $60.188.038
89(ps2023099 $9.390.514 8,10 $20.754.887 221% 17,89 $30.145.401
90({ps2023100 $14.853.696 12,80 $37.483.739 252% 32,31 $52.337.435
91{ps2023101 $19.681.147 16,97 $53.486.412 272% 46,11 $73.167.559
92(ps2023102 $6.127.149 5,28 $27.269.411 445% 23,51 $33.396.560
93|ps2023103 $9.394.962 8,10 $25.532.192 272% 22,01 $34.927.154
94ps2023104 $14.853.696 12,80 $37.483.739 252% 32,31 $52.337.435
95|ps2023105 $19.681.147 16,97 $53.486.412 272% 46,11 $73.167.559
96(ps2023106 $17.081.747 14,73 $46.422.159 272% 40,02 $63.503.906
97ps2023107 $3.800.000 3,28 $28.246.667 743% 24,35 $32.046.667
98(ps2023108 $12.600.000 10,86 $16.800.000 133% 14,48 $29.400.000
99(ps2023109 $14.678.947 12,65 $37.483.739 255% 32,31 $52.162.686
100|ps2023110 $13.280.952 11,45 $37.483.739 282% 32,31 $50.764.691
101|ps2023112 $13.280.952 11,45 $34.600.374 261% 29,83 $47.881.326
102|ps2023113 $7.245.000 6,25 $19.944.252 275% 17,19 $27.189.252
103|ps2023114 $13.280.952 11,45 $11.533.458 87% 9,94 $24.814.410
104|ps2023115 $15.072.130 12,99 $39.790.422 264% 34,30 $54.862.552
105|ps2023116 $15.072.130 12,99 $39.790.423 264% 34,30 $54.862.553
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N° CON?‘; . [\)/Q_ngl\lll':l':'\(’:;"‘}g COVI\’IA'II'_RC,)ABI'O ADICIONES | % ADICION ADYéllbcr)\lREN VALOR TOTAL
EN SMMLV SMMLV
106|ps2023120 $12.861.551 11,09 $43.106.291 335% 37,16 $55.967.842
107|ps2023119 $12.660.589 10,91 $43.106.291 340% 37,16 $55.766.880
108|ps2023125 $8.912.218 7,68 $26.212.405 294% 22,60 $35.124.623
109|ps2023127 $8.912.218 7,68 $34.600.374 388% 29,83 $43.512.592
110|ps2023129 $6.324.180 5,45 $9.486.270 150% 8,18 $15.810.450
111|ps2023130 $14.000.000 12,07 $31.266.667 223% 26,95 $45.266.667
112|ps2023131 $5.866.667 5,06 $24.200.000 413% 20,86 $30.066.667
113|ps2023136 $9.493.259 8,18 $54.106.353 570% 46,64 $63.599.612
114|ps2023144 $4.300.000 3,71 $23.793.333 553% 20,51 $28.093.333
115|ps2023152 $15.000.000 12,93 $10.000.000 67% 8,62 $25.000.000
116|ps2023157 $13.500.000 11,64 $14.100.000 104% 12,16 $27.600.000
117|ps2023162 $2.100.000 1,81 $10.290.000 490% 8,87 $12.390.000
118|ps2023169 $3.300.000 2,84 $13.970.000 423% 12,04 $17.270.000
119|ps2023171 $1.600.000 1,38 $5.973.333 373% 5,15 $7.573.333
120|ps2023176 $5.600.000 4,83 $20.906.666 373% 18,02 $26.506.666
121|ps2023191 $5.000.000 4,31 $9.166.667 183% 7,90 $14.166.667
TOTAL $ 1.476.748.379 $ 4.313.815.226 $ 5.790.563.605

PROMEDIO ADICION

328%
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Anexo 1. Definicién de la materialidad de presupuesto. (Cifras en pesos)

auditoria anterior

auditoria anterior

auditoria actual

el e Calificacién Control |Fenecimiento de Rigsgo .
Opinién auditoria combinado de | Disefio del control de la
P Interno la cuenta A
anterior la auditorfa actual

Nivel 1 (0 -5 Puntos)

Entre 2,08%y 3,0%

Mejor calificaciéon

Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

Entre 1,17%y 2,08%

Calificacion

Nivel 3 (11 - 15 Puntos)|

Entre 0,25% y 1,17%

Peor calificacion

Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo Eficiente **SELECCIONAR**

1 1 1 1 1
% DE MATERIALIDAD
LA BASE SOBRE EL DE
VR DE LOS

SUMA DE PUNTOS [INGRESOS PATERACDAD
SELECCIONADO

ST EN EL RANGO
PRESUPUESTALES
EJECUTADOS

5 Entre 2,08% y 3,0% 3,00%

SUMA DE LOS PROCENTAJES (%) Y VALORES ($) DE LAS
INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE
GENERAN OPINION MODIFICADA EN EJECUCON DE

INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para

Vont 2 i6n d Valor
onto ejecucion de Materialidad
ingresos
28.182.338.420| 3,00%| $ 845.470.153

Ejecucién presupuestal de gastos

Valor
Materialidad

$ 861.423.546

% Materialidad para

Monto . i
ejecucion de

28.714.118.210 3,00%

Justificacion para seleccionar el porcentaje.
El porcentaje tomado como referente para determinar el valor de la materialidad se ajusta a los
parametros definidos para obtener la calificacién, teniendo como referente que la APP ha sido
calificada como una entidad de bajo riesgo.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

No se defini6 materialidad cualitativa para el proceso presupuestal por cuanto no se identificaron aspectos puntuales en relacion con la destinacion de
recursos en forma diferente a la programada, incumplimiento de normas presupuestales y de posibles fraudes, que puedan incidir en la opinion del
presupuesto.

Nivel aceptado de
MP

Criterio cualitativo Condicion de la operacién, transaccion, saldo o circunstancia para que sea material

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general.
Sin embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles méas bajos de ME, documentelos en
las filas siguientes (inserte las necesarias).

% Concepto rubro Valor ME

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente
insignificantes y, por lo tanto no es necesario acumularlas porque se espera que su acumulacién no tendra
un efecto material sobre los estados financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es

de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa.
Valor tipo

cuantitativo

% Descripcién tipo cualitativo
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1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2023 en la Agencia APP

AGENGIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO ¥ LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS,
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVOS
A DICIEMERE 31 DE 2023-2022
Mt 300,623,764
[EXPRESADOS EN PESOS)

CODIGO WOMBRE CUENTA KOTAS 201 2022 VARIACIGH HVARIACIN
1 ACTIVOS N O L CATRISEINTIE L AGAIAABERNE ) amemssraed T
ACTIVOS CORRENTES . e st © apmozaen  B.5B1.228.4T0 AT33.802 596 s
11 EFECTIWMO Y EQUIWALENTES AL EFECTIVD 5 A BIE0F3 A74 B.561 BIGETO -4 T B 5%
1105 CAln L] Q a e
B Caja Meror a 1] ] 0%
1110 DEPOSITOR EM INSTITUCKINES FINANEIERAS 1 AZE 023 A7 561 026870 4 733 803 saT 55k
ACTIVOS MO CORRIENTES 7,807,899 851 T.ETL.I60.118 -B4,480,287 A%
13 CUENTAS FOR COBRAR 7 1.000 452 £52 585 231 67T 1204 721 005 1%
1317 PRESTACION DE SERVICKIS 375,450,539 235.067. 779 136.983 180 5%
1384 OTRAS CUEMTAS POR COBRAR 1 505004 743 350163 A58 1154 837 B45 I30%
16 FROPIEDADES, PLANTA Y EQLIPD i 1] Bl 722,003 1.008 807 o -138 085 985 -13%
1640 EDIFICALICHES 50 000,000 50 000 000 b o
1855 MIUEBLES, ENSERES ¥ EQUIFTD DE COFICEBL, 345581378 M &T0.007 25 108531 TH
1570 EQUIPDS DE COMUNICASION ¥ COMPLITACION 485 738 847 570508276 3571 558 BN
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIIN ¥ ELEVACION 123824 052 123 524 082 [ 2]
1620 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA ¥ 2712807 2307 303 ETEE 1ok
HOTELERIA

1885 DEFRECIACIGN ACUMULADA DE PROPIEDADES. £47 015 302 £43 481 70 Ssaane yag
PLANTA ¥ EQUIPD {CR)

1858 DETERIORD AGUMWULALS DE PROPIEDMDES, ~12.997 921 4] BR8] 100%
PLANTA ¥ EQUIFD (CR}

19 OTROS ACTIVGS 18 4878728160 5,195,320 443 -1 220,595 263 20%
1005 BIENES ¥ SZAVICIDS PAGACDS POR ANTICIEADD a 234 465 327 204408 327 A00%
1508 RECURS0S ENTREGADGS EN ADMINISTRACIGN 4850 786.019 5 505610505 -B55.144 ETE -16%
1870 ACTIVOS INTAMGIBLES 14 281,858 718 a77 955685 73640133 %
1075 AMORTIZACIDN ACUMLADA DE ACTVOS - | EIEADETT  A19015.064 204 625513 8%

i i ity o ore e T T TR R D e
070,078,992 4 TTAATE.TEO ; -36%

23 PRESTAMOS POR PAGAR om o 1] o 00T
212 FINANCIAMIENTO IWNTERND DE CORTO PLAZG r] o L 0T

24 CUENTAS FOR PAGAR n 2278 394 786 2347533188 £3138.200 3%
2401 ADQUISICION DE DIENES ¥ SERVICIDS MACIONALES 5954 757 39501 725 3256973 B2%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 186 832 372 177 T13 844 828 TR 1%
2424 DESCUENTOS DE HOMINA 477028 14 262 608 A0 870 0%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMERE 206 SE5 23 338 306 480 AN TIT BET 12%
2440 IMPUESTOS, CONTREUCIONES ¥ TARAS POR 2TE 491 242 1T 166 8525 05224417 4%

PAGAR
24356 IMPUESTOS AL VALOR AGRECADD 120343048 156,672 872 .27 31B.508 AT
2400 DTRAS CUEMTAS POR PAGAR 1.367.481 528 1.433 BEB. 715 56,427 117 5%

25 BENEFICIDS A LOS EMPLEADDS 105 628 STF 114 661.EO7 70066570 H2%
2511 BENEFKNIOE A LOS EWMPLEADOS A CORTD ALAZD 22 185628 57T 114 661 607 70 866.970 2%

28 OTROS PASIVDS 606 052 656 2311861 564 -1 P05 525 328 Tam
2302 RECURENS RECIBINGS EM ADMINIS TRAC DN T4 G0E 052 ESE 2311 881 584 =1 F05 828 320 TN

T PRI e P T S BT TS Aesd010238° 00 C.oeadezE0e; e gre
" 31 PATRMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERKG 2 mis50aT 733 11650010238 -3004 182 508 )
A0S CAPITAL FISCAL 4 551035 368 4,561 095 358 o s
F108 RESULTADOS DE EJERGICIOS ANTERIDRES T IS ARSI -1 GEE 555 065 o EER 57 5T AT 1%
3116 AESULTADO DEL EIERCICID -3 785 258 245 9065 454 835 =12 %50 Tx0.061 -1 3%
& CUENTAS DE ORDEM ACREEDDRAS ® ' ] [ o

91 PASIWOS CONTINGENTES &S 653 503 ETEE53 543 a o
9120 LITIGIOS ¥ MECANIS®OS ALTERNATA/OS DE &7 5 543 BTEEL3 543 a i

SOLUCION DE CONFLICTOS

58 ACREEDCRAS POR CONTRA (DB) 0 a a %

BE05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 6756853 543 S8 ESE 543 %

REC o WTADORA ) -
GERMAN SCHAFER ELEJALDE SANDRA ELIZABETH PEREZ VASQUEZ
C.C 71787429 T.FETSI0-T
B~
(@0 - .
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Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas, vigencia 2023, diciembre de 2024

Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2023 en la Agencia APP

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO

A DICIEMERE 31 DE 2023-2022

Nit: 900,623,766
(EXPRESADOS EN PESOS)
CODIGO NOMBRE GUENTA NOTA 2023 022 VARIACION UVARIACION
4INGRESOS : : g 2 - 31632668580 ©I0B404TATOH 5207814121 0%
43 VENTA DE SERVICIOS B 2201942135 1.636.254.026 563,607 200 0%
4340 OTROS SERVICIOS 2201942135 1.638.254.926 563.687.208 %
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2 18.201 554 162 79055517823 -8.766.963 561 -34%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS : 18,231 554 162 20,058.517.623 -4.766.863 651 %
48 OTROS INGRESOS ® 139,169,203 143.706.952 -4.537 668 %
4802 FINANCIERDS 74,146,562 1264 260 70,882,302 2171%
4808 INGRESOS DIVERS0S 85022721 140,442,682 15419971 4%
e I R : B | OMSITINE2  20T74.009.865 3MTI2BE0 W
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION » 19,604 834 788 13,255.620.740 £.349.214.048 4%
5101 SUELDOS Y SALARIOS B79.335.825 858,164,891 21170994 i3
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 2EANTI2 246 570,619 £,040,107 N
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 44980000 45 665,500 1685 600 a
5107 BENEFICIOS A CORTO PLAZD 470.250.109 327 552 804 142.606.305 A
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 130371585 118.044 527 21.327.098 18%
5111 GENERALES 17.814.358.153 11.647.218.267 5167.130 586 5%
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 17,699 404 11,003,882 6695512 6l
52 DE VENTAS ] 2676504 330 2.050.115.058 1918.389.272 %
5211 GENERALES 3885402.120 1.851.580.905 2011.832.215 103%
5220 Impuastos, gravamenss y lasa 11.102.210 104,545,153 93442943 B8%
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, 2 452 388,320 183.256.211 268,130,109 147%
50 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y 167474826 136,134,167 31340858 2%
5356 AMORTIZAGION DE ACTNOS INTANGIBLES M2TNE5TS 4712404 225591 529 %
5351 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY 12187821 0 12,197,821 100%
EQUIPO
55 GASTO PUBLICO S0CIAL ] 834,130,725 6278010359 5393811634 6%
5508 MEDIO AMBIENTE 834.198.725 £.276.010 35 5393811 634 8%
50 OTROS GASTOS n 8662 5497 3165 58%
5800 GASTOS DIVERSOS 2662 5497 3185 58%
DEFICIT/EXCEDENTE DEL EJERCICIO 3.285.260.245 5,065.469.836 12,350.739.081 136%
DIRECTOR . CONTADORA j)
GERMAN SCHAFER ELEJALDE SANDRA ELIZABETH PEREZ VASQUEZ,
C.C.71.787.429 T.P&MI0-T
e~
(@)
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1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las

Alianzas Publico Privadas, vigencia 2023, diciembre de 2024

Anexo 4. Estado de Situacién Financiera 202x en (nombre Entidad). (Cifras en millones de pesos)

L % participaciéon sobre su
o Vigencia Vigencia Variacion clase o grupo
Cédigo Clases y Cuentas
2uas o2 $ % Vigencia Vigencia
2023 2022
ACTIVO
CORRIENTE 3.828 8.562 -4.734 123,7% 32,9% 52,1%
11 |Efectivo y equivalentes al efectivo 3.828 8.562 -4.734 -55,3% 32,9% 100,0%
NO CORRIENTE 7.808 7.872 -64 -0,8% 67,1% 47,9%
13 Cuentas por cobrar 1.880 586 1.294 220,8% 24,1% 7,4%
16 Propiedades, planta y equipo 949 1.087 -138 -12,7% 63,8% 78,7%
19 Otros activos 4.979 6.199 -1.220 -19,7% 0,0% 0,0%
TOTAL ACTIVO 11.636 16.434 -4.798 -29,2% 100% 100%
PASIVO
CORRIENTE 3.070 4774 -1.704 -35,7% 100,0% 100,0%)
24 Cuentas por pagar 2.278 2.347 -69 -2,9% 74,2% 49,2%
25 Beneficios a los empleados 186 115 71 61,7% 6,1% 2,4%)|
29 Otros Pasivos 606 2.312 -1.706 -73,8% 19,7% 48,4%
NO CORRIENTE 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL PASIVO 3.070 4774 -1.704 -35,7% 100% 100%
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las empresas 8.566,0 11.660,0 -3.094 -26,5% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 8.566,0 11.660,0 -3.094 -26,5% 100,0% 100,0%
|TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11.636,0 16.434,0 -4.798| -29,2%
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
91 Pasivos contingentes 980 835 145 17,4% 11,4% 17,5%
99 Acreedores por el contrario (DB) 980 -835 1.815 -217,4% 11,4% -17,5%
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Anexo 5. Estado de resultado integral 202x en (Nombre de la Entidad). (Cifras en millones de pesos)

_ _ _ _ Variacién % participacion sobre su
Cédigo Concepto Vigencia Vigencia clase o grupo
2023 2022 % Vigencia Vigencia
2023 2022
4 |Ingresos Operacionales 21.633 30.840 -9.207 -29,9%)
43 Venta de servicios 2.202 1.638 564 34,4% 10,2% 5,3%
44  [Transferencias y subvenciones 19.292 29.059 -9.767 -33,6% 89,2% 94,2%
48  [Otros Ingrresos 139 143 -4 -2,8% 0,6% 0,5%
6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 21.633 30.840 -9.207 -29,9%)
5 |Gastos de administracion y ventas 24.918 21.775 3.143 14,4%
51 De administracion y operacion 19.605 13.256 6.349 47,9% 78,7% 60,9%
52 |De ventas 3.977 2.058 1.919 93,2% 16,0% 9,5%
53 Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision 452 183 269 147,0% 1,8% 0,8%
55 |Gasto publico social 884 6.278 -5.394 -85,9% 3,5% 28,8%
58 Otros Gastos 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL -3.285,0| 9.065,0| 12,350 -136,29
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -3.285,0| 9.065,0] -12.350] -136,2%]
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

= #
i e

A DICIEMBRE 31 DE 2023-2022

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Resultado de
Estado de cambios en el patrimonio Capital Fisecal Ejercicios Resultado del Ejercicio Patrimonio Total
Anteriores

Cuenta 310506 310901 311001 31
Patrimonio al 31 de diciembre de 2022 4.561.096.368 -1.966.555.965 9.065.469.836| 11.660.010.239
Ajustes de periodos Anteriores
Ajustes de Periodos Anteriores 191.106.740 0 191.106.740
Total Ajustes de Periodos Anteriores 0 191.106.740 0 191.106.740
TRASLADO RESULTADO EJERCICIO
TRASLADO RESULTADO EJERCICIO 0 9.065.469.836 0 9.065.469.836
Total Ajustes Aplicacién Normatividad 0 9.065.469.836 0 9.065.469.836
Resultado del Ejercicio
Deficit ejercicio 0 0 -3.285.269.245 -3.285.269.245
Utilidad del ejercicio 0 0 0 0
Patrimonio al 31 de diciembre de 2023 4.561.096.368 7.290.020.611 -3.285.269.245 8.565.847.734

DIRECTOR
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Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
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Anexo 7. Definicion de la materialidad financiera

Bases Monto
Activos $ 11.635.923.725,00
Pasivos $ 3.070.075.992,00
Patrimonio $ 8.565.847.733,00
Ingresos $21.632.665.580,00
Gastos $24.917.934.825,00

Utilidad/ Pérdida del ejerci
Margen Bruto

-$ 3.285.269.245,00

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje
L 5 Calificacion Control Fenecimiento de la Riesgo A .
Opm;&nrl:rl.il:rnoria . — combiess 6 Disefio del coz;z:l:le la auditoria
auditoria anterior auditoria anterior auditoria actual
Con salvedades Eficiente Fenecida Bajo Eficiente
2 1 1 1 1
RANGO DE PORCENTAJE

SUMA DE PUNTOS A ESCOGER

6 Entre 2,0% y 3,0%

Nivel 1 (5-7 Puntos)

Mejor calificacion

Nivel 2 (8 - 11 Puntos)

Calificacién intermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos)

Peor calificacién

[ BASE SELECCIONADA |

Monto

%

MP CUANTITATIVA

|
| INGRESOS O GASTOS | $ 24.917.934.825[ 3,0% 1 $

747.538.045 |

Justificacién para seleccionar la base y el porcentaje.
Se toma como parametro para definir la materialidad los gastos, ello teniendo como base la dindmica permanente de registros
mensuales realizados en las diferentes cuentas utilizadas para los diferentes conceptos de administraciéon y de ejecucién de los
proyectos, las variaciones significativas generadas en estas cuentas en relacion con los saldos comparativos 2023 -2022.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificaciéon, revelacién, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el
nivel de la MP, teniendo en cuenta que es posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacion,
transaccion, rubro o circunstancia, que lo convierten en material.

Condicién de laoperacion, transaccion, saldo o circunstancia para que
sea material
No se definié materialidad de tipo cualitativo para los
Estados Financieros, por cuanto no se identifican
aspectos especiales y/o puntuales de revelacion,
presentaciény de clasificacion que puedan incidir de
manera individual en la opinién de los Estados
Financieros y en el presupuesto

Criterio cualitativo Nivel aceptado de MP

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel
general. Sin embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de
ME, documentelos en las filas siguientes (inserte las necesarias).

% Concepto rubro Valor ME

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto no es necesario
acumularlas porque se espera que su acumulaciéon no tendra un efecto material sobre los estados financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de
tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa.

% Valor tipo cuantitativo Descripcién tipo cualitativo

>
(@)
e
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455' 1 Certificado Numero CMD-5G-00023

ISO 9001

89



