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Medellin,

Doctor

EDUARDO SILVA MELUK

Representante Legal

INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION INDER
Direccion Calle 47 D # 75-276, Veldbdromo

Medellin

Asunto: Remision Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Administracion
Delegada de Recursos Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, Participacion Ciudadana, Instituto de
Deportes y Recreacion INDER y Metroparques, vigencia 2023.

Cordial saludo, doctor Silva Meluk:

Una vez recibida la respuesta de manera extemporanea al Informe Preliminar de la
Auditoria de Cumplimiento de la Administracion Delegada de Recursos del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, Participacion Ciudadana,
Instituto de Deporte y Recreacion INDER y Metroparques, correspondiente a la
vigencia 2023, enviado el pasado 06 de diciembre de 2024 y teniendo como fecha
limite de respuesta el 13 de diciembre del afio en curso, se remite el informe
definitivo. Sin embargo la respuesta recibida formara parte del material probatorio
que sera trasladado y analizado por la instancia correspondiente. Ademas, el
informe se envia a través de correo electronico.

La entidad dispone de un plazo maximo de diez (10) dias habiles, para actualizar el
plan de mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcion del informe definitivo
de auditoria. Este plan debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
‘Gestion Transparente”.

Cordialmente

LORIA ESTELLA Z UAGA RAMIREZ
Contralor Auxiliar Cultura y Recreacion.

Anexo: Informe Definitivo.

Proyecto: Yosira M.
Reviso: Gloria Estella Z.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, INSTITUTO DE DEPORTES Y
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Profesional Universitario 1
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 18 de diciembre de 2024

Doctor

EDUARDO SILVA MELUK
Representante Legal

Instituto de Deporte y Recreacion INDER
Medellin

Asunto: Auditoria de Cumplimiento Administracion delegada de Recursos Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, Instituto de Deportes y
Recreacién y Metroparques, Vigencia 2020, 2021, 2022 y 2023.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 0156 de
2023, por medio de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
100 y 400 desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
practico Auditoria de Cumplimiento con el fin de conceptuar sobre el Cumplimiento
de los Contratos de Administracion Delegada de Recursos Instituto de Deportes y
Recreacion y Metroparques.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con Cumplimiento de Administracion
delegada de Recursos, resulta No conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con Cumplimiento de los contratos de
Administracion delegada de Recursos presenta un concepto ADVERSO, soportado
en los hallazgos relacionados en el numeral 2 de este informe.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre El Instituto de Deportes y
Recreacion y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado en la informacion suministrada a este
Ente de Control.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Instituto de Deportes y Recreacion INDER Medellin, tendra un plazo maximo de
10 dias habiles, para realizar un plan de mejoramiento Unico, que se actualizara con
ocasion de nuevos informes de auditoria, contados a partir de la recepcion del
informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe ser subido al Médulo
Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONCLUSIONES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la suscripcion y
ejecucion de los Contratos de Administracion delegada de Recursos por parte del
INDER resulta no conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados, arrojando en consecuencia un concepto de ADVERSO,
considerando que la cuantia de los hallazgos con presunta incidencia fiscal
superaron la materialidad de planeacion.

Por las siguientes situaciones encontradas:

e Incumplimiento de requisitos de ejecucién por insuficiencia de garantias.

e sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato 6700013390 de
2020.

e Sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato 6700021833 de
2021.

e Pagos de bienes y servicios realizados por el INDER sin los respectivos
soportes de entrega.

e Pagos de bienes que no correspondian con lo solicitado.

e Pago de servicios entregados que no fueron utilizados en su totalidad.

2.2 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

En la evaluacion adelantada al proceso de control interno ejecutado frente a la
Administracion delegada de Recursos, del Instituto de Deporte y Recreacion INDER,
contratos 6700013390 de 2020 y 6700021833 de 2021, registro una calificacion de
1,608 puntos, que la ubica en un nivel CON DEFICIENCIAS.
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Vigencia 2020, 2021, 2022 y 2023. Diciembre de 2024.

Cuadro 1. Resultados de la evaluacién del control interno INDER.

Calificacion total del control interno institucional por componentes

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 5 1,400
B. Evaluacién del riesgo s 1,800
C.Sistemas de informacion y comunicacién 7 1,571
D. Procedimientos y actividades de control 9 1,444
E. Supervisién y monitoreo 5 2,200
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,168

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

1. Evaluacion del disefio Items Puntaje
evaluados
Calificacion 12 10,000
Puntaje total 0,833
Ponderacidn 20%
Fpes ks Tk 0,167
Calificacion total disefio
Adecuado
A. Riesgo combinado promedio BAIO
B. Riesgo de fraude promedio BAID
R 2 {tems 2 TS 5 Calificacion
111. Evaluacion de la efectividad de controles Puntos | Calificacién |Ponderacién
evaluados Ponderada
Evaluacién de la efectividad 11,000( 20,000 1,818 70% 1,273
1,273
Calificacidn total del disefio mas la efectividad (o
Eficiente
1,608

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: PTO4AC Matriz Riesgos Controles.
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Lo anterior se generd porque se identificaron algunos riesgos que no estan siendo
controlados por el Instituto de Deportes y Recreacién INDER.

- Se observaron controles ineficaces en la elaboracién de estudios previos,
dados que estos no estan acordes con la necesidad del bien o servicio a
contratar.

- Controles ineficaces en revision de la documentacion requerida a los
oferentes para perfeccionar el contrato relacionado con garantias para la
ejecucion de este.

- Incumplimiento del deber de supervision por recibir bienes sin cumplir a
cabalidad las especificaciones técnicas exigidas.

- Controles ineficaces por parte de la supervision de los contratos al autorizar
el pago de estos.

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.10bjetivo especifico 1. Determinar la sujecion a los principios de la
Gestion Fiscal en el Desarrollo de los contratos de Administracion Delegada
de Recursos.

e Conclusiones.

Revisados y evaluados los contratos interadministrativos objeto de la auditoria, se
concluye el no cumplimiento de los principios fiscales de eficiencia, eficacia y
economia, dado que se presentaron deficiencias en el uso de los recursos publicos,
que se hacen explicitas en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No 1 (corresponde la observacion Administrativa No. 1 Del Informe
Preliminar). Deficiencias en la labor de supervision.

Hecho: en el proceso de revision de los contratos nimeros 6700013390 de 2020 y
6700021833 de 2021, celebrados entre el INDER y Metroparques, con el objeto:
“Mandato sin representacion para ejecutar eventos recreativos, deportivos y de
actividad fisica junto con todos los componentes, accesorios y demas materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades del Inder Medellin y los proyectos
priorizados del programa planeacion local y presupuesto participativo”. Se evidencio
que el contrato 6700013390 de 2020 con fecha de finalizacion el 31 de diciembre
de 2022, la supervision a cargo del INDER presenté informe final de ejecucién el
dia 29 de noviembre de 2023, es decir once (11) meses después de la finalizacion
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del contrato, asi mismo Metroparques presenté el informe final sin fecha de
expedicion, lo que no permite la verificacion del cumplimiento de la obligacion
pactada en el numeral 4.2 obligaciones especificas que establecia un término de 15
dias para presentar el informe final, técnico, administrativo y financiero.

Asi mismo, para el contrato 6700021833 de 2021 se observé que no cuenta con un
informe final de supervision por parte del INDER ni de Metroparques.

Evidencia: expediente contrato 6700013390 de 2020 y 6700021833 de 2021
(estudios previos y contrato), justificacion contratacion, informes de contratista e
informes de supervision)

Criterio: guia de supervisién e interventoria afio 2019 — INDER. ARTICULO 12.
Funciones del supervisor e interventor, sub numeral b Durante la ejecucion del
contrato o convenio, numeral 5. “Revisar y avalar los informes parciales y el informe
final que deba presentar el contratista”

Minuta de los contratos 6700013390 de 2020 y 6700021833 de 2021 numeral 4.2:
obligaciones especificas, sub numeral 13 del contratista, “Presentar informe final
técnico, administrativo y financiero al vencimiento del plazo dentro de los quince
dias (15) hébiles con sus respetivos soportes donde se evidencie la ejecucion de
los recursos, suscritos por el representante legal de METROPARQUES Empresa
Industrial y Comercial del Estado, el cual debe ir acompafado de la certificacién de
rendicion de cuentas por el representante legal, en la que se discrimine clara y
detalladamente la forma que fueron invertidos y ejecutados el 100% de los recursos
entregados para la ejecucion del contrato”.

Causa: deficiencias en el proceso de supervision a cargo del INDER que reflejan
inoportunidad en los controles realizados.

Efecto: la circunstancia descrita genera un riesgo de afectacion de los recursos
inmersos en los contratos derivados de incumplimientos de las obligaciones
pactadas en los contratos, por lo que se configura en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria.

En consideraciéon a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en hallazgo administrativo.
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Hallazgo No 2 (Corresponde a la Observacion Administrativa N° 2, del informe
Preliminar). Incumplimiento para requisitos de ejecucion por insuficiencia de
garantias.

Hecho: revisada la documentacion aportada por el INDER para el contrato
6700021833 de 2021, celebrado con Metroparques el 8 de noviembre de 2021, e
iniciado el 1 de diciembre de 2021, se evidencié que Metroparques constituy6 a
favor del INDER la Garantia Unica de Cumplimiento nimero 6544101206226,
expedida por Seguros de Estado el dia 29 de noviembre de 2021, por valor global
de $24.150.000.000, amparando los siguientes riesgos:

Cuadro 2. Informacion general de pélizas contrato 6700021833.

Poliza Seguros de Cumplimiento

" Cobertura de |a Poliza T
N®Poliza Tipode Fecha Api ' | Valor Amparo
Amparo Cuantia y Vigencia Desde Hasta Garantia
Por una cuantia equivalente al
veinte (20%) por ciento del valor total del
206! por et el 10/1/2021| 31/12/2022 $4.830.000.000
contrato y con una vigencia igual a su plazo
Calidad del servicio y un (1) afio mas.
Seguros del Por una cuantia equivalente al veinte
Estado (20%) por ciento del valor total del 10/11/2021 | 30/06/2022 $4.830.000.000
65-44-101206226 ¢ -
contrato y con una vigencia igual a su plazo
Cumplimiento y 6 meses mas.
por una cuantfa equivalente al diez (10%)
porciento del valor total del contratoy | 10/11/2021 | 31/12/2024 $1.207.500.000
Pago Salarios con una vigencia igual a su plazo y tres
Prestaciones afios mas.

Fuente: analisis de pdliza de cumplimiento. Equipo auditor.

Lo anterior refleja que el amparo de salarios y prestaciones sociales otorgado por
valor de $1.207.500.000, no corresponde a la cuantia exigida en el contrato, que
para este amparo establecio lo siguiente: “por cuantia equivalente al diez (10%) por
ciento del valor total de contrato y con una vigencia igual a su plazo y tres anos
mas”, es decir, que el valor asegurado debio ser de $2.415.000.000, acorde con el
valor del contrato, evidenciandose insuficiencia de la garantia a favor del INDER,
gue representa un riesgo respecto a los recursos contractuales.

Por otro lado, el equipo auditor no encontré en el expediente contractual la
aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento por parte del INDER para el inicio
del contrato, aprobacion que es un requisito para la ejecucion.

Evidencia: expediente contrato 6700021833 de 2021 (contrato, justificacion
contratacién, informes de contratista e informes de supervision, pdlizas de
cumplimiento).

) .,
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Criterio: Contrato 6700021833 Clausula Décima primera. GARANTIAS:

“Una vez analizadas las condiciones generales para la ejecucion del contrato
producto de este procedimiento de seleccion, el Instituto de Deportes y Recreacion
—INDER- determiné que el Proponente favorecido con la adjudicacion del contrato
constituira, a favor de la Entidad, una garantia tnica, otorgada por un banco o una
compania de seguros legalmente establecida en Colombia, o por cualquier
mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, con los siguientes amparos, cuantias y vigencias:

e Cumplimiento: Por una cuantia equivalente al veinte (20%) por ciento del
valor total del contrato y con una vigencia igual a su plazo y 6 meses mas.

e Calidad del servicio: Por una cuantia equivalente al veinte (20%) por ciento
del valor total del contrato y con una vigencia igual a su plazo y un (1) afio
mas.

e Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: por
una cuantia equivalente al diez (10%) por ciento del valor total del contrato
y con una vigencia igual a su plazo y tres afios mas”.

“Articulo 23. Ley 1150 de 2007. De los aportes al sistema de seguridad
social. El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran
asi:

“Articulo 41.

(--)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberén
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda”.

Manual de contratacion del Inder, afio 2019: Numeral 6.3 Etapa Contractual
Igualmente se requiere para la ejecucion del contrato la Aprobacion de la Garantia
Unica por parte de la Oficina Asesora Juridica, que debe ser expedida en la forma
detallada en los documentos precontractuales, los cuales regularan lo referente al
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fomador, asegurado, beneficiarios, valor, amparos, coberturas, vigencia,
renovaciones, ampliaciones, efc.

Causa: lo anterior es debido a falta de controles o inaplicacion en el proceso
contractual especificamente en la etapa de perfeccionamiento y ejecucion.

Efecto: esta situacion genera un riesgo para los recursos inmersos en el contrato,
ante la insuficiencia de las garantias otorgadas por el mandatario, por lo que se
configura hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria.

En consideracién a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 3 (Corresponde a la Observacion Administrativa N°3 del Informe
Preliminar). Falencias en los informes de supervision.

Hecho: en la revisiéon del expediente del contrato 6700013390 de 2020, celebrado
entre el INDER y Metroparques, cuyo objeto fue “mandato sin representacion para
la gerencia, coordinacién y ejecucion de recursos, para el desarrollo de eventos
recreativos, deportivos y de actividad fisica junto con todos los componentes,
accesorios y demas materiales necesarios para el desarrollo de las actividades
descritas conforme a los lineamientos de la oficina asesora de planeacion, asi como
los proyectos priorizados del programa planeacion local y presupuesto participativo
del INDER”, terminado el 31 de diciembre de 2022, se encontrd en los informes de
supervision numero 1 al 28, emitidos en el periodo comprendido entre septiembre
de 2020 al 31 de diciembre de 2022, que en ellos no se relacionan las solicitudes
de bienes y servicios realizados por el mandante, ni lo efectivamente entregado y
prestado por el mandatario, aunado a la carencia de soportes.

Evidenciandose que la supervision del INDER se limit6 a replicar lo sefialado en los
informes emitidos por Metroparques, sin sefialar el saldo del contrato a cada fecha
de corte, denotando que no realizé6 un adecuado seguimiento de indole técnico y
financiero al cumplimiento de las obligaciones a cargo del mandatario; ademas se
evidencié que dichos informes son extemporaneos.

Ahora bien, concretamente en los informes numero 22 (junio de 2022), 23 (julio
2022), y 24 (agosto de 2022), se observa que para el mes de junio se autoriza en el
informe 22, pago por valor de $561.790.148, cuantia exacta que es autorizada para
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pago en el informe 23 correspondiente al mes de julio, sin embargo, el valor real de
los honorarios cancelados en dicho mes fue de $1.528.630.825, cifra que es
relacionada para aprobacién de honorarios en el informe 24 correspondiente a
agosto, pero que no es el valor ejecutado y pagado, circunstancia que indica que
para los informes de supervision solo se llenaban formatos a través de los cuales
no se realizaba un verdadero seguimiento y no se actualizaban respecto a
informacion anterior, por lo que dichos informes no reflejan realmente la ejecucién
contractual.

Evidencia: expediente contrato 6700013390 de 2020, (contrato, justificacion
contratacion, informes de contratista e informes de supervision).

Criterio: guia de supervision e interventoria afio 2019: “ARTICULO 4. ALCANCE
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. La funcion de supervision e
interventoria implica acciones de caracter administrativo, técnico, financiero,
contable y legal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato y la
satisfaccion de los intereses del INDER de acuerdo a los principios y reglas que
rigen la funcion administrativa en general, y la contratacion estatal en particular’.

Causa: Lo anterior es debido a falta de controles que se debe ejercer por parte de
la supervision del contrato al seguimiento técnico, administrativo y financiero, ya que
dentro del seguimiento, la informacién del contrato debe ser clara y precisa.

Efecto: esta situacion vulnera el principio de transparencia de la funciéon
administrativa y representa un riesgo para los recursos inmersos en el contrato de
mandato, configurandose asi en hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria

El Instituto de Deportes y Recreacién INDER de Medellin no dio respuesta al informe
preliminar, donde se relaciona la observacién administrativa N°3. Por lo tanto se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo No 4 (Que Corresponde a la Observacion Administrativa N°4. Del
Informe Preliminar) Sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato
6700013390 de 2020.

Hecho: En la revisién del contrato interadministrativo nimero 6700013390 de 2020,
celebrado el 4 de septiembre de 2020, entre el INDER y Metroparques, con el
siguiente objeto: “mandato sin representacion para la gerencia, coordinacion y
efjecucion de recursos, para el desarrollo de eventos recreativos, deportivos y de
actividad fisica junto con todos los componentes, accesorios y demas materiales
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necesarios para el desarrollo de las actividades descritas conforme a los
lineamientos de la oficina asesora de planeacion, asi como los proyectos priorizados
del programa planeacion local y presupuesto participativo del inder”, se evidencio
que su valor total fue de $24.205.566.532 (incluidas adiciones) y el ejecutado fue de
$23.804.754.634, monto que comprendio la gestién de los recursos a través de la
realizacion de actividades y/o eventos, los gravamenes por movimientos financieros
y honorarios por administracién pactados en un ocho por ciento (8%), a favor de
Metroparques. Los honorarios por administracién incluyeron impuestos propios en
razon de la celebracion del contrato, la utilidad de Metroparques y el IVA sobre
honorarios.

El valor del contrato fue transferido por el INDER a Metroparques, una vez firmada
el acta de inicio el 7 de septiembre de 2020, y los montos de los eventos, asi como
de los honorarios a favor de Metroparques, se legalizaron durante toda la ejecucion
contractual, con el aval de la supervision del INDER mediante actas de recibo de
pago codigo FFIN 020, version 001, y soportadas en facturas presentadas por
Metroparques, ascendiendo el valor total legalizado por concepto de honorarios a la
cifra de $1.757.604.812.

En cuanto a la justificacion de la celebracion del contrato interadministrativo con
Metroparques y las necesidades a satisfacer, se evidencié que estas se plasmaron
en los estudios previos de contratacion directa, que en el numeral 1 “Descripcion de
la Necesidad”, que en la pagina 5, establecen lo siguiente:

“Las necesidades que se buscan suplir mediante el proceso de contratacion
estan dirigidas a desarrollar las actividades y eventos de las areas de deporte,
recreacion y actividad fisica.

El desarrollo de las actividades y eventos planeados desde cada una de las dreas
institucionales se ejecutaran de acuerdo con las circunstancias asociadas con la
pandemia por COVID-19, siguiendo los lineamientos de las autoridades
gubernamentales con respecto a protocolos de ciudado y manejo de la pandemia.

Por lo tanto, el INDER requiere suscribir un contrato interadministrativo con una
entidad que cuente con la experiencia e idoneidad gque garantice el desarrollo
adecuado de dichas necesidades y gque a su vez posea las condiciones
administrativas y financieras para su_ejecucién, logrando asi materializar 10s
objetivos del Instituto en cuanto a la realizacion de las actividades y eventos

operaciones logisticas, y demés necesidades de su estructura administrativa,
programas y estrategias.” Subrayas fuera de texto original.
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Asi mismo en los estudios previos, el INDER determind los siguientes eventos a
realizar, segun lo priorizado por la comunidad: 1. Festivales Deportivos, 2. Eventos
Recreativos, 3. Eventos Deportivos y 4. Eventos de Actividad Fisica.

Para el alcance del contrato definido en el numeral 2.1 de los estudios previos, se
determind en el literal c) que hacian parte esencial del contrato los items y precios
suministrados por el INDER correspondientes a un estudio del mercado, razén por
la cual Metroparques para el desarrollo de los eventos debia sujetarse a los precios
establecidos y debia garantizar control y logistica permanente de los elementos que
complementan los distintos eventos, tales como, alimentacion, hidratacion,
implementacién deportiva, recreativa souvenir, material de apoyo, operacion
(sonido, mesas, carpas), todo de acuerdo a las especificaciones relacionadas en las
fichas fisico financieras o requerimientos técnicos.

No obstante, la justificacion de contratacion con Metroparques contenida en los
estudios previos, el equipo auditor evidencié que si bien Metroparques se encuentra
habilitada estatutariamente para realizar actividades de operacion logistica y
contaba con experiencia certificada, no tenia capacidad para ejecutar el objeto, es
decir no contaba con las condiciones administrativas y financieras requeridas,
conforme a lo sefialado en los estudios previos, en tanto, se observé que a su vez
subcontraté el objeto del mandato con CYAN EVENTOS Y LOGISTICAS S.AS., a
través de la celebracion del contrato OC 45470, por valor 22.044.260.548 empresa
que ejecutd el 100% de los eventos requeridos por el INDER, por un valor de
21.970.060.164, valor que coincide con el ejecutado $23.804.754.634 en el contrato
interaministrativo 6700013390 de 2020, restando los montos por concepto de
administracion.

Cuadro 3. Pago de honorario contrato 6700013390.

Valor Valor Legalizados TOTAL
Total Contrato Valor por INDER EJECUTADO
( Adiciones) Pagado CYAN Honorarios G MF METROPARQUES
24.205.566.532 21.970.060.164 1.757.604.812 77.089.658 23.804.754.634

Fuente: informes de supervision entregados por el INDER. Equipo auditor

Se evidencia adicionalmente que CYAN EVENTOS Y LOGISTICAS S.A.S., ejecutd
las actividades requeridas por el INDER, a los precios definidos en el tarifario
adoptado por dicha entidad e incorporado en el contrato interadministrativo de
mandato, lo que sin duda evidencia que el INDER, para el desarrollo de todas las
actividades logisticas requeridas hubiera podido contratar directamente y sin

(@)
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intermediacion alguna, con otro operador y a los precios definidos en su tarifario, lo
que debid analizarse previo a la celebracién del contrato, en la realizacion de los
estudios previos, que permiten evidenciar a la entidad contratante la manera mas
idénea para satisfacer su necesidad.

Circunstancia que refleja que al celebrar el INDER el contrato interadministrativo de
mandato para la ejecucion de los diferentes eventos a su cargo, adiciono6 al valor de
mercado de dichos eventos, el valor por concepto de administracion, lo que llevo a
que finalmente se le generara un sobrecosto por intermediacion innecesaria, en
desmedro de sus intereses patrimoniales.

Evidencia: estudios previos, minuta del contrato 6700013390, analisis de precios,
informes de supervision de Metroparques, facturas por concepto de honorarios,
recibo de caja, orden de pago, acta de recibo de pago, fichas fisico financieras de
la muestra, contratos celebrados entre Metroparques y el operador CYAN eventos
y logistica S.A.S, asi como soportes de ejecucion del mismo (base de datos).

Criterio:

e Decreto 1082 de 2015. Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

(...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculo y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracién”

e Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7,12 y 13:

“7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.
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12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula
de actualizacion de precios”

e Manual de Contratacion del INDER ANO 2019
“5.3 Analisis del Sector Econémico y Estudios de Mercado

Se debe en esta oportunidad de planeacion analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesqo; una vez determinada la
necesidad e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el
sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el
analisis correspondiente, se determinara el valor del Proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato. La informacion a tener en
cuenta para planear una adquisicion de un bien o servicio consiste en la blisqueda
y analisis de la informacion relevante sobre los elementos esenciales que
caracterizan el mercado en los siguientes aspectos: Aspectos Generales de
Mercado Aspecto Econémico Aspecto Técnico Aspecto Legal’ Subrayas fuera de
texto.

Causa: las circunstancias descritas obedecen a deficiencias en la etapa de
planeacion del contrato interadministrativo de mandato, en tanto no se hicieron los
analisis desde la perspectiva comercial, financiera, organizacional y técnica, que
permitieran evidenciar al INDER, que celebrar un contrato administrativo de
mandato, para la operacién logistica de sus eventos encarecia el valor de los
mismos cargando una administracién, que no se causaria de contratar directamente
con el operador logistico, tal y como ocurrié6 con Metroparques y su subcontratista,
que se limitd a la cobrar los valores del tarifario del INDER, es decir que estos
valores ya incluian la carga impositiva y las utilidades.

Efecto: como consecuencia se gener6 un dafo patrimonial para el INDER, en
cuantia de $1.757.604.812, vulnerandose el principio de economia de la gestiéon

.
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fiscal, por lo que se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal
por valor de $1.757.604.812 y con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria

En consideracion a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $1.757.604.812 y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No 5 (Que corresponde a la Observacion Administrativa N°5. Del
Informe Preliminar) Sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato
6700021833 de 2021.

Hecho: En la revision del contrato interadministrativo numero 6700021833 de 2021,
celebrado el 8 de noviembre de 2021, entre el INDER y Metroparques, con el
siguiente objeto: “mandato sin representacion para ejecutar eventos recreativos,
deportivos y de actividad fisica junto con todos los componentes, accesorios y
demas materiales necesarios para el desarrollo de las actividades del Inder Medellin
y los proyectos priorizados del programa planeacion local y presupuesto
participativo”, se evidencié que su valor total fue de $25.946.681.443 (incluidas
adiciones) y el ejecutado fue de $21.465.711.828, monto que comprendi6 la gestion
de los recursos a través de la realizacion de actividades y/o eventos, los
gravamenes por movimientos financieros y honorarios por administracion pactados
en un ocho por ciento (8%), a favor de Metroparques. Los honorarios por
administracién incluyeron impuestos propios en razén de la celebracién del contrato,
la utilidad de Metroparques y el IVA sobre honorarios.

El valor del contrato fue transferido por el INDER a Metroparques, una vez firmada
el acta de inicio el 01 de diciembre de 2021, y los montos de los eventos, asi como
de los honorarios a favor de Metroparques, se legalizaron durante toda la ejecucion
contractual, con el aval de la supervision del INDER mediante actas de recibo de
pago codigo FFIN 020, version 001, y soportadas en facturas presentadas por
Metroparques, ascendiendo el valor total legalizado por concepto de honorarios a la
cifra de $1.590.052.725.

En cuanto a la justificacion de la celebracion del contrato interadministrativo con
Metroparques y las necesidades a satisfacer, se evidencié que estas se plasmaron
en los estudios previos de contratacién directa, que en el numeral 1 “Descripcion de
la Necesidad”, en la pagina 3, establecen lo siguiente:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT

1ISO 9001
SYSTEM

2ation
8045 5- 1 Certificado Nimero CMD-5G-00023




w7 Contraloria

Distrital de Medellin

1116-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Administracion Delegada de Recursos Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, Instituto de Deportes y Recreacién y Metroparques.
Vigencia 2020, 2021, 2022 y 2023. Diciembre de 2024.

“Las necesidades que se buscan suplir mediante el proceso de
contratacion estan dirigidas a desarrollar las actividades y eventos
de las areas de deporte, recreacion y actividad fisica.

El desarrollo de las actividades y eventos planeados desde cada
una de las areas institucionales se ejecutaran de acuerdo con las
circunstancias asociadas con la pandemia por COVID-19, siguiendo
los lineamientos de las autoridades gubernamentales con respecto
a protocolos de ciudado y manejo de la pandemia.

Por lo tanto, el INDER requiere suscribir un contrato
interadministrativo con una entidad que cuente con la experiencia e
idoneidad que garantice el desarrollo _adecuado de dichas
necesidades y que a su vez posea las condiciones administrativas
y financieras para su_ejecucion, logrando asi materializar los
objetivos del Instituto en cuanto a la realizacion de las actividades y
eventos, operaciones logisticas, y demas necesidades de su
estructura administrativa, programas y estrategias.” Subrayas fuera
de texto original.

Igualmente en los estudios previos, el INDER determiné los siguientes eventos a
realizar, segun lo priorizado por la comunidad: 1. Festivales Deportivos, 2. Eventos
Recreativos, 3. Eventos Deportivos y 4. Eventos de Actividad Fisica y, para el
alcance las especificaciones del contrato definido en el numeral 4 de los estudios
previos, se determind que la ejecucidon de los eventos antes enunciados puede
variar dependiendo de las necesidades del programa, ademas esta compuesto por
diversos elementos que se encuentran detallados en la ficha fisico financieras; el
contratista debera cumplir con todas las especificaciones técnicas de cada uno de
los items del tarifario y con las obligaciones que se estipulen por el Inder. En los
eventos recreo deportivos se requiere un alto sentido de organizacion,
responsabilidad y compromiso para garantizar condiciones minimas que permitan
el desarrollo efectivo de cada uno de ellos, por lo tanto, se precisa del control y
logistica permanente de los elementos que complementan los distintos eventos,
tales como, alimentacién, hidratacién, implementacion deportiva, recreativa,
souvenir, material de apoyo, operacion (sonido, mesas, carpas). Reconocimiento y
coordinacion de tiempos, espacios y escenarios, todo de acuerdo con las
especificaciones relacionadas en las fichas fisico-financieras o requerimientos
técnicos.
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No obstante, la justificacion de contratacién con Metroparques contenida en los
estudios previos, el equipo auditor evidenci6 que si bien Metroparques se encuentra
habilitada estatutariamente para realizar actividades de operaciéon logistica y
contaba con experiencia certificada, no tenia capacidad para ejecutar el objeto, es
decir no contaba con las condiciones administrativas y financieras requeridas,
conforme a lo sefialado en los estudios previos, en tanto, se observo que a su vez
subcontraté el objeto del mandato con tres operadores CYAN EVENTOS Y
LOGISTICAS S.A.S., a través de la celebracién del contrato C46543, por valor
$11.903.845.442, SERVIEXPRESS S.A.S OC 46545, valor $6.600.000.000 y el
operador EATSY S.A.S OC 46548, valor $5.356.855.667, empresas que ejecutaron
el 100% de los eventos requeridos por el INDER, por un valor de $19.875.659.103,
valor que coincide con el ejecutado $21.465.711.828 en el contrato
interaministrativo 6700021833 de 2021, restando los montos por concepto de
administracién.

Cuadro 4. Pago de honorario contrato 6700021833.

Valor Valor Legalizados TOTAL
Total Contrato Valor INDER EJECUTADO
( Adiciones) Pagado Operadores Honorarios G MF METROPARQUES
25.946.681.443 19.875.659.103 1.590.052.725 0 21.465.711.828

Fuente: informes de supervision entregados por el INDER. Equipo auditor

Se evidencia adicionalmente que CYAN EVENTOS Y LOGISTICAS S.A.S,,
SERVIEXPRESS S.A.S, EATSY S.A.S ejecutaron las actividades requeridas por el
INDER, a los precios definidos en el tarifario adoptado por dicha entidad e
incorporado en el contrato interadministrativo de mandato, lo que sin duda evidencia
que el INDER, para el desarrollo de todas las actividades logisticas requeridas
hubiera podido contratar directamente y sin intermediacion alguna, con otro
operador y a los precios definidos en su tarifario, lo que debié analizarse previo a la
celebracion del contrato, en la realizacién de los estudios previos, que permiten
evidenciar a la entidad contratante la manera mas idénea para satisfacer su
necesidad.

Circunstancia que refleja que al celebrar el INDER el contrato interadministrativo de
mandato para la ejecucion de los diferentes eventos a su cargo, adicioné al valor de
mercado de dichos eventos, el valor por concepto de administracion, lo que llevé a
que finalmente se le generara un sobrecosto por intermediacion innecesaria, en
desmedro de sus intereses patrimoniales.

Evidencia: estudios previos, minuta del contrato 6700021833, analisis de precios,
informes de supervision de Metroparques, facturas por concepto de honorarios,

o
(@’) A xS
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recibo de caja, orden de pago, acta de recibo de pago, fichas fisico financieras de
la muestra, contratos celebrados entre Metroparques y los operadores CYAN
eventos y logistica S.A.S, SERVIEXPRESS S.A.S y EATSY, asi como soportes de
ejecucion del mismo (base de datos).

Criterio:

e Decreto 1082 de 2015. Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

()

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion”

e Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7,12y 13:

“7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula
de actualizacion de precios”.
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e Manual de Contratacion del INDER afio 2019.
5.3 Analisis del Sector Econémico y Estudios de Mercado

“Se debe en esta oportunidad de planeacion analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, una vez determinada la
necesidad e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el
sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el
analisis correspondiente, se determinara el valor del Proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato. La informacion a tener en
cuenta para planear una adquisicion de un bien o servicio consiste en la btusqueda
y andlisis de la informacion relevante sobre los elementos esenciales que
caracterizan el mercado en los siguientes aspectos: Aspectos Generales de
Mercado Aspecto Econémico Aspecto Técnico Aspecto Legal”

Causa: Las circunstancias descritas obedecen a deficiencias en la etapa de
planeacion del contrato interadministrativo de mandato, en tanto no se hicieron los
analisis desde la perspectiva comercial, financiera, organizacional y técnica, que
permitieran evidenciar al INDER, que celebrar un contrato administrativo de
mandato, para la operacion logistica de sus eventos encarecia el valor de los
mismos cargando una administracion, que no se causaria de contratar directamente
con el operador logistico, tal y como ocurrié con Metroparques y su subcontratista,
que se limité a cobrar los valores del tarifario del INDER, es decir que estos valores
ya incluian la carga impositiva y las utilidades.

Efecto: Como consecuencia se generé un dafio patrimonial para el INDER, en
cuantia de $1.590.052.725, vulnerandose el principio de economia de la gestion
fiscal, por lo que se configura en Hallazgo administrativo con incidencia fiscal
por valor de $1.590.052.725 y con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria

En consideracién a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $1.590.052.725 y presunta incidencia
disciplinaria.

) .
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2.3.2 Objetivo especifico 2. Analizar la legalidad e integridad de los
reconocimientos y pagos derivados de la ejecucion y avance de los contratos
de Administracion delegada de Recursos.

e Conclusiones.

Revisados y evaluados los contratos interadministrativos objeto de la auditoria se
concluye que no se cumple con la legalidad e integridad de los pagos derivados de
la ejecucion de los contratos, presentando debilidades que se expresan en las
siguientes observaciones:

Hallazgo No 6 (Que corresponde a la Observacion 6 del Informe Preliminar).
Pagos de bienes y servicios realizados por el INDER sin los respectivos
soportes de entrega contrato N° 6700013390 de 2020.

Hecho: en la revisién del contrato N° 6700013390 de 2020, celebrado entre el
INDER y Metroparques, el equipo auditor realizé6 una seleccién de ordenes de
pedido (OP) emitidas por Metroparques al subcontratista CYAN Eventos y Logistica,
basandose en los requerimientos de bienes y servicios solicitados por el INDER
para los diferentes eventos en las comunas de la ciudad. En los soportes de
ejecucion de cada requerimiento, avalados por el INDER para su legalizacion y
pago, se encontraron varias inconsistencias que, ademas de evidenciar debilidades
en la supervision, mostraron la entrega y pago de bienes y servicios que no
cumplieron con las especificaciones técnicas o que no eran suficientes de acuerdo
con lo solicitado.

A continuacién, se relacionan las ordenes de pedido que presentaron las
inconsistencias descritas:

Cuadro 5. Ordenes de pedido del contrato 6700013390.

Orden de pedido Obijetivo Valor Fecha
OP-200-2020-PP-RC-167-C1 Festival de | $14.769.659 07/05/2021
discapacidad
OP-261-2020-PP-RC-228-C3 Olimpiadas $124.500.945 23/07/2021
recreativas
OP-807-2020-PP-DP-LOGTN- Logistica $85.858.159 28/03/2022
002-C6

Fuente: soportes entregados por la entidad. Equipo auditor.
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OP-200-2020-PP-RC-167-C1 por valor de $14.769.659

En la OP se solicitaron:

e PELOTAS DE FUNDAMENTACION DE BALONCESTO cada una por valor
de $16.366, en cantidad 4.

e PELOTAS DE FUNDAMENTACION DE FUTBOL cada una por valor de
$16.366, en cantidad 4.

Para un total de 8 pelotas, por un valor total de $130.928 registrados en la factura
FV-836 y aprobada mediante autorizacion de pago generada por el INDER y firmada
por el supervisor el dia 27 de abril de 2021; sin embargo en las evidencias se anexa
un acta de entrega de cantidades que relaciona los elementos entregados para la
ejecucion de la actividad y en ella no se evidencié la entrega de las pelotas. Esto
demuestra que el INDER pag6 unos bienes que no cuentan con soporte de su
entrega, tal y como consta en el acta mencionada, lo que refleja una afectacion en
su patrimonio por $130.928.

Cuadro 6. Acta de entrega de cantidades INDER.
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|
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OP-261-2020-PP-RC-228-C3 por valor de $124.500.945.

El INDER generé una OP para ser ejecutada por el contratista METROPARQUES,
con el objetivo de realizar una olimpiada recreativa. Como parte de esta actividad,
se solicitaron por medio de orden de pedido la compra de cuatro (4) trofeos para
premiar al campedn y subcampeén, con la siguiente descripcion:

- Trofeo Campedn Copa campeon fabricada en san cantidad dos (2) valor
unitario $97.771 incluido IVA.

- Trofeo Subcampeodn Copa subcampedn fabricada en san cantidad dos (2)
valor unitario $94.090 incluido IVA.

Los cuales se encuentran reportados en la factura FV-1358, valores que fueron
aprobados mediante autorizacién de pago generada por el INDER vy firmada por el
supervisor el dia primero (1) de julio de 2021; sin embargo, en las evidencias
presentadas por METROPARQUES tales como: acta de entrega de cantidades,
registro fotografico, informe general e informe cualitativo, no se evidencié la entrega
de los trofeos que fueron facturados y pagados por valor de $383.722, lo cual genera
una afectacion en el patrimonio del INDER.

OP-807-2020-PP-DP-LOGTN-002-C6

El INDER solicité la ejecucién al contratista METROPARQUES para realizar un
torneo barrial en la comuna 6; como parte del torneo, se establecié una premiacion
para los ganadores, la cual incluia los siguientes articulos con especificaciones
técnicas:

o,
(@) ST,
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Cuadro 7. Relacién premiacién de torneo.

Articulo

Unidades

Valor unitario

Valor total

Audifonos de diadema estereofénicos de alta
fidelidad, dinamicos, supra-aurales, tipo
cerrado, gama alta

633

$ 43.644

$ 27.626.651

Bluetooth

Altavoz de alta definicion con bluetooth,
potencia 10w, conexion

Bluetooth hasta 10 metros, bateria: 1200mah,
autonomia hasta 4 horas (segun volumen),
voltaje entrada: dc 5v/1a max, puerto micro-sd,
puerto auxiliar 3.5mm, puerto usb para musica,
tamario: 23 x 8.7 x 8.5 cm, compatible con:
celulares, tablets, computadores o cualquier
aparato electrénico que disponga debluetooth.
Incluye cable de carga (1) y cable de audio (1).
Todo de acuerdo con el disefio suministrado
por la oficina de comunicaciones

596

$ 23.994

14.300.427

Rl

Lapicero con memoria USB

36

21.616

778.176

o]

Venta de morrales

46

23.834

1.096.363

&

Material: pvc en colores
Tapa rosca con pestafia
Marcado: con logotipo a una

599

$ 16.031

$ 9.602.570

Fuente: factura electronica n® FV-2907. Equipo auditor

El valor total de los articulos asciende a $53.404.187, elementos registrados en la
factura numero FV-2907, valores que fueron aprobados mediante una autorizacion
de pago generada por el INDER y firmada por el supervisor el dia 28 de febrero de
2022. Sin embargo se observé que las evidencias relacionadas tales como: acta de
entrega de cantidades y evidencias fotograficas del torneo, no cuentan con
certificacion de que los premios hubiesen sido entregados por el operador logistico,

ni se puede evidenciar que estos fueron entregados a la comunidad.

La falta de evidencias compromete la verificacion del cumplimiento en la entrega de
los premios estipulados lo que indica que el INDER pagé por unos bienes que no
cuentan con soporte entrega, evidenciando una afectacion en su patrimonio por

$53.404.187.
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En consecuencia, sumando las glosas de las 3 Ordenes de Pedido descritas, se
establece un valor pagado sin soportes de ejecucion por la suma de $53.918.837.

Evidencia: Orden de pedido, autorizacion de pago, factura, egresos, lista de
chequeo, informe cualitativo, informe general, registro de usuarios, reporte SIMON,
informe paz y salvo, orden de servicio, registro fotografico y acta de entrega de
cantidades.

Criterio:

Estudios previos contrato 6700013390 Numeral 4. Obligaciones del contratista,
sub numeral 4.2 especificas numeral 12. “presentar al supervisor designado informe
de actividades desarrolladas en cada uno de los periodos facturados dando cuenta
de la ejecucion del objeto contractual. Los informes a presentar son:

- B. Presentar por comuna y/o corregimiento, discriminado por area, (deporte,
recreacion y actividad fisica), los informes de ejecucion entregando los
respectivos soportes digitales debidamente identificados”. Y,

Numeral 36. “El contratista debera tener un documento soporte (acta de supervision
o lista de chequeo) de los eventos realizados en territorio, el cual sera corroborado
con el acta de recibo a satisfaccion del Inder”.

Guia de supervision ano 2019 INDER, en su articulo 4. Alcance de la
supervision e interventoria. La funcion de supervisién e interventoria implica
acciones de caracter administrativo, técnico, financiero, contable y legal, con la
finalidad de verificar el cumplimiento del contrato y la satisfaccion de los intereses
del INDER de acuerdo con los principios y reglas que rigen la funcién administrativa
en general, y de la contratacion estatal en particular. Y,

Capitulo segundo. Facultades, funciones y prohibiciones de los supervisores
e interventores ARTICULO 13. Funciones del supervisor e interventor, numeral 2
Funciones técnicas y sub numeral H. Verificar las entregas de los bienes o Ia
prestacion de los servicios, acorde con lo establecido en los contratos
correspondientes, dejando constancia y justificacion escrita respectiva.

Causa: Lo anterior se gener6 debido a debilidades en la supervision ya que no se
verificd que la ejecucion se realizara conforme a lo solicitado.

Efecto: es el dafio patrimonial de las Ordenes de Pedido (OP) numero
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- OP-200-2020-PP-RC-167-C1 por valor de $130.928.
- OP-261-2020-PP-RC-228-C3 por valor de $383.722
- OP-807-2020-PP-DP-LOGTN-002-C6 por un valor $53.404.184

Para una afectacion total del patrimonio de $53.918.837, vulnerando los principios
de eficiencia y eficacia de la gestion fiscal, cconfigurandose en hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $53.918.837 y presunta
incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria

En consideracion a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $53.918.837 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 7. (Que corresponde a la Observacion 7 del Informe Preliminar)
Pagos de bienes que no correspondian con lo solicitado contrato N°
6700021833 de 2021.

Hecho: en la revision del contrato N° 6700021833 de 2021, celebrado entre el
INDER y Metroparques, el equipo auditor realizé una selecciéon de érdenes de
pedido (OP) emitidas por Metroparques a los subcontratistas CYAN Eventos y
Logistica, Serviexpress y Eatsy, basandose en los requerimientos de bienes y
servicios solicitados por el INDER para los diferentes eventos en las comunas de la
ciudad. En los soportes de ejecucion de cada requerimiento, avalados por el INDER
para su legalizacién y pago, se encontraron varias inconsistencias que, ademas de
evidenciar debilidades en la supervisién, mostraron la entrega y pago de bienes y
servicios que no cumplieron con las especificaciones técnicas o que no eran
suficientes de acuerdo con lo solicitado.

OPMPC-726-2021-PP-AF-DEPT-314-C11

El INDER realizé una solicitud al contratista Metroparques, la cual tenia como objeto
la realizacién de las justas deportivas en la comuna 11, por un valor total de
$130.915.813, llevadas a cabo del 11 al 23 de noviembre de 2022 por el proveedor
Cyan Eventos y Logistica. En dicha orden, se requiri6 la adquisicion de baloneria
conforme a las especificaciones técnicas descritas en la OP, con los valores y
cantidades a continuacion relacionados:

(@)
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Cuadro 8. Relacién de baloneria facturados por Cyan.

Articulo Cantidad Valor Unitario +IVA Valor total +IVA
BALON DE BALONCESTO N° & 13 $ 295.718 | $ 3.844.334
MARCA AVALADA POR LA FIBA
BALON DE BALONCESTO N° 7 13 $ 292665 | $ 3 804.644
MARCA AVALADA POR LA FIBA
BALON DE FUTBOL N° 4 Marca 45 $ 175734 $ 7908029

avalada por la FIFA.

MARCA AVALADA POR LA FIFA.
BALON OFICIAL DE LA 109 $ 269234 | $ 29.346.506
COMPETENCIA OFICIAL DEL
FUTBOL PROFESIONAL
COLOMBIANO 2020.

MARCA AVALADA POR LA FIVB,
BALON DE LA COMPETENCIA
OFICIAL DE LA FEDERACION 13 $ 315643 | $ 4.103.359
COLOMBIANA DE VOLEIBOL,
BALON PARA USO EN
EXTERIORES Y PISOS DUROS

MARCA AVALADA POR LA FIVB,
BALON DE LA COMPETENCIA

OFICIAL DE LA FEDERACION 5 $ 345.071 $ 1.725.355
COLOMBIANA DE VOLEIBOL.
REFERENCIA BV5000
PROFESIONAL.
198 Valor total $ 50.732.227

Fuente: factura electrénica n° FV-3774. Equipo auditor.

Por otro lado, en la OP se solicité un suvenir: un "Mug redondo en ceramica, con
cuchara ajustable en la oreja", en cantidad y valor como se relaciona:

Cuadro 9. Relacion de Mugs facturados por Cyan.

Articulo Cantidad Valor Unitario +IVA Valor total +IVA

POCILLO DE CERAMICA 10X8 CM
Mug redondo en Ceramica con
cuchara ajustable en la oreja del
mug. Medidas: 10 cm de alto x 8

cm de diametro. Cuchara +/- de 12cm
de largo.

300 $ 30.165 $ 9.049.500

Fuente: factura electrénica n® FV-3774. Equipo auditor.

Los elementos descritos anteriormente estan relacionados en la factura nimero FV-
3774. En las evidencias aportadas se encuentra una autorizacion de pago emitida
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por el INDER, con fecha del 7 de diciembre de 2022, firmada por el supervisor. Sin
embargo, dentro de los documentos asociados a las evidencias se observé un acta
de entrega con sello de recibido del almacén del INDER, fechada el 17 de noviembre
de 2022. En dicha acta se relacionan los 300 mugs solicitados, pero se evidencio
una nota manuscrita al final del documento indicando que la cantidad entregada
fueron 156 mugs, es decir, 144 menos de los solicitados. Por otro lado, en el acta
de entrega no se evidencia el registro de baloneria.

La falta de evidencias compromete la verificacion del cumplimiento en la entrega de
baloneria por valor de $50.732.227 y 144 mugs por valor de $4.343.760, que
corresponde al valor de los mugs no entregados, lo que indica que el INDER pago
por unos bienes que no cuentan con soporte de entrega, ocasionando una
afectacion en su patrimonio por un valor que asciende a $55.075.987.

Evidencia: Orden de pedido, autorizacion de pago, factura, egresos, registro
fotografico y acta de entrega de cantidades.

Criterio: Estudios Previos del contrato, numeral 4 “obligaciones del contratista”
sub numeral 4.2 especificas, numeral 1. “Prestar el servicio objeto del contrato de
acuerdo a las especificaciones técnicas descritas en el estudio y documentos
previos, asi como en la propuesta presentada y aprobada por el Inder, los cuales
constituyen parte integral del contrato”, y numeral 39. En caso de descuento por la
inadecuada prestacion del servicio contratado, METROPARQUES Empresa
Industrial y Comercial del Estado dejara constancia en el acta de recibido a
satisfaccion con la descripcién del descuento debidamente justificado.

Guia de Supervision e Interventoria del afio 2019 del INDER: ARTICULO 13.
Funciones del supervisor e interventor, numeral 2 Funciones técnicas y sub numeral
H. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, acorde con
lo establecido en los contratos correspondientes, dejando constancia y justificacion
escrita respectiva.

Causa: deficiencias en el proceso de supervision a cargo del INDER que reflejan
inoportunidad en los controles realizados.

Efecto: como consecuencia se gener6 un dafio patrimonial por realizar pagos sin
soporte y/o evidencia de la entrega de bienes vulnerando los principios de eficiencia
y eficacia, constituyéndose en hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
valor de $55.075.987 y posible incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria

O,
(@)
g
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En consideracion a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $55.075.987 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 8 (Que corresponde a la Observacion 8 del informe Preliminar).
Pago de servicios entregados que no fueron utilizados en su totalidad.

Hecho: en la revisién del contrato N° 6700021833 de 2021, celebrado entre el
INDER y Metroparques, el equipo auditor realizd una seleccién de érdenes de
pedido (OP) emitidas por Metroparques a los subcontratistas CYAN Eventos y
Logistica, Serviexpress y Eatsy, basandose en los requerimientos de bienes y
servicios solicitados por el INDER para los diferentes eventos en las comunas de la
ciudad. En los soportes de ejecucion de cada requerimiento, avalados por el INDER
para su legalizacidén y pago, se encontraron varias inconsistencias que, ademas de
evidenciar debilidades en la supervision, mostraron la entrega y pago de bienes y
servicios que no cumplieron con las especificaciones técnicas o que no eran
suficientes de acuerdo con lo solicitado.

MPC-919-2021-PP-AF-AD-416-C11

En revision de la orden de pedido MPC-919-2021-PP-AF-AD-416-C11, programada
por el INDER para la ejecucion de una salida recreativa para los habitantes de la
comuna 11, llevada a cabo el 25 de noviembre de 2023, Metroparques solicitd el
desarrollo de la actividad recreativa al proveedor CYAN S.A.S que consistio en el
ingreso al parque Comfama Las Ballenitas, ubicado en el municipio de Copacabana
(Antioquia). El paquete incluy6 el ingreso a todas las instalaciones con personal
certificado, seguro contra accidentes, desayuno, almuerzo y refrigerio, tal como se
describe en la lista de chequeo.

Cuadro 10. Relacioén lista de chequeo.

Bien o servicio Cantidad Valor unitario Valor total + IVA

BRAZALETE SALIDAS - DIA DE
SOL PARQUE COMFAMA LAS
BALLENITAS: Ingreso dia de sol al
parque Comfama Las Ballenitas
ubicado en el municipio de
Copacabana (Antioquia) todo
incluido en

1764 $131.495 $231.957.180

parque.

Fuente: soportes entregados por la entidad. Equipo auditor.

Hecho 1. Dentro de este requerimiento, se incluyeron mil setecientos sesenta y
cuatro (1764) brazaletes cada uno por valor de $131.495 para un valor total de

(@)
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$231.957.180, y cuarenta y nueve (49) buses con capacidad para treinta y seis (36)
pasajeros c/u, destinados al servicio de transporte en el Area Metropolitana. Sin
embargo, el equipo auditor evidencid, que en la base de datos de beneficiarios
inscritos y en el listado de asistencias (los cuales se encuentran dentro de las
evidencias de la OP) estaban registrados mil seiscientos dieciséis (1616) usuarios,
de los cuales ochenta y cinco (85) no pertenecen a la comuna 11 en consecuencia
no podrian ser beneficiarios de esta actividad, constituyéndose en presunto
detrimento patrimonial por valor de $11.177.075.

Hecho 2. Si bien es cierto que el INDER emitié la autorizacion de pago la cual fue
generada el 19 de diciembre de 2023 y en ella se informa que los requisitos previos
al pago fueron revisados y aprobados por la supervision, y que ademas la factura
FV-5224 coincide con el valor total de los brazaletes, (valor que asciende a
$231.957.180+IVA), el equipo auditor evidencié que no hay documentos soporte
que acreditaran la destinacion, devolucion o glose de los ciento cuarenta y ocho
(148) brazaletes restantes que corresponde a los que no asistieron (1764-1616=148
no usados) que asciende a un valor de $19.461.260.

Lo anterior evidencia que el INDER recibié y pagé un servicio que no fue utilizado
en su totalidad, lo que representa una afectacion a su patrimonio por un monto de
$30.638.335, cifra que incluye los ochenta y cinco (85) brazaletes de las personas
que no pertenecen a la comuna 11, mas los ciento cuarenta y ocho (148) brazaletes
que se adquirieron y no fueron utilizados.

Criterio: estudios previos del contrato numeral 4. Obligaciones del contratista, sub
numeral 4.2 especificas sub numeral 18. Reportar por escrito y de forma inmediata
al supervisor del contrato cualquier novedad y/o irregularidad respecto a la ejecucion
del mismo.

Guia de supervision e interventoria aiio 2019 INDER. ARTICULO 13. Funciones
del supervisor e interventor, numeral 2 Funciones técnicas y sub numeral H.
Verificar las entregas de los bienes o la prestacién de los servicios, acorde con lo
establecido en los contratos correspondientes, dejando constancia y justificacion
escrita respectiva.

Causa: deficiencias en el proceso de supervision a cargo del INDER que reflejan
inoportunidad en los controles realizados.

Efecto: Todo esto ocasion6 una pérdida de recursos, ya que se pagaron bienes los
cuales no fueron utilizados en su totalidad. Lo anterior vulnera los principios de
eficiencia y eficacia de la gestion fiscal, configurandose en hallazgo administrativo
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con incidencia fiscal por valor de $30.638.335 y presunta incidencia
disciplinaria.

Posicion de la Contraloria

En consideracion a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacion se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $30.638.335 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 9 (Que corresponde a la Observaciéon 9 del Informe Preliminar).
Pagos de bienes que no correspondian con lo solicitado contrato N°
6700021833 de 2021.

Hecho: en la revision del contrato N° 6700021833 de 2021, celebrado entre el
INDER y Metroparques, el equipo auditor realizé una seleccién de 6rdenes de
pedido (OP) emitidas por Metroparques a los subcontratistas CYAN Eventos y
Logistica, Serviexpress y Eatsy, basandose en los requerimientos de bienes vy
servicios solicitados por el INDER para los diferentes eventos en las comunas de la
ciudad. En los soportes de ejecucion de cada requerimiento, avalados por el INDER
para su legalizacion y pago, se encontraron varias inconsistencias que, ademas de
evidenciar debilidades en la supervisién, mostraron la entrega y pago de bienes y
servicios que no cumplieron con las especificaciones técnicas o que no eran
suficientes de acuerdo con lo solicitado.

OP-MPE-728-2021-PP-DEPT-316-C14

El INDER solicité mediante orden de pedido (lista de chequeo) la OP-MPE-728-
2021-PP-DEPT-316-C14, al contratista Metroparques para la realizacion de Justas
Deportivas de la comuna 14, para llevarse a cabo entre el 18 de octubre y el 30 de
noviembre de 2022. Segun la lista de chequeo se solicitaron diversos implementos
entre ellos:

» Dos raquetas de tenis de campo, con especificaciones técnicas por un
valor unitario de $603.003 en cantidad dos (2).

Sin embargo, al revisar la factura numero FV-3766, se constaté que se facturaron
raquetas de tenis de mesa por un valor de $603.003, monto correspondiente al
precio de las raquetas de tenis de campo (seglin el manual tarifario del INDER y
la orden de pedido). Ademas, el registro fotografico evidencia que las raquetas
entregadas correspondian a tenis de mesa, es decir no era el articulo solicitado en
la lista de chequeo.
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Lo anterior evidencia que el INDER recibié y pagé bienes que no se encontraban
acordes a lo requerido, pues la necesidad era raquetas de tenis de campo y se
suministraron raquetas de tenis de mesa, en consecuencia el valor total pagado
$1.206.006, se constituye en presunto detrimento patrimonial

Tal y como lo consigna el contrato en el numeral 3 de las obligaciones especificas,
sub numeral 1 donde se indica lo siguiente: “Realizar las actividades necesarias
para el cumplimiento del objeto del contrato a entera satisfaccion, asi como las
demas actividades que relacionadas con el objeto del mismo sean necesarias para
lograr los fines buscados”.

Evidencia: Acta de entrega, registro fotografico, factura, tarifario de precios.

Criterio: Guia de supervision afio 2019 INDER, en su articulo 4. ALCANCE DE
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. La funcion de supervision e interventoria
implica acciones de caracter administrativo, técnico, financiero, contable y legal, con
la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato y la satisfaccion de los intereses
del INDER de acuerdo con los principios y reglas que rigen la funcion administrativa
en general, y de la contratacion estatal en particular.

Guia de supervision e interventoria afio 2019 INDER. Capitulo segundo.
Facultades, funciones y prohibiciones de los supervisores e interventores
ARTICULO 13. Funciones del supervisor e interventor, numeral 2 Funciones
técnicas y sub numeral H. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los
servicios, acorde con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando
constancia y justificacion escrita respectiva.

Causa: lo anterior se generd debido a debilidades en la supervision ya que no se
verifico que la ejecucion se realizara conforme a lo solicitado.

Efecto: Todo esto ocasioné una pérdida de recursos ya que se pagaron unos bienes
que no eran los que se requerian, vulnerando asi el principio de eficiencia y eficacia.
Lo anterior se constituye en un hallazgo con incidencia fiscal por valor de
1.206.006.

Posicion de la Contraloria

En consideracioén a que no hubo pronunciamiento del sujeto de control al informe
preliminar, la observacién se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de 1.206.006.
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Se presentan a continuacion los hallazgos establecidos en la auditoria de
Cumplimiento realizada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Vigencia 2020,

3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Medellin, Instituto de Deportes y Recreacion y Metroparques.
2021,2022 y 2023.

Cuadro 11. Consolidado de hallazgos (Cifras en pesos).

N° Hallazgos Administrativos Incidencia
F Valor D P
1 Deficiencias en la labor de supension.
2 Incumplimiento para requisitos de ejecucion por insuficiencia X
de garantias.
3 Falencias en los informes de supenision. .
Sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato
2 6700013390 de 2020. A $ 1.757.604.812 A
Sobrecostos por Intermediacion innecesaria del contrato X
8 6700021833 de 2021. $ 1.590.052.725 A
Pagos de bienes y senicios realizados por el INDER sin los
6 respectivos soportes de entrega contrato N° 6700013390 de X X
2020. . $ 53.918.837
. Pagos de bienes que no comrespondian con lo solicitado X
contrato N° 6700021833 de 2021. $ 55.075.987. X
8 Pago de senicios entregados que no fueron utilizados en su
totalidad. X 1$30.638.335. @
9 Pagos de bienes que no comrespondian con lo solicitado X
contrato N° 6700021833 de 2021. $ 1.206.006
Totales 6 $ 3.402.782.380 6
Convenciones: F: con presunta incidencia fiscal, D: con presunta incidencia disciplinaria, P: con presunta indicendia penal.

Fuente: equipo auditor.

Atentamente,

;Gioria Estella Zuluag£
Contralor Auxiliar CAAF Cultura y Recreacion

amirez
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