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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 9 de diciembre de 2024

Doctor

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA

Alcalde de Medellin

Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Medellin

Respetado doctor Gutiérrez Zuluaga:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 0156 de
2023, por medio de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
100 y 400 desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
practico Auditoria de Cumplimiento con el fin de conceptuar sobre el cumplimiento
de los principios de eficiencia y eficacia de la gestion fiscal a través del cumplimiento
de los indicadores de resultados del Plan de Desarrollo 2020- 2023 “Medellin
Futuro” del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la observancia de los principios
del control fiscal en cuanto al alcance de las metas de los indicadores de resultados
del Plan de Desarrollo 2020-2023, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con el cumplimiento de los indicadores
de resultados presenta un concepto sin reservas, soportado en las observaciones o
hallazgos relacionados en el numeral 2 de este informe.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso suscrita entre el Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin y la Contraloria Distrital de Medellin,
firmada por ambas partes, el contenido de este informe es fundamentado en la
informacion suministrada a este Ente de Control.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 CONCLUSIONES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 "Medellin Futuro" Sl resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.

Bajo la perspectiva de la metodolégica de la Auditoria de Cumplimiento, se puede
inferir que la eficacia (ejecucion) para el cuatrienio de los indicadores de resultado
fue de 77.77% valorada como “Aceptable”, la ejecucion financiera del 92.62% vy
una eficiencia medida como el Cumplimiento Fisico/ Financiero Ponderado fue de
79.51% considerada como “Aceptable”, Evaluacion del Desempefio Integral de los
indicadores de resultado establecidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023 "Medellin
Futuro" que se califica cualitativamente como “Aceptable”.

Lo expuesto permite concluir y/o conceptuar “Sin Reservas” al considerar sobre la
base del trabajo de auditoria efectuado, mediante la aplicacion del sistema de
control de resultados, qué el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin cumplid para el periodo 2020 - 2023 en promedio con el 71.71% de los
indicadores de resultados los cuales se encontraron entre un rango de 80% a 100%
0 mas.

La auditoria valid6 tanto las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y que fueron allegados por el Distrito de Medellin, asi como el cumplimiento
de las disposiciones legales. Los analisis y conclusiones se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en el sistema
de informacién de Auditorias establecido para tal efecto y en archivos de la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 3.

En cuanto a la medida del nivel de cumplimiento de los indicadores de resultado, se
concluye lo siguiente:

De los 198 indicadores de resultados plasmados en el total de las Lineas del Plan
de Desarrollo “Medellin Futuro”, 109 indicadores cumplieron con un porcentaje del
100% o mas, 33 indicadores tuvieron un cumplimiento entre el 80% y menos del
100%, y 56 no lograron la meta establecida para el cuatrienio.

sovoe
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Dentro de los 56 indicadores que se ubicaron con un cumplimiento entre 0% y menor
al 80% la Linea 3, Medellin Me Cuida, participd con el 34% de estos indicadores,
asi mismo la linea que obtuvo un mayor cumplimiento de las metas para el cuatrienio
fue la Linea uno (1) Reactivacion Economica y Valle del Software con un
cumplimiento en el cuatrienio en promedio del 88%, seguida de la linea cinco (5)
Gobernanza y Gobernabilidad con un cumplimiento promedio de las metas
establecidas del 82%.

Como se observa en el cuadro 1, la Linea Tres fue la de menor cumplimiento
respecto a los indicadores de resultados, con un promedio del 67% para el
cuatrienio, a pesar de haberse utilizado el 96.61% de los recursos asignados en los

programas y proyectos destinados a cumplir dichos indicadores.

Cuadro 1. Cumplimiento por linea 2020-2023

% % Presupuesto | Ejecucién
Linea Cumplimiento | Cumplimiento| Acum 2020- | Acum 2020- | % Ejecucion
Cuatrenio Vigencia 2023 2023
Reactivacion Economica y Valle del Software 88 91 688.829,65 | 675.050,60 98,00
Transformacién Educativa y Cultural 73 72 7.821.671,81 [ 7.615.919,08 97,37
Medellin me Cuida 67 66 7.010.535,54 | 6.773.073,11 96,61
Ecociudad 73 78 5.317.598,44 | 4.773.413,84 89,77
Gobernanza y Gobernabilidad 83 87 3.889.203,20 | 3.065.845,97 78,83
Total Cumplimiento Promedio 77 79 24.727.838,64 | 22.903.302,60 92,62

Fuente. Distrito de Medellin. Elabord Equipo Auditor

2.2 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados obtenidos tanto en las fases de planeacion como de
ejecucion, sobre los riesgos y controles identificados en el conocimiento del asunto
o materia auditar, papel de trabajo PT 04 AC Matriz Riesgos Controles, el soporte
técnico y operativo de la gestion de los datos suministrados para la validacion del
cumplimiento de los indicadores de resultado, al momento de realizar tanto la
formulacion como el seguimiento periédico al Plan Indicativo, garantiza que la
informacion se encuentre actualizada, validada, verificada, certificada, consolidada
y dispuesta a todas las partes interesadas.

El sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal (SSE-
PDM) del Distrito de Medellin estructura la informaciéon soportada en soluciones
informaticas, que procuran ambientes de verificacion, consolidacion, colaboracion,
seguimiento, evaluacién, publicacién, consulta e interaccién al interior de la
plataforma tecnologica utilizada (SAP), ayudando a todos los integrantes del SEE-
PDM a interactuar con la informacién. Por lo tanto, el nivel de gestion e interaccion
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de la informacion posibilita un funcionamiento correcto y permite la actualizacion de
la informacion con estandares de calidad.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el nivel de gestion e interaccion de
la informacién posibilita un funcionamiento correcto y permite la actualizacion de la
informacion con estandares de calidad.

Por lo tanto, los resultados sobre los riesgos y controles identificados en el
cumplimiento de los indicadores de resultados establecidos en el Plan de Desarrollo
del Distrito de Medellin, sefialan que la calificacion final del Control Interno es
Eficiente, luego de ponderar el Control Interno Institucional por componentes vy el
Disefio de Controles como Adecuados, y la Calificacion Total del Disefio mas la
efectividad de los Controles como eficientes, rangos y puntuacién que se ilustra en
el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Resultados de la evaluacion del control interno

£ 7 5 = (te
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes s

Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1,000
B. Evaluacidn del riesgo 6 1,000
C. Sistemas de informacidén y comunicacién 7 1,000
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,000
E. Supervisiéon y monitoreo 2 1,000
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
g ] i 0,100
Calificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
1. Evaluacién del disefio ftams Puntaje
evaluados
Calificacion 5 9,000
Puntaje total 1,000
Ponderacién 20%
Calificacién total disefio 2:200
Adecuado
A. Riesgo combinado promedio BAIO
B. Riesgo de fraude promedio BAIO
111. Evaluacidn de la efectividad de controles (e Puntos | calificacion |Ponderacisn| S2lificacion
evaluados Ponderada
Evaluacidén de la efectividad 5,000| 5,000 1,000 70% 0,700
0,700
Calificacidn total del disefio mas |la efectividad s
Eficiente
| Calificacidn final del control interno _1'_000 -I
| Eficiente |

Fuente: PTO4AC Matriz Riesgos Controles

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Objetivo especifico 1. Realizar el analisis econdmico y financiero de los
recursos Plan de Desarrollo de Medellin - Medellin Futuro 2020 - 2023.
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Para el logro de los objetivos y cumplimiento de las lineas, programas y/o proyectos
planteados en el Plan de Desarrollo del cuatrienio, se requiere de las respectivas
fuentes de financiacion, que hagan factible su materializacion; por tanto, a
continuacion se realiza un recuento y analisis del Plan Financiero proyectado y de
su respectiva ejecucion, asi como de la composicion de tales fuentes de financiacion
y de su respectiva aplicacion, durante el periodo (2020-2023).

Analisis Comparativo Proyeccion Plan financiero y Ejecucion 2020-2023.

Cuadro 3. Plan Financiero vs programacion y ejecuciones presupuestales 2020-2023 Distrito
Especial de Ciencia, tecnologia e Innovacién Medellin. (Cifras en millones de pesos). *

Presupuesto 2020 | Presug 2021 | Presupuesto 2022 | Presupuesto 2023 Totales ‘,’,T:;‘
Plan Fro. Fro.vs | % %
Concepto Proyect. Pptos | Ejec. Repre
2020-2023| Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. 2020- sent.
2023
INGRESOS CORRIENTES 13.443.464 | 3.172.873 | 3.285.576 | 3.519.292 | 3.600.883 | 3.570.239 | 3.805.430 | 4.262.601 | 4.717.007 | 14.525.005 | 15.408.896 | 1.965.432 | 106,1 50,9
Ingresos Tributarios 6.961.582 | 1.532.601 | 1.679.721 | 1.784.124 | 1.845.463 | 1.971.022 | 2.168.124 | 2.359.304 | 2.719.197 | 7.647.051 | B.412.505 | 1.450.923 | 1100 | 27.8
Ingresos no Tributarios 6.481.882 | 1.640.272 | 1.605.855 | 1.735.168 | 1.755.420 | 1.589.217 | 1.637.306 | 1,903,297 | 1.997.810 | 6.877.954 | 6.996.391 | 514.509 | 1017 | 231
Transferencias 4297333 | 1,145.003 | 1.150.569 | 1.189.451 | 1.213.514 | 1182212 | 1.196.723 | 1.332.463 | 1.359.964 | 4.849.219 | 4.931.790 | 634.457 | 1017 | 163
Otros Ingresos no tributarios 2.184.549 | 495179 | 446,266 | 545717 | 541.906 | 417.005 | 438583 | 570.834 | 637.846 | 2.028.735 | 2.064.601 | -119.948 | 1018 68
FONDOS ESPECIALES 2.664.873 | 937.449 | 917.177 | 776.837 | 775.745 | 948,552 | 948.273 | 1.020.781 | 1.020.781 | 3.683.619 | 3.661.976 | 997.103 | 99,4 | 121
Fondo Local de Salud 2567282 | B87.881 | 86B.363 | 776.837 | 775.745 | 948552 | 948273 | 1.020.781 | 1.020.781 | 3634051 | 3.613.162 | 1.045880 | 994 | 119
Otros Fondos 87.581 | 49.568 | 48.814 49.568 48814 | 48777 | 985 | 02
RECURSOS DE CAPITAL 8.212.424 | 2.358.270 | 2.396.332 | 2.787.000 | 2.720.359 | 2.925.350 | 3.010.006 | 3.117.147 | 3.070.001 | 11.187.767 | 11.196.698 | 2.924.274 | 1001 | 37,0
Recursos del Balance 626.685 631.081 642.587 | 789.069 | 776.417 | 664.9560 | 669.563 | 809.427 B09.305 | 2.894.537 | 2.897.872 | 2.271.187 | 100,1 9,6

Superavit Ejecucion Presupuestal 200.042 200.042 | 200.042 | 200.000 | 196.945 31.586 31.586 236.378 | 236378 668.006 664.951 464909 | 995 22

Otros Recursos del Balance 426,843 431.039 | 442,545 | 580.069 | S579.472 | 633374 | 637.977 | 573.049 | 572927 | 2226531 | 2232921 | 1.808278 | 1003 74
Recursos del Crédito 387.600 120.000 | 120.000 | 344.300 | 344.300 | 200.000 | 200.000 0 0 664.300 664.300 | 276.700 | 100,0 22
Interno 387.600 120,000 | 120,000 | 344.300 | 344.300 | 200.000 | 200.000 0 0 664.300 664.300 | 276.700 | 1000 22

Otros Recursos de Capital 7.258.139 | 1.607.189 | 1.633.745 | 1.653.631 | 1.599.642 | 2.060.390 | 2.140.443 | 2.307.720 | 2.260.696 | 7.628.930 | 7.634.526 | 376.387 | 100,1 | 252
Excedentes Financieros 6.691.843 | 1.493.177 | 1.493.177 | 1.39B.337 | 1.397.523 | 1.854.853 | 1.854.853 | 1.748.005 | 1.748.005 | 6.494.372 | 6.483.558 | -198.265 | 1000 | 215
Otros 566.206 114.012 | 140.568 | 255294 | 202.119 | 205537 | 285590 | 559.715 | 512691 | 1.134.558 | 1.140.968 | 574.672 | 1006 38

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 3.259.280 | 735.251 | 692.978 | 812775 | 738.145 | 817.983 | 802,106 | 933.675 | 918.924 | 3.299.684 | 3.152.153 | -107.137 | 855 | 11,2

Nivel Central 2.884.858 | 645.817 | 606.330 | 721.713 | 647.083 | 721708 | 706.658 | 820.453 | 805.779 | 2.909.691 | 2.765.850 | -119.008 | 951 99
Gastos de Personal 1.740.361 | 383.288 | 361979 | 200.851 | 388.128 | 427.567 | 423.315 | 518.904 | 511.009 | 1.720610 | 1.684.431 | 55830 | 97,9 59
Gastos Generales 365.494 81.3%0 81.025 114928 | ©5.284 130.149 | 123326 | 118.2TM 113179 | 444738 403.814 38320 | 90,8 15
Transferencias 779.003 161.139 | 163.326 | 2159834 | 172671 | 163.892 | 160017 | 183278 | 181.501 744343 677.605 | -101.398 | 91,0 25
Organismos de Control 374432 89.434 86.648 91.082 91.062 96,275 95.448 113.222 | 113.145 | 389.993 386.303 11.871 99,1 13
DEUDA PUBLICA 1.720.296 | 257.638 | 257.63B | 315322 | 311.964 | 351.702 | 348.855 | 444.207 | 443.588 | 1.36B.869 | 1.362.045 | -358.251 | 995 4,7

Servicio de laDeuda Piblica Fra. | 1.484.126 | 222.266 | 222.266 | 301.854 | 301.445 | 347.829 | 347.750 | 442.481 | 442.313 | 1.314.430 | 1.313.774 | -170.352 | 1000 | 45

Interna 1.010.455 | 128.252 | 128.252 | 85.369 215885 | 253.902 | 253.902 | 344.443 | 344443 811.986 942.482 -67.973 | 1161 28
Externa 470.529 93.571 93571 215.885 85.076 83.283 93.203 $7.303 97.303 500.052 369.243 | -101.286 | 738 17
Operaciones Conexas de la Deuda 3.142 443 443 580 484 834 555 735 567 2392 2049 -1.093 85,7 0.0

Bonos Pensionales Tipo AyB 236170 35.372 35.372 13468 10.518 3.873 1.105 1.726 1.275 54.439 48.2711 -187.899 | 887 02

POAl PLURIANUAL DE INVERSIONES| 19.401.175 | 5.475.704 | 4.947.828 | 5,955,032 | 5.414.883 | 6.274.457 | 5.906.435 | 7.022.647 | 6.634.157 | 24.727.840 | 22.903.304 | 3.502.129 | 326 84,1

Fente: Plan Finncrero y E}ecrones repestales de ingresos y egresos 2020-2023 Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin. Elabord equipo auditor.
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Grafica 1. Ingresos proyectados vs ejecutados 2020-2023 Distrito Especial de Medellin

35.000.000 - 30.267.570

30.000.000 24.380.761

25.000.000

15.408.896
20.000.000
13.443.464

11.196.698
15.000.000

10.000.000

5.000.000

0
INGRESOS CORRIENTES RECURSOS DE CAPITAL  INGRESOS TOTALES P. FRO.

B PROYECTADOSP. FRO B EJECUTADOS CUATRIENIO

Fuente. Distrito de Medellin. Elaboré Equipo Auditor

El Plan Financiero 2020-2023-, el cual fue proyectado por la Administracion Distrital
en la suma de $24.380.761 millones, presentd una ejecucion durante el periodo, en
el caso de los Ingresos de $30.267.570 millones, lo cual representa un incremento
de $5.886.809 millones, equivalente en términos porcentuales al 24,1%: sin
embargo, es importante tener en cuenta, que dentro del total de los ingresos del
periodo, la suma de $2.881.760 millones, corresponden a recursos del balance, los
cuales son recursos disponibles y libres de afectacion, constituyéndose asi un
rezago presupuestal en la aplicacion (ejecucion) del gasto, que se acumulan en
cada vigencia presupuestal y se incorporan al presupuesto de la vigencia
subsiguiente, lo cual quiere decir, que los recaudos presentados en el periodo,
ascendieron a la suma de $27.385.810 millones, lo cual representa un incremento
de $3.005.049 millones, equivalente porcentualmente al 12,3%.

Respecto a la composicion de los ingresos ejecutados en el periodo, los ingresos
corrientes ascendieron a $15.408.896 millones, presentando un incremento de
$1.965.432 millones, respecto del valor proyectado en el Plan Financiero
($13.443.464 millones), equivalente al 14,6%; mientras que en el caso de los
recursos de capital, se tuvo una ejecucion de $11.196.698 millones,
presentandose un incremento de $2.924.274 millones, respecto del valor
proyectado en el mencionado Plan ($8.272.424 millones), equivalente
porcentualmente al 35,3%. No obstante; es de anotar que en este Ultimo grupo del

@
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presupuesto de ingresos (recursos de capital), estan incluidos, los mencionados
recursos del balance acumulados en el periodo, por la no ejecucién en el gasto de
tales recursos disponibles ($2.881.760 millones); por lo tanto la real ejecucion
(recaudos), ascendi6 a $8.314.938 millones, lo cual equivale a un recaudo superior
en el periodo de $42.514 millones, que representa porcentualmente un 0,5%,
respecto de la proyeccion hecha en dicho Plan Financiero ($8.272.424 millones).

Gréfica 2. Egresos Proyectados vs Ejecutados 2020-2023 Distrito Especial de Medellin.
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Fuente. Distrito de Medellin. Elaboré Equipo Auditor

Por su parte, la ejecucion en los presupuestos de egresos del periodo ascendio a
$27.417.502 millones, presentando un incremento, respecto de la proyeccion
consignada en el Plan Financiero ($24.380.761 millones), de $3.036.741 millones,
equivalente al 12,5%.

Tal ejecucion, esta reflejada en una ejecucion de los gastos de funcionamiento
por $3.152.153 millones, representando un valor inferior de $107.137 millones al
proyectado en el Plan Financiero ($3.259.290 millones), equivalente al 3,3%, lo cual
es importante, porque contribuye al mejoramiento en el nivel de eficiencia en los
gastos administrativos y operativos, siempre y cuando no se presenten deterioros
en la atencion y servicios a la comunidad, razén de ser de las entidades de gobierno
del nivel territorial.
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Por su parte, el gasto presentado por concepto del servicio de la deuda en el
periodo, ascendid a $1.362.045 millones, representando una disminucién de
$358.251 millones, equivalente al 20,8%, respecto del valor proyectado para el
cuatrienio en el mencionado Plan ($1.720.296 millones), lo cual obedece
principalmente a que el servicio a la deuda externa en el periodo analizado (2020-
2023), ha presentado tasas de cambio, por debajo, entre los 3.000 y $4.000 x USD,
con excepcion de la situacion presentada en la vigencia 2022, donde hubo una
devaluacién superior a los $4000 x USD e incluso llegando a los $5.000 x USD-.

En lo referente a la ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones (POAI), se tuvo
una ejecucion de $22.903.304 millones, presentdandose un incremento de
$3.502.129 millones, equivalente al 18,0%, respecto del valor proyectado para el
cuatrienio en el Plan Financiero ($19.401,175 millones), representando ademas; la
mayor representacion en la ejecucion de los agregados del gasto (79,6%), lo cual
constituye un aspecto positivo, debido a que la mayor parte -4/5 partes de la
aplicacion de las fuentes de financiacion del Distrito-, estan destinadas a la
materializacion, a través de los programas y/o proyectos de las metas propuestas
en el Plan de Desarrollo del periodo; no obstante, la efectividad en la gestion y
aplicacion de tales recursos, se determinara en el analisis y evaluacion de los logros
obtenidos, respecto de los indicadores de resultado de las diferentes lineas,
programas y proyectos, a través de los cuales se materializa el Plan de Desarrollo -
Medellin Futuro- del cuatrienio.

Es de anotar, que la aparente diferencia tan notoria entre las ejecuciones de
ingresos y egresos del periodo de $2.850.068 millones, ($30.267.570 millones -
$27.417.502 millones), corresponde en su gran mayoria a los recursos del balance,
que han quedado en cada vigencia presupuestal y se van incorporando a los
presupuestos de las vigencias subsiguientes, los cuales son alrededor de $600.000
millones en promedio al final de cada afio y que en realidad no corresponden a
recaudos de cada vigencia, sino a un rezago presupuestal en la ejecucion de
egresos de cada una de ellas.

Analisis Composicion de las Fuentes de Financiacion y su Aplicacion en el
Cuatrienio

La composicién de las fuentes de financiacion del Distrito especial de Medellin,
después de efectuarse una depuracion de las mismas, a través de la separacion de
los recursos generados internamente por la Entidad Territorial de aquellos, que si
bien, aparecen como Ingresos Corrientes, corresponden a recursos recibidos de
terceros, como son las transferencias recibidas de la Nacién, como es el caso de
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los recursos del Sistema General de Participaciones, para salud, educacion y otros
sectores denominados de proposito general; asi como de ingresos recibidos, que
corresponden a terceros.

Adicionalmente, discriminando lo Recursos de Capital, en los subgrupos que los
componen, como son los excedentes financieros recibidos de entidades
descentralizadas, que en su gran mayoria provienen de las Empresas Publicas de
Medellin, recursos del crédito por empréstitos y/o emision de bonos de deuda
publica, recursos del balance, correspondientes a rezagos presupuestales que se
acumulan de cada afio y pasan a las vigencias presupuestales subsiguientes y ofros
recursos de capital, los cuales provienen de otras fuentes diferentes que no
obedecen al giro normal en desarrollo del objeto social y mision del Distrito.

Lo anterior, con el fin de mostrar una composicion de las fuentes, donde se tenga
una mayor claridad, respecto de las generadas internamente por el Distrito y
aquellas que recibe de fuentes externas (transferencias, excedentes,
endeudamiento), asi como de rezagos en la aplicacion presupuestal de las fuentes
recaudas en cada vigencia, con el objeto de determinar los niveles de autonomia
financiera y grado de dependencia, que presenta la Entidad en desarrollo de su
objeto social y a la vez en la financiaciéon del Plan de Desarrollo y el
correspondiente Plan Plurianual de Inversiones que lo materializa.

Con base en tal depuracién, la participaciéon en la ejecuciéon de cada uno de los
subgrupos de fuentes de financiacion durante el cuatrienio (2020-2023), muestra los
siguientes resultados:

Los ingresos tributarios, presentaron un recaudo de $7.506.920 millones, los cuales
representan un 26% del total ejecutado en el periodo, el cual constituye la fuente
principal de recursos generados internamente por el Distrito en el cuatrienio, con
base en la potestad tributaria para la imposicion de impuestos, tasas y
contribuciones en las respectivas jurisdicciones, otorgada a las entidades
territoriales distritales y municipales en la Constitucion Politica en sus Articulos 288,
342 y 352, asi como en las leyes 14 de 1983, 44 de 1990, 136 de 1994 y 1995 de
2012.

En lo que hace referencia a los ingresos no tributarios generados internamente,
descontando las transferencias recibidas de otras entidades publicas
(concretamente las recibidas por concepto del sistema general de participaciones —
SGP-, provenientes de la nacidn), los cuales corresponden, a recursos percibidos
por venta de servicios, intereses, sanciones, multas y arrendamientos, entre otros,
se tuvo en la vigencia un recaudo de $2.020.808 millones, equivalente al 7%.
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La suma de las dos mencionadas fuentes, -ingresos tributarios y no tributarios
propios-, recaudadas en el cuatrienio, ascendieron a $9.527.728 millones,
equivalentes porcentualmente al 33%, es decir, que su representatividad, respecto
de los recursos disponibles en el cuatrienio equivale a 1/3 parte de las fuentes de
financiacion del Distrito.

Por su parte, el recaudo de las transferencias recibidas en el cuatrienio, que hace
parte del subgrupo de ingresos no tributarios, pero corresponde a una fuente
recibida de terceros (en su gran mayoria -SGP-, recibidas de la nacién), tuvo en el
periodo recaudos de $4.810.968 millones, equivalente al 17% con destinacion a
educacion, agua potable y saneamiento basico, alimentacion escolar, cultura y
deporte y recreacion; de igual manera, las transferencias del SGP para el Fondo
Local de Salud y otras transferencias menores recibidas, ascendieron en el
cuatrienio a la suma de $3.613.162 millones, equivalentes al 12%. Lo anterior;
representa un recaudo total de las transferencias en el cuatrienio de $8.424.130.

La composicion de los egresos ejecutados en el cuatrienio, evidencia, como la gran
mayoria de los gastos del Distrito en el periodo 2020-2023, tal como se ha
presentado igualmente en otros periodos de administraciones anteriores,
corresponde al agregado de inversién, donde de un total de $27.417.502 millones
ejecutados en el cuatrienio, el mismo asciende a la suma de $22.903.304 millones,
representando el 83,5% -mas de 4/5 partes-; mientras que los dos restantes
agregados suman en total $4.514.198 millones, representando porcentualmente un
16,5%, distribuidos en $3.152.153 millones, equivalente en términos porcentuales
al 11,5% por concepto de funcionamiento y $1.362.045 millones, que
porcentualmente equivale al 5%, en lo atinente al servicio de la deuda publica del
Distrito.

La anterior composicion de los egresos presentada en el cuatrienio, es importante,
porque permite que la mayor parte de las fuentes de financiacion de la Entidad, sean
destinadas a la solucion de las necesidades socioecondmicas de la poblacion, lo
cual a su vez debe contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
medellinense; situacion que se analiza en el acapite correspondiente de esta
Auditoria de Cumplimiento, de acuerdo con los comportamientos de los Indicadores
de Resultado presentados en cada una de las cinco (5) Lineas que conforman el
Plan de Desarrollo 2020-2023 -Medellin Futuro-.

Sin embargo, no obstante tal composicion de los egresos ejecutados en el
cuatrienio, es importante analizar mas a fondo, cual es el nivel que se presenta en
la composicion de las fuentes de financiacion en el mencionado nivel de inversion,
con el fin de mirar el grado de autonomia y capacidad de inversidén con los recursos
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generados internamente por el Distrito, lo cual a su vez muestra el grado de
dependencia que el mismo tiente de recursos recibidos de terceros para su gestion,
crecimiento y desarrollo, a través de la inversion que materializa los planes y
objetivos propuestos Accién y Desarrollo en el cuatrienio.

Inicialmente, se hace una depuracion de los ingresos corrientes presupuestales
(recaudos), restando a los mismos, las transferencias recibidas de terceros, como
son las correspondientes a las percibidas por el Sistema General de Participaciones
-SGP- y otras menores de los niveles nacional y departamental, asi como las
recaudadas por el Distrito y pertenecen a terceros, tal como se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 4. Calculo ingresos corrientes generados internamente por el Distrito.
(cifras en millones de pesos)

Concepto Transferencias| Recaudos
recaudo Acumulado Recaudos recibidas de |netos propios
ingresos cuatrienio para terceros otras generados

corrientes entidades internamente

Tributarios $ 8.412.505 $629.071 $0 $7.783.434
No tributarios $9.741.190 $164.615 $ 7.641.669 $ 1.934.906
Totales $ 18.153.695 $ 793.686 $ 7.641.669 $9.718.340

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2020-2023 DECTI ce Medellin. Elaboré equipo auditor.

Después de la depuracion respectiva, que corresponde al resultado de los recursos
propios generados internamente, en desarrollo de su objeto social como entidad
territorial distrital, se descuenta al valor neto de recursos propios generados
internamente, a través de la gestién de la Entidad por aplicacién de la potestad
tributaria de caracter territorial del ambito Distrital y por las tasas y tarifas por la
prestacion y venta de servicios a terceros (por conceptos, tales como multas,
sanciones, arrendamientos, entre otros), las sumas correspondientes a los gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda, generados durante el periodo, lo cual
arroja el valor neto disponible para cubrir el gasto de inversién con dichos recursos
propios generados internamente y con ello, determinar qué nivel de participacion
tiene este tipo de fuente de financiacién, dentro del total de la inversién desarrollada
en el cuatrienio; tal depuracion se consigna en el siguiente cuadro.
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Cuadro 5. Recursos disponibles generados internamente para inversion.
(cifras en millones de pesos)

e IIEE s Ahorro recursos generados
netos propios Gastos de Serviciode | . _g z
: X internamente disponibles
generados funcionamiento la deuda g =
2 para inversion
internamente
$9.718.340 $ 3.152.153 $ 1.362.045 $ 5.204.142

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos 2020-2023 DECTI de Medellin. Elaboré equipo auditor.

El resultado anterior, muestra un valor generado internamente disponible para
inversion de $5.204.142 millones, el cual, asumiendo que todos estos recursos se
aplicaran en la vigencia a la financiacion de la inversiéon, lo cual no seria
efectivamente real, debido a que dentro del total de los recursos del balance
disponibles al final de la vigencia, por no estar apropiados en el presupuesto de
gastos y que pasan a hacer parte de las fuentes de financiacion en el presupuesto
de la vigencia siguiente, que tendrian la siguiente para la inversion.

Cuadro 6. Inversion ejecutada vs fuentes de financiacion. (cifras en millones de pesos)

Sk Cuantias (millones |% Ejecucion y composicion
Descripcion concepto de gasto y/o fuente e peaos) oot o R
Total jecucion plan plurianual de inversiones $ 22.903.304 100.00
cuatrienio ik i
Fuente de recursos propios generados $ 5.004.142 2979
internamente T ’
Fuentes externas recibidas de terceros (SGP,
Excedentes Fros. EPM, recursos del crédito y $ 17.699.162 77,28
ofros recursos de capital.

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos DECTI de Medellin. Elaboré equipo auditor.
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Gréafica 3. Inversion y composicion de sus fuentes de financiacion

COMPOSICION FUENTES DE FINANCIACION INVERSION

Fuentesinternas ; $
5.204.142;23%

Fuentes externas .; $
17.699.162;77%

El cuadro anterior, donde se aprecia la ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones
del cuatrienio ($22.903.304 millones) y la relacion de la composicién de las fuentes
de financiacién, entre recursos propios generados internamente y aquellos que
provienen de fuentes externas a la gestion de ingresos de la Entidad, evidencia que
del total de la inversién que materializa la ejecucion del Plan de Desarrollo del
periodo ($22.903.304 millones), el aporte por parte de las fuentes internas
generadas por la gestion del Distrito para su financiacion, fue de $5.204.142
millones, equivalente al 22,7%; mientras que las fuentes externas provenientes de
transferencias por el Sistema General de Participaciones —SGP- y otras menores,
los excedentes financieros recibidos de las empresas descentralizadas distritales-
concretamente las recibidas de las Empresas Publicas de Medellin -EPM-, recursos
del crédito y otros recursos menores de capital, equivalen a $17.699.162 millones,
los cuales representan un 77,3% del total de las fuentes de financiacion.

Lo anterior, evidencia el alto nivel de dependencia para la inversiéon socioeconémica
en su crecimiento y desarrollo, que tiene el Distrito Especial de Medellin de recursos
recibidos de terceros; situacion que constituye un riesgo importante para la
continuidad en los niveles de inversion que ha tenido la Entidad Territorial; mas adn
cuando una buena parte de las fuentes externas corresponden a los recursos
recibidos por excedentes financieros, concretamente los correspondientes a los
percibidos de parte de las Empresas Publicas de Medellin, los cuales ascendieron
en la vigencia al suma de $6.484.052 millones, equivalentes al 28,3% del total de
la ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones del cuatrienio 2020-2023.

Tal dependencia de los mencionados excedentes recibidos de parte de EPM, ratifica
el riesgo para que tal nivel de inversion del Distrito Especial, mantenga su
continuidad, debido a las dificultades por las que atraviesa actualmente dicha
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empresa descentralizada los problemas en el desarrollo y la tardanza en su
terminacion y puesta en marcha del Proyecto HIDROITUANGO, asi como por
inversiones que tiene la Empresa en proyectos como TIGO-UNE, AFINIA y Aguas
de Malambo, entre otras, las cuales afectan los resultados financieros de la empresa
matriz EPM; ademas del nivel de deuda por el que atraviesa actualmente;
circunstancias que disminuyen sus niveles de rentabilidad y capacidad financiera y
por ende las dificultades que esta teniendo para seguir cumpliendo con la
transferencia al Distrito Especial de parte de los excedentes financieros que alcanza
a generar.

Contando, ademas con que en las ultimas vigencias, dicha empresa, fuera de los
excedentes ordinarios, que debe entregar al Distrito, se le han venido agregando
excedentes adicionales y extraordinarios, los cuales limitan su capacidad financiera
y de inversion propios para el desarrollo de su objeto social, como empresa
generadora y prestadora de servicios publicos domiciliarios.

Analisis de la Inversion de las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo.

Antes de entrar analizar la inversion presentada por el Distrito en las Lineas
Estratégicas, componentes del Plan de Desarrollo 2023 -Medellin Futuro- se realiza
una breve descripcion de cada una de las mismas.

e La Linea 1. Reactivacion Econdmica y Valle del Software, tenia planteado como
objetivo principal, convertir a Medellin en la ciudad capital y lider en el desarrollo de
la Cuarta Revolucion Industrial y de la era digital en Colombia, teniendo como
apuesta central de dicha Estrategia, tener como motor principal el sistema de
ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento.

e Linea 2. Transformacion Educativa y Cultural, tiene como pilar fundamental la
concepcion de calidad de la educacion lo que implica cualificar no solo el acceso, la
permanencia, la infraestructura y los resultados en pruebas estandarizadas, asuntos
en los que la ciudad viene trabajando, sino también aplicar los principios de
pertinencia, inclusion, equidad, diversidad, integralidad, y formacion integral que
cualifiquen el proceso de ensefianza y aprendizaje.

e Linea 3. Medellin Me Cuida, es una estrategia que surge como respuesta a la
situacion mundial generada por la pandemia del COVID-19 que conlleva a la
reflexion sobre la vulnerabilidad del ser humano, y sobre lo esencial que resulta el
cuidado y el vinculo para hacerle frente, porque si bien la modernidad ha promovido
la autonomia de las personas desde la concepcion del sujeto de derecho, en todas
las personas habita un sujeto que necesita, que es dependiente de un entramado
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social que le provee cuidados de distinta indole. En ese sentido, Medellin Me Cuida
se concibe como una apuesta de transformacion social para llevar a cabo acciones
protectoras de la vida y de la integridad de las personas y donde el cuidado es
considerado una actividad esencial y valiosa para la supervivencia humana.

e Linea 4. Ecociudad. La apuesta politica es por una Medellin inserta de manera
definitiva en la dinamica de la sostenibilidad ambiental. Es el momento de jugar
todas las cartas para construir una ciudad que sea responsable con el ambiente, la
salud de sus ciudadanas y ciudadanos y el futuro de nuestras nifias, nifios y jévenes.
Para lograrlo le apostaremos a la movilidad sostenible en el transporte publico y
privado, fuentes de energias limpias y renovables, un sistema inteligente y eficiente
del manejo delos residuos y una propuesta urbana que incremente sustancialmente
los parques y espacios verdes.

En consecuencia, nos disponemos a iniciar un cambio profundo en las loégicas de
un proceso de urbanizacion acelerado que ha desconocido los limites de los
ecosistemas; ha ampliado las brechas de desigualdad, inequidad, pobreza vy
agudizados problemas ambientales. Por lo tanto, abordar la interdependencia entre
naturaleza, interaccidon humana y relaciones econémicas exige una lectura desde el
desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, que soporte las
actuaciones socioeconémicas necesarias para responder a las dinamicas de
crecimiento de la ciudad, al tiempo que garantiza la recuperacion, reproduccion y
proteccion de la naturaleza, respetando sus limites y leyes desde una vision de
sostenibilidad fuerte.

e Linea 5. El propédsito de la Linea es generar las condiciones y capacidades
institucionales, politicas y ciudadanas para el fortalecimiento de lo publico,
generando sinergia entre el gobierno y la ciudadania. Buscamos el didlogo abierto
desde los diferentes saberes, la concertacion entre los diferentes actores y la
construccion colectiva de procesos ciudadanos de paz territorial, desde el
conocimiento colectivo del territorio, la instalacion de capacidades locales e
institucionales para la gestion y protecciéon de lo publico, el uso del dato y la
informacion como activo publico que otorga valor y la articulacion intra e
interinstitucional y territorial.

La Inversion presentada en el cuatrienio, tendiente a la ejecucion y desarrollo de las
cinco (5) Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo, ascendié en su totalidad a la
suma de $22.903.303 millones, el cual quedd distribuido, como se aprecia en el
cuadro y grafica siguientes:

—
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Cuadro 7. Inversion por Lineas Plan de Desarrollo (cifras en millones de pesos).

Cinaa Desciieion Vir Nivel de Partic. Ejec.

P Ejecutado |Lineas P.D en Inversion

1 Reactivacion Econdmica y Valle del Software 675.051 5,92

2 Transformacién Educativa y Cultural 7.615.919 31,64

3 Medellin me Cuida 6.773.073 26,49

4 Ecociudad 4.773.414 22,66

5 Gobernanza y Gobernabilidad 3.065.846 13,28
Total Inversion por Lineas 22.903.303 100,00

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023. Elaboré equipo auditor
Inversion por linea Plan de Desarrollo 2019-2020

La participacion de cada una de las Lineas Estrategicas del Plan, permite observar,
que en el caso concreto de la Linea 1. -Reactivacion Econémica y Valle del
Software-, donde se tenia una proyeccion inicial de inversion por la suma de
$1.178.960 millones, solamente a lo largo del cuatrienio, se presentd una ejecucion
de $675.051millones, equivalente al 57,3%, representando ademas el porcentaje
mas bajo de "participacion (5,9%) del total de inversion del Distrito, dentro de las
Lineas Estratégicas del Plan.

La anterior situacion, obedece por un lado a los problemas originados por la
pandemia del Covid 19, especialmente en la primera mitad del cuatrienio (afios 2020
y 2021), donde se requirid priorizar el gasto de inversion socioecondmica, como son
las Lineas Estratéegicas 3 -Medellin Me Cuida- principalmente y 2. -Transformacion
Educativa y Cultural-, las cuales; ademas de ser los dos sectores, en que mas se
han apropiado y ejecutado los recursos de inversion en la Ciudad, ante la situacion
originada por la mencionada condicion de emergencia de caracter mundial del Covid
19; situacion que obligdé a centralizar los esfuerzos y recursos en la atencion de tal
calamidad publica.

Sin embargo; en el caso concreto de la Linea Estratégica —Reactivacion Econémica
y Valle del Software-, se aprecia que; ademas de la situacién planteada, hubo
deficiencias en su planificacion, implementacion y ejecucion, que a la postre, se
reflejan en que haya sido la Linea Estratégica, que mas deficiencias y carencias
presentd en el cuatrienio, lo que redundé en un bajo nivel de logros, respecto de lo
programado y esperado.

En lo referente a la Linea 2 -Transformacion Educativa y Cultural-, tenia una
proyeccion de inversion en el Plan Financiero del cuatrienio, por la suma de
$6.295.876 millones, presentando una ejecucién en el periodo de $7.615.919
millones, equivalente al 121%, gracias al incremento en los recursos aplicados a la
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Linea en el periodo de $1.320.043 millones, respecto de lo proyectado inicialmente,
constituyendo ademas la Linea Estratégica con la representatividad mas alta de
inversién en el cuatrienio (31,6%); situacién que es importante para el desarrollo
educativo y cultural de la poblacion medellinense.

Sin embargo, la efectividad de la aplicacién de tales recursos, se viene a materializar
es en el nivel alcanzado en los indicadores de resultado proyectados inicialmente
en el desarrollo de esta Linea Estrategica del Plan para el periodo.

La Linea Estratégica 3 —Medellin Me Cuida-, en la proyeccion inicial de inversion,
tenia una apropiacion de $5.271.548 millones, presentando una ejecucion en el
cuatrienio de $6.773.073 millones, equivalente al 128,5%, gracias al incremento de
recursos apropiados para la misma en el periodo por la suma de $1.501.525
millones, representando ademas una participacion de la inversién en el periodo del
26,5%, siendo la segunda Linea Estratégica en recursos ejecutados, después de la
Linea 2 -Transformacién Educativa y Cultural.

Es de anotar, que esta Linea Estratégica -Medellin Me Cuida- es la que
directamente estuvo encaminada a las medidas de prevencion, atencion y
mitigacion de los dafos y efectos negativos causados por la pandemia del Covid-
19, y por tanto, se requirié de una mayor inversion de recursos para la financiacion
de los diversos programas implementados para enfrentar dicha calamidad publica
en la ciudad, que ademas propiamente del campo de la salud, cobija otras areas de
caracter social, como son el otorgamiento de subsidios y apoyo a las poblaciones
mas vulnerables y afectadas, debido a la paralisis econémica, originada por la
cuarentena a que fue sometida la poblacion para evitar la propagacion de la
mencionada pandemia.

Ademas, es importante aclarar, que los sectores de educacion vy salud, que
constituyen las dos principales areas que cobija el Gasto Publico Social, son los
mas beneficiados con las transferencias del Sistema General de Participaciones -
SGP-, debido a que los mayores recursos de esta fuente de financiacion de la
inversion Distrital, los cuales representan alrededor del 28% del total de recursos
recaudados en el periodo; Tal situacion se refleja en que las dos (2) lineas
estratégicas -Transformacion Educativa y Cultural- y —Medellin Me Cuida-, sean a
las que mayores recursos se les apropien y ejecuten y por ende tengan una mayor
participacion en la inversiéon del Distrito Especial.

En lo referente a la Linea Estratégica 4. —Ecociudad-, la cual tuvo una proyeccion
inicial de recursos en el Plan Financiero, por la suma de $4.509.124 millones,
presentandose una ejecucion en el periodo de $4.773.414 millones, equivalente al
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105,9%, debido a un incremento de recursos aplicados a la Linea Estratégica por
$264.290 millones, representando un 22,7% del total de la inversion de las lineas
del Plan de Desarrollo del cuatrienio.

El nivel de la inversién de la Linea Estratégica, aparentemente es importante,
teniendo en cuenta, que el trabajo en la sostenibilidad y mejoramiento del medio
ambiente en los ultimos tiempos, se ha convertido en un aspecto, cada vez mas
importante, ante los diversos problemas de contaminacion, calentamiento global y
deterioro del medio ambiente en general, que se presentan a nivel global, y que a
su vez se reflejan en cada nacioén, region y diversos territorios, los cuales inciden
negativamente en la supervivencia y sostenibilidad de la poblacién y demas seres
vivientes que habitan el planeta tierra.

Es de anotar, que la efectividad de la mencionada inversion realizada, en esta Linea
Estratégica -Ecociudad-, se refleja en el nivel alcanzado en los indicadores de
resultado, que se analizan en esta evaluacion, que se hace de la gestion del Plan
de Desarrollo del cuatrienio 2020-2023.

La Linea Estratégica 5. Gobernanza y Gobernabilidad, tuvo una proyeccion inicial
de recursos para su desarrollo de $2.643.224 millones, presentando una ejecucion
acumulada en el cuatrienio de $3.065.846 millones, equivalente al 116,0%, debido
a un incremento de $422.622 millones de los recursos apropiados y ejecutados en
el periodo, respecto de la suma proyectada inicialmente; tal ejecucion a su vez
representa un 13,3% del total de la inversion del cuatrienio en las lineas del Plan de
Desarrollo.

El mencionado nivel de inversién en la Linea Estratégica -Gobernanza vy
Gobernabilidad- es importante, tendiente al logro de una mayor transparencia,
eficiencia y efectividad en el desarrollo institucional de la Administracion Distrital,
gue a su vez, se vea reflejada en un mayor crecimiento y desarrollo en el bienestar
y calidad de vida de la poblacion, a traves del logro de unos niveles importantes en
los resultados de los objetivos y propositos planteados en las demas lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo 2020-2023 -Medellin Futuro-, que se evalta en
el presente analisis de la Auditoria de Cumplimiento al mencionado Plan de
Desarrollo del periodo.

2.3.2 Objetivo especifico 2. Medir el nivel de cumplimiento de los indicadores de
resultado correspondientes a los 28 componentes de las 5 lineas que hacen parte
del Plan de Desarrollo de Medellin - Medellin Futuro 2020 - 2023.
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Se presenta un analisis sobre el nivel de cumplimiento de los indicadores de
resultados a través del Plan Indicativo en cada linea estratégica por componente,
teniendo en cuenta el cumplimiento de cada uno de los indicadores de resultado
establecidos en el Plan de desarrollo “Medellin Futuro” 2020 — 2023.

Para evaluar el Plan de Desarrollo, el Equipo de Trabajo establecié una escala para
medir el cumplimiento promedio de los indicadores de resultado durante el
cuatrienio 2020-2024, con el objetivo de determinar su eficiencia y eficacia. A
continuacion, se describe la escala utilizada para esta evaluacion.

Rango Minimo | Rango Maximo Criterio

A diciembre 31 de 2023 el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro” del Distrito de
Medellin, presentdé un avance fisico acumulado 2020-2023 en promedio del
77.77%, asi: 88% en la linea 1 “Reactivacion Econdémica y Valle del Software”, 72%
en la linea 2 “Transformacion Educativa y Cultural’, 71% en la linea 3 "Medellin me
Cuida®, 76% en la linea 4 “Ecociudad” y el 82% en la linea 5 “Gobernanza vy
Gobernabilidad”.

De los 198 indicadores de resultados formulados en el Plan de Desarrollo Medellin
Futuro 2020- 2023, 109 indicadores cumplieron con un porcentaje igual o superior
al 100%, 33 con un porcentaje entre 80% y menor al 100% para un cumplimiento

parcial y 56 indicadores no cumplieron pues estuvieron dentro de un rango entre 0
y menor del 80%.
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Grafica 4. Cumplimiento de indicadores segun escala.

109
m Cumple Cumple Parcialmente ®m No Cumple
Rango Minimo | Rango Maximo Criterio

Fuente: Plan Indicativo 2023. Elaboré Equipo Auditor.

La linea con mayor cumplimiento promedio de los indicadores de resultados fue la
Linea 1 Reactivacion Econémica y Valle del Software, con un 88%. En contraste,
la Linea 3 Medellin Me Cuida obtuvo el menor porcentaje promedio de
cumplimiento, con un 71% en el mismo periodo.

Gréafica 5. Cumplimiento promedio por linea
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Del total de indicadores (56) que se encontraron en un rango entre cero y menores
al 80% el 32%, corresponden a la Linea 3 Medellin Me Cuida, con 18 indicadores.

Los recursos ejecutados durante el periodo 2020-2023 en sus 5 componentes
ascendieron a $22.903.302 millones, lo que representa un nivel de avance
presupuestal del 92.62% de $24.727.838 millones programados para el cuatrienio.

De acuerdo con lo anterior, el Distrito de Medellin utiliz6 en promedio mayores
recursos en el cuatrienio con respecto al promedio de los logros obtenidos en los
indicadores de resultado.

Es de resaltar que la Linea 3 Medellin Me Cuida fue la que mayor recurso ejecuto
$6.773.073 millones con respecto al cumplimiento promedio de los indicadores de
resultados.

De acuerdo con los parametros dados para la evaluacion del plan de Desarrollo
“Medellin Me Cuida” éste obtuvo un cumplimiento promedio de eficacia del 77.77%
y de eficiencia del 79.51%.

Los analisis de las tendencias de los indicadores de resultado de las diferentes
lineas que hacen parte del Plan de Desarrollo permiten observar que 56 indicadores
no cumplieron con la meta establecida para el cuatrienio y que algunos de estos
estuvieron por debajo de la linea base.

A continuacién se realizara el analisis de cada indicador por linea y sus
componentes.

Linea 1. Reactivacion Econdmica y Valle del software. La Linea 1 esta
compuesta por 33 indicadores de resultados. De los cuales 20 indicadores cuentan
con un cumplimiento del 100% o mayor a este porcentaje, ocho (8) con un
cumplimiento parcial al ubicarse entre un rango de 80% y menor a 100% y cinco (5)
indicadores obtuvieron un rango inferior entre cero y menor al 80%. Para el
cuatrienio esta linea refleja un cumplimiento promedio de avance fisico en el
cuatrienio del 88% y de la meta en la vigencia 2023 del 91%.

Para el cuatrienio, se asignaron $7.821.672 millones de pesos a la linea
Gobernanza y Gobernabilidad, de los cuales se ejecutaron $7.615.919 millones, lo
que representa un cumplimiento del 97% de los recursos asignados.
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De acuerdo con los parametros dados para la evaluacion del plan de Desarrollo la
Linea 1 “Reactivacion Econémica y Valle del software” obtuvo un cumplimiento
promedio de eficacia del 88% y de eficiencia del 89%.

Esta linea esta compuesta por cinco (5) componentes donde el componente
informacion, datos y generacién de valor publico fue el componente cuyo promedio
en el cumplimiento de la meta del cuatrienio fue el de menor logré con un 67% como
se evidencia en el siguiente grafica.

Grafica 6. Comportamiento promedio componentes de la linea 1.
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Fuente: Plan Indicativo 2023. Elaboré Equipo Auditor.

1.1 Componente Talento Humano e Empleo. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 88% y
con respecto a la vigencia 2023 del 71%.

Este componente cuenta con 6 indicadores de resultados donde tres (3) de ellos
cumplieron la meta del 100% o mas, uno estuvo dentro de la escala de 80 y menor
a 100% y dos (2) entre un rango de 0 y menor a 80%

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 88% y del 91% de eficiencia en el
cuatrienio.

e Para el cuatrienio el Distrito de Medellin logra 19.568 inserciones laborales para
el periodo 2020-2023, gracias a la implementacion de diversas estrategias
poblacionales en la ruta de empleabilidad, a través del trabajo coordinado con
distintas dependencias de la Administracién Distrital.

e De acuerdo con la medicion realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
y las mediciones macroeconémicas asociadas al indicador se logré incrementar la
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tasa de formalidad en 3.6 puntos porcentuales al pasar del 59.4% en el 2019 al 63%
a diciembre de 2023.

Asi mismo es importante resaltar que la tasa de informalidad se redujo en 4.96
puntos al pasar de 42.56 en el 2019 a 37.6 al 2023, indicando lo anterior una
dinamica importante en términos empresariales y emprendimientos para el mercado
laboral.

Cuadro 8. Proporcién de informalidad de Medellin sin Area Metropolitana

Concepto 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021 | 2022 |2023

Tasa Informalidad | 44,90 | 44,20 (44,30 | 42,56 (42,41 42,56 | ND |42,86 | 35,81 [37.6
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH. DANE.

Asi mismo se evidencia un incremento de 5 puntos porcentuales en la Tasa de
ocupacion laboral de jovenes entre 18 y 28 afios al pasar de un 48.2% en la vigencia
2019 a un 53.2% en el afio 2023.

o Se logra la certificacién de 30.311 personas en los procesos de cualificaciones
de habilidades para la Cuarta Revolucion Industrial (4Rl), lo que representé un
avance del 89,15% respecto a la meta cuatrienal establecida de 34.000 Personas.
El no cumplimiento de la meta se justifica por la disminucién de los recursos y a la
poca o nula cultura digital, carencias de instrumentos para hacer los cursos y de
acceso a Internet, especialmente por parte de la poblacién mas vulnerable por:
imposibilidad econémica para movilizarse, falta de tiempo por encontrarse en la
economia del rebusque, baja comprension de la plataforma y poca adaptacion al
aprendizaje virtual.

e En el Valle del Software se genero el 57.26% de la meta del cuatrienio (6.449)
equivalentes a 3.693 empleos en la nueva economia, gracias a las oportunidades
de formacion, reentrenamiento, y la intermediacion brindada por las distintas
unidades de la Subsecretaria de Creacién y Fortalecimiento Empresarial. El
incumplimiento de la meta en el cuatrienio, la Secretaria de Desarrollo Econdémico
—SDE- justifica este avance sefalando que, si bien se han implementado estrategias
para la generacion de empleo en la nueva economia del Valle del Software, la
pospandemia ocasiond crisis y pérdidas de puestos de trabajo en algunas
empresas. Ademas, segun el contrato realizado para el monitoreo y seguimiento a
egresados, la pandemia retrasoé el inicio del programa, resultando en la generacion
de solo 4 empleos en el afio 2020, de egresados de 2019, que se insertaron al
mercado laboral para realizar funciones afines a la 4RI, lo que afecto
significativamente el cumplimiento de la meta
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Asi mismo, se presentaron demoras en el inicio del programa y en la consolidacién
de alternativas de insercion laboral en espacios de conexion, ya que no se contaba
con informaciéon detallada sobre datos demoGraficas, formacion basica, intereses
laborales, experiencia previa y barreras para acceder a estudios o empleos.

e No se alcanzé la meta de generar 20.000 empleos en la ciudad o en el distrito de
innovacion en CT+l durante el periodo 2020-2023, logrando solo el 79.23% de la
meta con la creacion de 15.846 empleos. Este resultado se debe a la instalacion de
nuevas empresas en el distrito de innovacion y la ciudad, asi como al crecimiento
de éstas despues de su primer afio de operacion y la participacion de las empresas
locales en los programas de Ruta N. La Corporacion explica que la no consecucion
de la meta se debe a que, a partir de 2023, con la finalizacion del Acuerdo 50 de
2021, Ruta N no recibi6 los recursos necesarios para cumplir con lo proyectado para
el ultimo afio en el indicador de generacion de empleos CTI. No obstante, la entidad
reportd un total de 2.650 empleos generados durante 2023, alcanzando un
acumulado de 15.846 empleos en el cuatrienio.

1.2 Componente Ciencia Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento CTI+E.
Este componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado
en el cuatrienio del 95% y con respecto a la vigencia 2023 del 90%.

Este componente cuenta con ocho (8) indicadores de resultados donde cuatro (4)
de ellos cumplieron la meta del 100% o mas y los otros cuatro (4) dentro de la escala
de 80 y menor a 100% para un cumplimiento parcial.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 95% y del 97% de eficiencia en el
cuatrienio.

e EI| Distrito de Medellin logré generar $398.704 millones de pesos en ventas
durante el cuatrienio, gracias a las empresas creadas y/o fortalecidas a partir de la
operacion de los centros del Valle del Software, superando asi la meta establecida
para dicho periodo. Este logro se debe al buen ritmo de ejecucién de programas
como Internacionalizacién, Epica, Encadenamientos Productivos, Consolidacién
Empresarial y otros programas de la estrategia del Valle del Software. Estos
programas permitieron que los emprendimientos apoyados accedieran a espacios
que fomentan la productividad, competitividad y sinergia, facilitando un mayor
acceso a clientes e incrementos en las ventas.

.
(@)
St
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

nizal
SC455'1 Certficado Ndmero CMD-5G.00023




v Contraloria

rital de Medel

1103-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Evaluacion
Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

e Las ventas internacionales generadas por las empresas creadas y/o fortalecidas
a partir de la gestién de los centros del Valle del Software superaron la meta del
cuatrienio. A diciembre 31 de 2023, estas ventas representaron un 135% del total
de las empresas creadas y/o fortalecidas, lo que equivale a un avance del 183% en
el cuatrienio. El cumplimiento es consecuencia del buen ritmo de ejecucién de los
programas de Internacionalizacion y la respuesta positiva de los sectores
productivos y comerciales para recuperar y dinamizar la economia de la ciudad.

» Elindicador de la Estrategia para la caracterizacién, fomento y articulacion de las
economias creativas y culturales de Medellin alcanzé un cumplimiento del 100%
durante el cuatrienio. Esto se logré gracias a iniciativas como el apoyo a
emprendedores en el evento "Un circo en el océano", que busca que sus
emprendimientos sean autbnomos y sostenibles en el tiempo, y la convocatoria para
el Melou Fest, que reconoce y fortalece a los artistas emergentes del género de
reggaeton de Medellin y el Area Metropolitana. Ademas, se desarrollé un plan de
divulgacion y medios que incluye ecards, videoclips, libretos, boletines de prensa y
gestion de medios. Estas acciones se han orientado a eventos como Dialogos
Cu4tro.Creo, la Feria Artesanal de San Alejo y la participacion de artesanos en el
evento "Revolucion Cultural”.

e Al menos el 70% de los retos de ciudad formulados (priorizados) por el
ecosistema de CTI+E y la ciudadania fueron solucionados al 31 de diciembre de
2023. En 2021 se priorizaron 4 retos y se solucionaron 4; en 2022 se priorizaron 16
retos y se solucionaron 15; y en 2023 se priorizaron 8 retos, de acuerdo con los
recursos designados para la estrategia Nodos de Innovacién Especializada (NIE)
conforme al contrato de administracién de recursos N° 202300263 de 2023,
celebrado entre la Corporacién Ruta N Medellin y Fundacién Tecnalia Colombia. Se
dara solucion en la actual vigencia a los ocho retos planteados en los nodos de
Agroindustria, Cambio Climatico, Contaminacién, Residuos Sdlidos, Movilidad,
Salud, Seguridad y Educacion.

De esta forma, para los ocho nodos especializados se totalizan 27 retos
implementados de un total de 28 priorizados, superando la meta del 70% de retos
solucionados y alcanzando un avance del cuatrienio del 100%.

o El Distrito de Medellin refleja un estimativo de cumplimiento de la inversion
en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como porcentaje de PIB
municipal de 2.97% para un cumplimiento del cuatrienio de la meta (3.2%) de 93%.
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Sin embargo, Medellin enfrenta una escasez de talento humano con las habilidades
necesarias para cubrir las vacantes que genera su acervo de empresas de base
tecnologica.

e No hay informacién sobre la inversion en investigacién y desarrollo como
porcentaje del PIB en Medellin en 2023, por lo que se refleja el porcentaje del afio
2022 con un logro acumulado de 1.35% de una meta del 1.6% para un cumplimiento
de la meta del cuatrienio del 84%.

No se tiene dato de la vigencia 2023 debido a que el Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia —OCyT, no ha certificado este indicador, dado que la medicion
requiere que el afo, y los balances macroecondmicos del mismo, estén finalizados.

. El programa Medellin Digital ha incrementado significativamente la
conectividad en la ciudad. Durante este periodo, se instalaron 401 puntos wifi de
acceso libre en parques, bibliotecas, estaciones del Metro y plazoletas permitiendo
a los ciudadanos acceder a internet gratis las 24 horas del dia. La velocidad de
navegacion en estos puntos se mantuvo en 200 megas, con capacidad para
conectar simultaneamente a hasta 200 usuarios.

Las conexiones de internet gratuito presentan un valor acumulado de $90.497.150
correspondiente al 90,5% de cumplimiento del indicador.

Este esfuerzo ha sido parte de la estrategia para cerrar la brecha digital y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, facilitando el acceso a internet para trabajar,
estudiar y realizar otras actividades en linea.

e El indicador Poblacion que participa en procesos de innovacion abierta en el
disefio, construccion y socializacion en el disefio de la biblioteca digital en la fase 1
a 3 present6 un cumplimiento de la meta del cuatrienio del 89%. Con Cosmoteca La
Piloto, se logré promover que mas de 363 mil usuarios se beneficiaran de
contenidos y actividades digitales conectados con procesos de innovacion abierta
en el disefio, construccion y socializacién de la Biblioteca Digital, que a través de un
proceso circular, lograron avanzar en un 23.7% en las 3 fases del proyecto: 7.
Disefio, 2. Construccion y 3. Socializacién con estrategias de disefio basadas en la
experiencia del usuario, el Home Cosmoteca es un espacio permanente de
generacion, circulacion e intercambio de conocimiento en 3 ejes de transformacion
para la ciudadania: i) eliminaciéon de barreras de acceso al conocimiento en linea,
i) digitalizacion, sistematizacién y divulgacion del patrimonio vy iii) iteracion de
nuevos servicios bibliotecarios de base digital: https://cosmoteca.gov.co/home
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1.3 Componente Productividad e internacionalizacion. Este componente
obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio
del 89% y con respecto a la vigencia 2023 del 97%.

Este componente cuenta con 14 indicadores de resultados donde diez de ellos
cumplieron la meta del 100% o mas durante el cuatrienio, dos (2) estuvieron dentro
de la escala de 80 y menor a 100% y dos (2) entre un rango de 0 y menor a 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 89% y del 89% de eficiencia en el
cuatrienio

e El Distrito de Medellin logré en el cuatrienio que 150 Empresas accedieran a
mercados internacionales como resultado del acompafamiento en procesos de
internacionalizacion para un cumplimiento de la meta del cuatrienio del 100%.

e Durante el cuatrienio 2020-2023, Medellin reporté una inversion total de
aproximadamente USD$865,34 millones en desarrollo y competitividad. Esta cifra
incluye tanto inversiones nacionales como extranjeras, y ha sido fundamental para
impulsar proyectos de infraestructura, tecnologia, y sostenibilidad en la ciudad.

Asi mismo, durante el cuatrienio  2020-2023, Medellin recibié
aproximadamente 30.27 millones de doélares en cooperacion técnica y financiera
nacional e internacional, aproximadamente 135 empresas en Medellin completaron
su acompafiamiento e incorporaron procesos estandarizados que mejoraron su
productividad. Para un cumplimiento de la meta del cuatrienio del 100%.

En 2023, la tasa de densidad empresarial de Medellin fue de 58.9 empresas por
cada 1.000 habitantes, segun datos de la Camara de Comercio de Medellin. Esto
refleja el dinamismo y el crecimiento del ecosistema empresarial en la regioén,
impulsado principalmente por microempresas y pymes. Asi mismo se registraron y
renovaron 152.897 empresas, concentradas mayormente en el comercio minorista,
la manufactura, y los servicios, con un enfoque notable en el sector de alimentos y
la produccion textil.

Por medio de los programas de Enplanta, Desarrollo de proveedores, Gestores de
sostenibilidad y Encadenamientos productivos, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico logré acompanar y fortalecer con corte a diciembre 31 de 2023, 1.800
empresas y emprendimientos, a traves de la formacion, capacitaciones y asistencia
técnica mejorando la competitividad y sus capacidades para ser mas rentables,
eficientes y sostenibles en el mercado.
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Aproximadamente 800 emprendimientos en Medellin crearon o fortalecieron sus
capacidades de innovacion en sus etapas de desarrollo. Estos emprendimientos
han implementado nuevas tecnologias y procesos innovadores que les han
permitido crecer y competir en el mercado tales como tecnologia y software,
energias renovables y agro tecnologia.

En el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2023,
consolidado por la Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluaciéon
Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion, con base en las ultimas
encuestas de innovacion de la ciudad entregadas por el Centro Nacional de
Consultoria (CNC), el ultimo resultado de la encuesta de Innovacion- medicion 2022
es de 28%, la encuesta se actualizé en Diciembre 2023, lo que da como resultado
un valor de 41,5% para este indicador de una meta para el cuatrienio del 33% para
un cumplimiento del 126% normalizado a 100%

Dicha meta no depende de la gestion del distrito sino del comportamiento general
de la economia de la ciudad y del area metropolitana. El calculo del logro del
indicador es un promedio de los reportes realizados mensualmente; que fueron
como se muestra a continuacion:

Logro
Ene |Feb| Mar | Abr (May | Jun | Jul |Ago |Sep | Oct | Nov | Dic | vigencia
2023
55| 55|40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 28 41,5

El Distrito de Medellin logro un cumplimiento del 73% de una meta para el cuatrienio
del 63% en la ocupacion hotelera en la ciudad, esta ocupacion paso de un 26,36%
en el afio 2020, cuando era del 3,2% en mayo; en las vigencias 2021-2022 (la
ocupaciéon comenzd a recuperarse), alcanzando un 76,68% en promedio y en el
2023 llega a un 73,17%.

El 50% de las Mipymes acompafiadas experimentaron mejoras en el programa de
transformacion digital, lo que contribuye al cumplimiento de la meta del cuatrienio
del 100%. El cumplimiento de este indicador se basa en un test de madurez digital
aplicado a las Mipymes, disefiado para evaluar las siguientes dimensiones: cultura
organizacional, mercadeo y ventas, operacion y prestacion de servicios, vision
estratégica e infraestructura tecnolégica. Estas dimensiones se evaluaron al inicio
del acompafiamiento, permitiendo establecer una linea base para medir las mejoras
en competitividad de las empresas participantes en el proceso de transformacion.
Lo anterior refleja un cumplimiento de la meta del cuatrienio del 100%.
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° Durante el cuatrienio 2020-2023, Medellin ha logrado un crecimiento
significativo en el capital inteligente conectado per capita. Para finales de 2023, se
proyecta que el capital inteligente acumulado per capita alcanzara
aproximadamente $906.872 por habitante, lograndose la cifra de COP$906.209,
para un cumplimiento de la meta del 99,93%. Este crecimiento refleja los esfuerzos
de la ciudad en mejorar la infraestructura tecnoldgica, fomentar la innovacién y
atraer inversiones.

e Durante el cuatrienio 2020-2023, las alianzas publico-privadas y con la sociedad
civil en Medellin generaron aproximadamente $288.3 millones de doélares en
inversiones para el desarrollo de la ciudad. Estas iniciativas, desarrolladas
tecnicamente por la Agencia APP y promovidas conjuntamente con la ACI Medellin,
incluyen la modernizacion del Estadio Atanasio Girardot y la Carcel Metropolitana
para Sindicados. Estas alianzas han sido fundamentales para financiar proyectos
de infraestructura, educacién, salud y sostenibilidad, contribuyendo
significativamente al progreso y la competitividad de Medellin.

e A diciembre 31 de 2023, en Medellin, 50 productores agroindustriales tienen
acceso y estan articulados a sistemas de informacion digital, sin embargo, solo 30
de ellos fueron acompafnados en el fortalecimiento de sus capacidades en TICs a
sus proyectos productivos para un cumplimiento de la meta en el cuatrienio del 60%.

El incumplimiento de la meta se debid a que no se logré identificar la totalidad de
los proyectos agroindustriales que se priorizaran para articular sus desarrollos
productivos a sistemas de informacion digital, dentro del cronograma de ejecuciones
del Programa Agropecuario Municipal - PAM, segun la agenda del Plan de
Extension Agropecuaria, para lo cual se concerto la implementacion de estrategias
de ejecucion de forma colectiva y/o individual en los 5 corregimientos.

Con respecto al indicador inversion atraida par Mipymes con potencial de
crecimiento, éste obtuvo un cumplimiento del 0%. En la justificacion presentada por
la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) la dependencia sefiala que, para este
indicador en particular, no se tenian proyectadas metas anualizadas sino solo la
meta del cuatrienio de USD$500 millones, por lo que el reporte oficial del logro de
este indicador se hara al final de la vigencia 2023.

Para el cumplimiento de este indicador de resultado, informa la SDE, se ha
conformado una mesa interdisciplinar entre las diferentes dependencias que
contribuyen con sus proyectos y acciones a la atraccion de inversion, tanto nacional
como internacional, para potenciar el crecimiento de las MiPymes de la ciudad; esta
mesa esta conformada por la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Agencia de
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Cooperacion Internacional de Medellin y Ruta N. Con este mecanismo se inicia con
la gestidn para monitorear la informacion de la inversion en MiPymes en articulacion
con los actores del ecosistema de emprendimiento e innovacion de la Ciudad de
Medellin.

1.4 Componente Informacion, datos y Generacion de Valor Publico. Este
componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en
el cuatrienio del 67% y con respecto a la vigencia 2023 del 100%.

Este componente cuenta con tres (3) indicadores de resultados donde dos (2) de
ellos cumplieron la meta del 100% o mas durante el cuatrienio y uno (1) entre un
rango de 0 y menor a 80%

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 67% y del 67% de eficiencia en el
cuatrienio

De los tres indicadores que conforman el componente dos cumplieron con la meta
establecida y uno no.

Los logros alcanzados se relacionan a continuacion:

« El Distrito logra que el 80.17% de las personas encuestadas (104) manifestaran
su satisfaccion en el uso de los servicios digitales disponibles de una meta
establecida para el cuatrienio del 80%.

e A través de la implementaciéon de 40 iniciativas basadas en analiticas de datos,
se ha optimizado el aprovechamiento y uso de la informacién para la toma de
decisiones estratégicas de la entidad y el conglomerado publico, asi como para la
generacion de valor publico. Estas iniciativas superaron las 15 propuestas
inicialmente previstas para el cuatrienio.

e El indicador Cobertura de servicios de conectividad de alta velocidad en el
Municipio de Medellin a través de red neutra alcanzé un cumplimiento del 0%
durante el cuatrienio, del 70% que estaba proyectado, toda vez entre el afio 2020 y
el afio 2023, no se registraron avances en el indicador. A pesar que, se realizaron
acciones de planeacion, orientadas al cumplimiento del indicador en el cuatrienio.

1.5 Componente Inglés para el valle del Software. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la
vigencia 2023 del 94%.
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Este componente cuenta con dos (2) indicadores de resultados donde uno (1) de
ellos cumplié la meta del 100% o mas durante el cuatrienio y uno (1) entre un rango
del 80 y menor de 100%

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 94% y del 95% de eficiencia en el
cuatrienio

Este componente cuenta con dos indicadores de los cuales uno cumplié con la meta
y otro parcialmente.

e Se evidencia el logro de la meta de reducir la participacion porcentual de
estudiantes clasificados en A- en inglés en las pruebas Saber 11 en instituciones
oficiales durante el cuatrienio. Al 31 de diciembre de 2023, se alcanzé un acumulado
del 54,75%, superando la meta propuesta del 30%, lo que representa un avance del
182,5%, normalizado a 100% para efectos de evaluacién. Sin embargo, los valores
reportados corresponden a cada vigencia anterior, ya que para su calculo se deben
esperar los resultados de las pruebas Saber 11 del ano evaluado, que son
publicados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) a mediados del afio
siguiente.

e Durante el cuatrienio no se logré la meta de referente a que el 9.6% de los
estudiantes de instituciones oficiales que logran clasificacién de B1 y B+ en inglés
en Saber 11 ya que el cumplimiento fue del 8.44% equivalente a un cumplimiento
del 87.9%; sin embargo, los valores reportados corresponde a cada vigencia
anterior, pues para su calculo se deben esperar los resultados de las pruebas Saber
11 para la vigencia evaluada, que son publicados por el Ministerio de Educacién
Nacional -MEN, a mediados de la vigencia siguiente

Conclusiones

Desde la implementacion del proyecto "Valle del Software", Medellin ha generado
miles de empleos en tecnologia y servicios digitales. En 2023, se superaron los
15,000 empleos en este sector, gracias al desarrollo de Centros del Valle del
Software y programas de capacitacion impulsados por la Alcaldia. Estos centros y
alianzas buscan mejorar la inclusion digital y atraer inversion extranjera,
consolidando a Medellin como un nodo tecnolégico de América Latina

Durante el cuatrienio, el empleo mostré un crecimiento sostenido junto con un
fortalecimiento del tejido empresarial. Sin embargo, persisten las brechas de
participacion laboral entre hombres y mujeres y de desempleo entre jovenes vy
adultos, lo que indica desafios aun pendientes. Este periodo también estuvo
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marcado por un incremento en el turismo extranjero, planteando nuevos retos
relacionados con la informalidad en el sector turistico de la ciudad.

Se destaca como logro del cuatrienio la baja tasa de informalidad en Medellin,
alcanzando un 37.6%, una de las mas reducidas a nivel nacional. Ademas, es
notable que este indicador del mercado laboral no muestra disparidades
significativas entre diferentes grupos poblacionales en la regién, un aspecto que
refleja avances en la equidad laboral.

Se destaca el dinamismo del ecosistema empresarial en Medellin con una densidad
empresarial de 55.3 empresas por cada 1,000 habitantes, un indicador de
crecimiento econdémico en la region. Este impulso esta liderado principalmente por
microempresas y pymes, sectores fundamentales para el desarrollo econémico
local.

Con la estrategia del Valle del Software en Medellin al 2023 se ha podido crear mas
de 13.000 empleos con 850 millones de dodlares de inversion extranjera, Se
asentaron 136 empresas para dinamizar el ecosistema CTi, Se recibieron 30
millones de dodlares en cooperacion internacional para los proyectos del Plan de
Desarrollo, se alcanzaron 13.360 de los 20.000 empleos vinculados con CT&l que
se habian propuesto para el periodo 2020-2023, se formaron 702 nifios, nifias y
jovenes en semilleros de tecnologia e innovacion y Medellin se convirtid en un
referente de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Debe tenerse en cuenta tres retos para la proxima administracion: el primero, la
fiscalizacion de las actividades industriales, comerciales y de servicios que no tienen
sede en la ciudad pero realizan actividades gravadas. El segundo, la fiscalizacion
de las actividades econdmicas digitalizadas y el impacto que tendria la Inteligencia
artificial en ese proceso de fiscalizacion. El tercero, el necesario proceso de
reduccion del costo de la formalidad para incorporar sectores enteros de la actividad
economica de la ciudad que actuan en la informalidad.

Y en este ultimo reto, especial atencion en el apoyo a la nueva Secretaria de
Turismo que en con Control Territorial y Seguridad deben garantizar que las
actividades legales asociadas a la turistificacion de la ciudad paguen las cargas
correspondientes.

Linea 2. Transformacion Educativa y Cultural. La Linea 2 esta compuesta por
32 indicadores de resultados. De los cuales el 38% es decir 12 indicadores cuentan
con un cumplimiento del 100% o mayor a este porcentaje, nueve (9) con un
cumplimiento parcial al ubicarse entre un rango de 80% y menor a 100% y 11
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indicadores obtuvieron un rango inferior entre cero y menor al 80%. Para el
cuatrienio esta linea refleja un cumplimiento promedio de avance fisico y de la meta
en la vigencia 2023 del 72%.

Para el cuatrienio, se asignaron $7.821.672 millones de pesos a la linea Gobernanza
y Gobernabilidad, de los cuales se ejecutaron $7.615.919 millones, lo que representa
un cumplimiento del 97% de los recursos asignados.

De acuerdo a los parametros dados para la evaluacién del plan de Desarrollo la
Linea 2 “Transformacion Educativa y Cultural” obtuvo un cumplimiento promedio
de eficacia del 72% y de eficiencia del 73%

Esta Linea esta compuesta por ocho (8) componentes donde el componente
infraestructura ambientes de aprendizaje, fue el que mejor logro obtuvo en el
cumplimiento promedio de las metas programadas para el cuatrienio seguida del
componente transformacion curricular para la cuarta revolucion industrial.

Grafica 7. Comportamiento promedio componentes de |a linea 2.
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2.1. Componente Buen Comienzo. Este componente obtuvo un cumplimiento
promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 89% y de la vigencia
2023 del 83%.

Este componente cuenta con cuatro (4) indicadores de resultados donde dos (2) de
ellos cumplieron la meta del 100% o mas durante el cuatrienio, uno (1) entre un
rango de cumplimiento del 80 y menor de 100% vy otro entre cero y menor al 80%.
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Para un cumplimiento promedio de eficacia del 89% y de eficiencia del 91% en el
cuatrienio.

e El Distrito de Medellin ha superado la meta establecida para el cuatrienio en el
indicador tasa de cobertura en madres gestantes y lactantes con atencion integral
de Buen Comienzo, alcanzando una tasa de cobertura del 52% a diciembre 31 de
2023, frente a la meta del 48%. Esto se traduce en la atencion de mas de 11.445
madres gestantes y lactantes a traves de la modalidad Familiar de Buen Comienzo
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en un contexto de 21.924
embarazos reportados entre las residentes de la ciudad. Este destacado logro se
atribuye al seguimiento continuo del desarrollo y al acompafiamiento en el estado
nutricional y de salud de estas madres. Gracias al fortalecimiento de las familias, se
han potenciado las capacidades para el cuidado y la crianza, integrando un enfoque
pedagoégico que busca mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.

e La tasa de transito de los nifios y nifias del programa Buen Comienzo a la
educacion regular en Medellin, con corte a agosto de 2023, es del 97,52% de una
meta para el cuatrienio del 94%. De los 10.978 nifios y nifias identificados para
hacer la transicion en noviembre de 2022, 10.706 lograron ingresar al sistema
educativo en 2023.

e De una meta de asegurar el 92% los nifos y nifias entre 0 a 5 afos en servicios
adecuados en areas criticas que impactan su desarrollo integral, incluyendo
educacion, salud, nutricion y proteccién se logra un cumplimiento del 99% en el
cuatrienio con la atenciéon de mas de 84.374 ninos y nifas a través del programa,
lo que representa un significativo esfuerzo por parte del Buen Comienzo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La poblacién total de nifios y nifias de 0 a 5 afos reportada en la base de datos de
SISBEN Version 4 es de 97.944, a diciembre 2023 (Es importante tener en cuenta
que es probable que para la fecha del calculo del indicador, no se contaba con la
base de datos del SISBEN para el afio 2023), por lo que realmente la cobertura en
atencion deberia ser del 87% y no del 91.52%, como lo analiza el Distrito de
Medellin, en consecuencia no se estaria cumpliendo la meta del cuatrienio de llegar
al 92%. La modalidad de atencién para la atencion integral de nifios y nifias de 0 a
5 afos es a través de Atencion Flexible, Centro Infantil 8 horas y Jardines infantiles
8 horas.

o El indicador Nifios y nifias de 0 a 5 afios en condiciones malnutricién por déficit
que superan esta condicidn gracias a la atencion especializada del programa Buen
Comienzo no logré reducir la meta del cuatrienio del 5% que se tenia establecido,
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sin embargo se logré una reduccion de 15.1 puntos porcentuales con respecto a la
linea base que se encontraba en el 31%, para un cumplimiento del 15.9%.

Este logro se debid a la atencién de 2.681 nifios y nifias con desnutricion crénica
(retraso en talla) y la recuperacion del 56,4 % de ellos es decir 1.513. Durante el
2023 se recuperaron 8.521 ninas y nifos que estaban en riesgo de desnutricion
cronica, de los cuales 4.273, el 50,1%, lograron recuperar o mejorar su estado
nutricional

2.2. Componente Transformaciéon Curricular para la Cuarta Revolucion
Industrial. Este componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores
de resultado en el cuatrienio del 56% y de la vigencia 2023 del 48%.

Este componente cuenta con siete (7) indicadores de resultados donde uno (1)
cumplié la meta del 100% o mas durante el cuatrienio, uno (1) entre un rango de
cumplimiento del 80 y menor de 100% y cinco (5) entre cero y menor al 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 56% y de eficiencia del 57% en el
cuatrienio

o El indicador Instituciones educativas oficiales clasificadas en un nivel desarrollo
alto o superior en autoevaluacién institucional cumplié con un 100% de la meta del
cuatrienio al alcanzar un 80% (datos vigencia 2022) de una meta establecida del
48%.

Producto del instrumento de autoevaluacion institucional, que las IEO aplican cada
ano, las instituciones educativas oficiales clasificadas en un nivel de desarrollo alto,
alto con tendencia a superior, en la vigencia 2023 fueron 126 de un total de 230.

¢ En el cuatrienio el porcentaje de instituciones educativas con modelo curricular,
ha mostrado una tendencia positiva, en Medellin, el 99% de las instituciones
educativas oficiales que ofrecen bachillerato cuentan con programas de media
técnica, resultado que evidencia un incremento de 20.9 con respecto a la vigencia
2019.

En la vigencia 2023, se atendieron 217 instituciones educativas oficiales con el
programa de media técnica, para un total de 24.926 estudiantes matriculados en
SIMAT (Grado 10°: 13.591 Estudiantes - Grado 11°: 11.335 Estudiantes). Al verificar
los soportes de las evidencias del cumplimiento del indicador, La Secretaria de
Educacién reporta una base de datos con 215 IEO con el programa de media
técnica en el modelo curricular, para un total de 25.362 estudiantes matriculados.
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Con este nuevo dato, igualmente se estaria cumpliendo las metas del cuatrefio y de
la vigencia en un 98%.

Del total de instituciones con doble titulacion, 151 tienen programas en areas
relacionadas con la Cuarta Revolucion Industrial como Programacion de Software,
Técnico en Sistemas, Disefo e Integracion de Multimedia, Desarrollo de Software,
y Disefio y Arte Grafica, entre otras. Es asi como desde la educacién media se
aporta a la consolidacion de Medellin como Valle del Software.

Los indicadores que no alcanzaron la meta del cuatrienio de este componente se
relacionan a continuacion:

e Con un cumplimiento del 36% para el cuatrienio de una meta establecida del
91%, 69 de las 229 de Instituciones educativas oficiales mejoraron su nivel de
desarrollo o se mantienen en superior autoevaluacion institucional.

Las IEO que tienen nivel superior y superior con tendencia a alto en su orden son:
e Comuna 4: Camilo Torres Restrepo, Francisco Miranda.
e Comuna 8: San Juan Bosco, Sol de Oriente y el Pinal

Es importante resaltar la reduccion de este indicador en 12.2 puntos porcentuales
al pasar de un 45.1% en la vigencia 2022 a un 32.9% al 2023.

Grafica 8. Instituciones educativas oficiales que mejoran de nivel de desarrollo o se mantienen en
superior autoevaluacion institucional
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e De un total de 219 establecimientos educativos oficiales clasificados, 12
mejoraron su categoria o se mantuvieron en A+ en las pruebas Saber 11, logrando

un cumplimiento del 5.48% frente a la meta estipulada del 10% para el cuatrienio.

Cuadro 9. IEO que mejoraron de categoria en A+ 2023.

: cantidad de IEO que
Hivel clasifican pruebas ICFES Nombr |E
D-C 1 Vida para todos
Ciro Vendia
Republica de Honduras
C-B 6 Tricentenario
Fe y Alegria San José CASD
San José Casd
San Benito
A-A+ 1 La Presentacion
San Juan Ines de la Cruz
Lucrecio Jaramillo Velez
A+-A+ 4 Master IDE
Colegio Loyola para la ciencia y la innovacion

Fuente: Informacion Secretaria de Educacion, preparé equipo auditor.

El Indicador Establecimientos educativos oficiales clasificados en categorias
A+, A y B en Pruebas Saber 11 no alcanz6 las metas propuestas ni para el
cuatrienio ni para la vigencia 2023, de una meta de 70 IEO que mejoran de
categoria, se llegd al 65% vigencia 2023 y al 45% para el cuatrienio, representado

en 219 IEO.

Es indicador que es de sentido creciente ha pasado de un 62.3% en el 2019 a un
45.3% a la vigencia 2023, equivalente a 17 puntos porcentuales menos en dicho
periodo, lo anterior indica una reduccidén en el desempefio académico de estos
colegios indicando lo anterior, que menos instituciones estan alcanzando los niveles
mas altos de rendimiento en estas evaluaciones.
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Cuadro 10. IEO clasificados en categorias A+, Ay B en Pruebas Saber 11, Vigencias 20219-2023.

Ano A+ A B TOTAL
2019 2,3 17,2 42,8 62,3
2020 1,9 45,9 37 52,8
2021 1,8 12,7 31,4 45,9
2022 1,8 12,7 31,4 45,9
2023 2.3 11,9 31,1 45,3

Fuente: Secretaria de Educacion. Elaboré Equipo Auditor.

. La tasa de analfabetismo ha mostrado una tendencia a la baja desde 2016,
cuando se registré un 2.38%, con un descenso notable a 2.2% en 2018, cifra que
se mantuvo constante hasta 2021. En 2022, |la tasa alcanzd un 2.02%, marcando
un avance significativo. Sin embargo, en 2023, se registro un leve aumento a 2.05%,
lo que sugiere un estancamiento o un pequefio retroceso en comparacion con el
afio anterior. Este cambio indica la necesidad de un analisis mas detallado de los
factores que pudieron haber influido en esta variacion.

A pesar de este leve incremento, es evidente que las politicas educativas y las
iniciativas de alfabetizacién implementadas en el distrito han tenido un efecto
positivo en la reduccién del analfabetismo, aunque no se haya alcanzado la meta
(1.95%) para el cuatrienio. La mejora en la tasa de analfabetismo durante este
periodo puede atribuirse a diversas estrategias y programas de inclusion educativa
dirigidos a poblaciones vulnerables, que son fundamentales para seguir avanzando
en dicha situacion.

Es importante resaltar que el indicador para 2023 incluye informacién sélo hasta el
mes de Noviembre y los calculos se realizaron a partir de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE.

e De una meta para el cuatrienio del 39.5 en el desempefo acadéemico entre
colegios publicos (oficiales) y privados (no oficiales) en las pruebas Saber 11 para
el cuatrienio se logra incrementar dicha brecha en 13.65 es decir en 53.15,
significando lo anterior que los colegios privados estan obteniendo mejores
resultados que los publicos.

2.3 Componente Educacion para Todos y Todas. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la
vigencia 2023 del 64%
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Este componente cuenta con nueve (9) indicadores de resultados donde tres (3)
cumplieron la meta del 100% o mas durante el cuatrienio, tres (3) entre un rango de
cumplimiento del 80 y menor de 100% y tres (3) entre cero y menor al 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 64% y de eficiencia del 65% en el
cuatrienio

e La tasa de cobertura neta en educacion media, cuya meta para el cuatrienio era
de 53 puntos, alcanzé un valor de 57.3 en agosto de 2023, superando la meta
establecida. Desde el afio 2019, cuando la linea de base se situaba en 49.56 puntos,
el indicador ha mostrado un comportamiento creciente. Este incremento refleja una
mejora en la tasa de cobertura neta y evidencia el cumplimiento exitoso del
indicador.

¢ El Distrito de Medellin logré reducir la cantidad de nifios, nifias y jévenes en edad
no regular en el sistema educativo, mediante la implementacion de estrategias que
fomentaron la permanencia escolar a través de modelos flexibles de aprendizaje.
En la vigencia 2023, |la tasa de extra edad oficial en secundaria fue de 6.52%, lo que
representa una disminucion de 2.98 puntos porcentuales en comparacion con la
vigencia 2020, cuando fue de 9.50%. Esta reduccion permitié alcanzar el 100% de
la meta establecida para el cuatrienio.
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Cuadro 11. Promedio de tasa extraedad IEQO por Comuna 2023

Comuna Extraedad Secundaria ARs ]
Sede Secundaria | Viatriculados Extraeda::l
Secundaria

a1 752 S9.021 82,3426

2 44943 Z.1338 &,28°25

3 6389 10.167 &, 7325

] 593 S.205 77,2325

5 267 S.A73 44,4926

(S 504 Z.923 &,36246

7 268 12_093 77,1825

= e53= S5.345 7, 8325

=] =251 S. 851 5. 126
10 e85 5. 715 A1A1L,9925

ju B B 220 1.405 55,6924

122 =221 6. 675 44,8124

13 275 5.1L30 Z,31S56

149 [ST=] il I e & g 32,9425

15 23 2. 750 33,2026

16 267 6. 312 5,8126

50 122 257 4,670

[S]e) 2371 5.033 5,.58246

70 28 &c33 &,0026

S0 24949 5.697 4,3 725

920 25 557 44,4926
TOTALES 7. 814 1A19.8212 6,522

Fuente: Rendicion cuenta Secretaria de Educacion. Extraedad 2022 definitiva. Elaboré equipo auditor

La comuna 10 tiene la mayor tasa de extraedad, con un 11.99%, lo que representa
a 685 nifos. Las instituciones educativas con mayor porcentaje de extraedad en

esta comuna son:

» Corporaciéon Escuela Empresarial de Educacion
» Colegio Combos Comunidades Educativas de Base
« Instituciéon Educativa Héctor Abad Gémez

Seguida de la comuna 1 la cual tiene una tasa de extraedad del 8.34%, con 752
nifios. Las instituciones educativas mas representativas en esta comuna son:

« Institucion Educativa Federico Carrasquilla
« Institucion Educativa Nuevo Horizonte - Paulo VI

Segun la Secretaria de Educacion “El desfase con la meta puede atribuirse a que la
ciudad viene experimentando un decrecimiento en la poblacion estudiantil en edad
escolar, lo que conlleva a que la tasa de cobertura incremente”

!
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o A diciembre de 2023, se logro fortalecer la proteccién y formacion integral de los
nifnos, nifas, adolescentes y jovenes a traves de escuelas de padres y madres en
las 228 instituciones educativas oficiales del Distrito, cumpliendo asi el indicador al
100%, tanto para la vigencia 2023 como para el cuatrienio.

e A 31 de diciembre de 2023, el 94% de los bachilleres en la ciudad de Medellin
continuaron su formacién en la educacién postsecundaria. En comparacion con la
vigencia 2019, la tasa de continuidad se incrementd en 2.84 puntos porcentuales,
pasando del 65.99% al 68.83%. Este aumento podria atribuirse a la implementacién
de estrategias de la administracién distrital, como la matricula cero en las
instituciones de educacién superior (IES) oficiales del Distrito y el programa de
Talento Especializado.

Es importante resaltar que la tasa de cobertura en educacién superior, que indica el
acceso de los jovenes a este nivel de formacion, alcanzé un 55.38% en el afio 2023.
Esto representa un aumento de 2.66 puntos porcentuales en comparacion con la
tasa de 52.72% registrada en 2019.

¢ El indicador indice de percepcion estudiantil en seguridad y respeto en el sector
oficial planted una meta del 7.2% para el cuatrienio. A partir de la aplicacién de la
Encuesta de Ambiente Escolar a estudiantes, docentes y acudientes, se calculd el
indice de percepcién en seguridad y respeto, arrojando un resultado de 6.84%. Esto
representa un cumplimiento del 95% de la meta establecida para el cuatrienio. A
pesar de que no fue posible alcanzar el 100% de la meta proyectada, se logra un
incremento en este indice del 0.36 puntos con respecto a la vigencia 2019.

e Elindicador indice de percepcion agregada en ambiente escolar del sector oficial
con una linea base del 6.78% y una meta para el cuatrienio de 7.5%; el Distrito logré
llegar al 6.79%; para un cumplimiento de la meta del 90.5% a pesar de que no fue
posible alcanzar el 100% de la meta proyectada, se logra un incremento en este
indice.

Los indicadores que no alcanzaron con la meta planteada para el cuatrienio se
relacionan a continuacion:

e Al 31 de diciembre de 2023, la tasa de desercion en edad escolar del sector oficial
en el distrito de Medellin se sitia en 3.96%. Es importante sefialar que esta tasa se
calcula a partir del Censo C600 del DANE, y la informacion se recibe con un rezago
de 18 meses. Por lo tanto, la tasa reportada corresponde a los datos de desercion
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oficial del afio 2021. Dando como resultado un cumplimiento de la meta para el
cuatrienio del 0%.

La tasa de desercion total en edad escolar del sector oficial es la mas alta de la
presentada desde el 2013 donde pasa de una tasa de 3.11% a 3.96% al 2023.

No se cumplié con la meta de desercion, dado que, durante el afio 2021 hubo un
fuerte movimiento poblacional donde los estudiantes cambiaron de domicilios, es
decir, se mudaron a otra ciudad o migraron a otros paises. Adicionalmente, la
pandemia también desempefid un papel significativo en el incremento de la
desercion escolar.

Grafica 9. Tasa de desercidn por afio Distrito de Medellin 2013 - 2021
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Fuente: Informe de empalme Secretaria de Educacion - Acta de Informe de Gestion 2020-2023.

2,74

Las comunas con mas desertores vigencia 2023, son las comunas 8 (1.421), 1
(1.365) y la de menos es la comuna 50 (10).

e La Tasa de desercién en edad escolar en basica secundaria del sector oficial a
diciembre 31 de 2023 fue del 4.6% de una meta para el cuatrienio del 3.4% para un
cumplimiento del 73.91%.

L J

Dicha tasa refleja un incremento del 0.9 puntos porcentuales respecto a la linea
base de 3.7 en la vigencia 2019.

El no cumplimiento de la meta de desercion, esta justificado, dado que durante el
afio 2021 hubo un fuerte movimiento poblacional donde los estudiantes cambiaron
de domicilios, es decir, se mudaron a otra ciudad o migraron a otros paises.
Adicionalmente, la pandemia también desempefo un papel significativo en el
incremento de la deserciéon escolar.
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» |atasa de desercidn en edad escolar en media del sector a diciembre de 2023
en 2.85% de una meta para el cuatrienio del 1.99% para un cumplimiento de la meta
en el cuatrienio de 0%. El no cumplimiento de la meta de desercion se puede deber
a que durante el afio 2021 hubo un fuerte movimiento poblacional donde los
estudiantes cambiaron de domicilios, es decir, se mudaron a otra ciudad o migraron
a otros paises y a los efectos de la pandemia.

2.4 Componente Maestros/as: Lideres de Futuro. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la
vigencia 2023 del 96%

Este componente cuenta con tres (3) indicadores de resultados donde dos (2)
cumplioé la meta del 100% o mas durante el cuatrienio, y uno entre un rango de
cumplimiento del 80 y menor de 100%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 96% en el cuatrienio.

e Para el mes de diciembre del 2023 se beneficiaron 16 instituciones educativas
oficiales adicionales reconocidas como estrategia para el mejoramiento educativo
para la calidad. Premios a la calidad educativa "Ser Mejor" y se alcanzé la meta del
cuatrienio, cumpliendo al 100% la meta del 2023.

* El indicador docentes satisfechos con los programas de bienestar laboral a los
qgue acceden, alcanzo un cumplimiento de la meta en el cuatrienio y de la vigencia
del 100%, al lograr que el 65% de los docentes calificaran los programas de
bienestar laborar como excelentes de una meta establecida para el cuatrienio del
60%.

De la totalidad de las personas encuestadas, el 93% refirié sentirse muy satisfecha
con la contribucién que las actividades hacen a su bienestar integral; el 7% restante
indico que se sintieron satisfechas.

e A traves del centro de innovacion de maestros - MOVA se logra 4.344
producciones académicas durante el cuatrienio para un cumplimiento de la meta
durante el cuatrienio del 87%. Uno de los factores para el no cumplimiento de la
meta fue la falta de presupuesto para la contratacion de los servicios para el analisis
y acompafiamiento que las producciones requerian.

2.5 Componente Infraestructura y Ambientes de Aprendizaje. Este componente
obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio
del 57% y de la vigencia 2023 del 41%.
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Este componente cuenta con dos (2) indicadores de resultados donde uno (1)
cumplié la meta entre un rango de 80 y menor al 100% y otro estuvo por debajo del
80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia 57% y de eficiencia del 60% en el
cuatrienio.

* El nivel de satisfaccion que tienen las personas de la comunidad académica con
Medellin como un lugar para realizar estudios postsecundarios fue del 65.63%
dando como resultado un cumplimiento para el cuatrienio del 82%.

En el marco de los resultados del estudio, se destaca el reconocimiento de la calidad
de la educacion superior en el Distrito, con un promedio de satisfaccion del 98,54%;
en cuanto al ambiente universitario, se evidencia con 81,83% de satisfaccion, la
calidad de vida con 65,43% y con respecto a la dimensién de empleabilidad 62,00%.
El mayor desafio se presenta en relacion al costo de vida, con una satisfaccién del
12,94%.

. El indicador razon alumnos por computador obtuvo un cumplimiento del 0%
en el cuatrienio ya que se tenia establecido bajar la brecha de 5.84 alumnos por
computador a 2 en el cuatrienio. Solo se logra reducir 1.23 puntos porcentuales.

Al Realizar la verificacion de los documentos soportes del indicador, los
responsables de la Secretaria de Educacién, argumentan que “Una vez revisadas
las variables operativas para el calculo del indicador en las fichas metodolégicas,
se observa que en los reportes entregados inicialmente se contemplaba la suma de
los equipos de computo en IEQO mas el programa de Computadores Futuro, lo cual
afectaba de manera directa la base del denominador: No obstante, y acogiendo las
variables adecuadas para el calculo del indicador, se obtiene que con corte al 31 de
diciembre de 2023 la razén alumnos por computador (matricula oficial a 31 de
diciembre 287.312/ 62.280 equipos en IEQ) es de 4,61 incumpliendo la meta plan
programada inicialmente."”

La Secretaria de Educacion entregé en total 207.672 computadores en el cuatrienio
asi: 103.836 al Distrito, 86.111 estudiantes entre los grados 6 a 11, 5.475 a docentes
y 12.250 por presupuesto participativo
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Cuadro 12. Cantidad de computadores por comunas.

Cormuuna Computadore s

Comuna 1 3. 738
Comuna 2 4.234
Comuna 3 S. 103
Comuna <4 5. 061
Comuna S 3.869
Comuna & 5.2448
Comuna 7 3.894
Comuna 38 3. 727
Comuna 9 3.398
Comuna 10 1.835
Comuna 11 1.158
Comuna 12 2. 122
Comuna 13 3.520
Comuna 14 855

Comuna 15 1.424
Comuna 16 3.T7TSS
Comuna S50 o981

Comuna 60 2.936
Comuna 70 o989

Comuna 80 2.04a4s5
Comuna 90 1.353
Escuela del Maestro 35

Total Computadore s 62_280

Fuente: Secretaria de Educacién. Elaboré equipo auditor

2.6 Componente Investigacion, Creacion y Apropiacion de Saberes. Este
componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en
el cuatrienio y de la vigencia 2023 del 96%.

Este componente cuenta con un (1) indicador de resultado con un cumplimiento
parcial al encontrarse entre un rango de cumplimiento del 80 y menor de 100%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 96% en el cuatrienio.

o De 24 grupos de investigacion en categorias A1, A y B con productos de
transferencia cientifica y tecnolégica programados para el cuatrienio, se alcanzaron
23 grupos, realizando acciones para adecuar laboratorios de investigacion y
vinculacion de estudiantes a proyectos y grupos. En este sentido, se logré 13 grupos
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categorizados en la I.U ITM, 5 en la I.U Pascual Bravo y, 5 de 6 grupos en la |.U
Colegio Mayor de Antioquia, esto a causa de no contar con nuevas convocatorias
por parte de MinCiencias.

2.7 Componente Cultura, Arte y Memoria. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la
vigencia 2023 del 100%.

Este componente cuenta con tres (3) indicador de resultado con un cumplimiento
en el cuatrienio de 100%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 100% en el cuatrienio.

e Durante el cuatrienio se elaboro y formulo del “Plan de Cultura 2023-2033
Medellin: Territorios de vida, cultura que habita su presente e imagina su futuro”, fue
socializado ante el Consejo Distrital de Cultura y otros espacios con representantes
del sector cultural. Documento que se consolida como la ruta de planificacion
cultural para los préximos diez afios, es apertura a modelos ciudadanos de
participacion y de impacto social para establecer politica publica en cultura.

e La tasa neta de cobertura en educacion para el arte y la cultura fue superior al
estimado de una linea base del 9.4% llegando al 10.9%; con 1.5 puntos por encima
al programado, para un cumplimiento del 100%.

El avance en la cobertura en educacion para el arte y la cultura 2023, se tiene
discriminado asi:

Cuadro 13 Asistencia a eventos de ciudad.

Proceso formativo Asistencia
Profesionalizacion en areas (artisticas formados) 150
Cinemateca (usuarios) 53.864
Bibliotecas (usuarios) 1.828.340
Redes de parcticas artisticas (usuarios) 19.012
Formacion de publicos (usuarios) 449 .852
Total Asistencia 2.351.218

Fuente: Secretaria de Cultura Ciudadana. Elaboré equipo auditor.

+ Los asistentes a procesos formativos a la oferta publica cultural de la ciudad fue
superior al estimado de una linea base del 9.4% llegando al 10.9%; con 1.5 puntos
por encima al programado, para un cumplimiento del 100%. No obstante el tener
un cumplimiento de la meta del 100%, ésta, estuvo calculada de manera inferior a
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la linea base de 2019, que fue de 14.474.229 asistentes, siendo 3.399.784
asistentes menos; denotando que la meta estuvo subvalorada.

Es importante resaltar que este indicador aunque es creciente no tiene formula de
calculo, es la sumatoria de cada vigencia, por consiguiente la forma de calculo del
indicador esta mal disefiada.

Cuadro 14. Eventos realizados como oferta cultura en la vigencia 2023

Eventos Asitencia

Audiciones altavoz 3.500
NMes de la danza 1.000
Plan lectura, escritura y oralidad 778.164
Audiciones festival trova 892
Festival internacional de tango 21.000
Clasificaorias festival trova 4.500
Marcha LGBTQ+ 97.000
Feria de las flores 2.500.000
eventos apoyados 363.010
Altavoz 33.000
Total Asistencia 3.802.066

Fuente: Secretaria de Cultura Ciudadana. Elaboré Equipo Auditor.

2.8 Componente Cultura ciudadana. Este componente obtuvo un cumplimiento
promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 63% y de la vigencia
2023 del 96%.

Este componente cuenta con tres (3) indicador de resultado con un cumplimiento
del 100% de un indicador, otro con un cumplimiento parcial ubicado en un rango
entre 80% y menor al 100% y otro con un cumplimiento menor al 80% en el
cuatrienio de 100%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 63% en el cuatrienio.
o A 31 de diciembre de 2023 se logro implementar el 45% de la Politica Publica

de Cultura Ciudadana a través de 54 acciones estratégicas de la Politica Publica de
Cultura Ciudadana, superando asi la meta proyectada en el Plan de Desarrollo
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Medellin Futuro 2020 — 2023, en 5 puntos. El cumplimiento de estas acciones fue
el trabajo articulado y la construccion de estrategias conjuntas con mas de 25
dependencias del Conglomerado Publico.

En el cuatrienio se activaron acciones relacionadas con: Implementacion de
procesos de formacién sobre competencias ciudadanas para la convivencia
ciudadana y se generaran acciones comunicacionales en la ciudad para divulgar
datos relevantes sobre la movilidad sostenible.

En el 2020 y 2021 se llevaron a cabo 18 acciones estratégicas en cada afio, 12 en
el 2.022 y 6 en el 2023 para un total de 54 acciones estratégicas.

e Con respecto al indicador percepcién ciudadana favorable del centro, aunque no
alcanzé la meta dado que se esperaba una percepcion favorable del Centro del
84%, no obstante, para el afio 2023 segun informe y reporte en el plan indicativo se
alcanzo un 73,6 % de percepcion favorable de una muestra de 735 personas, para
un cumplimiento de meta del 87.6%; siendo esta un cumplimiento parcial.

El factor que mas afecté la percepcién favorable del centro, es el de la seguridad, la
cual es impactada por el trafico y consumo de drogas. La movilidad es otro tema a
resolver, sin embargo, cabe resaltar que por parte de los habitantes del sector la
principal queja esta asociada al estado de la infraestructura, mientras que para los
visitantes el elemento que afecta este aspecto se relaciona con la saturacion de
peatones y automéviles.

De otra parte también se obtuvo un resultado negativo en el aspecto relacionado
con la contaminacion por basuras, que al igual que la movilidad es mas destacado
por parte de los visitantes que de los residentes.

La habitabilidad de calle y la prostitucion son puntos de vista negativos, tanto para
visitantes como habitantes del sector. En cuanto a la cultura ciudadana la encuesta
indica que si bien cierto no es mala debe ser fortalecida

¢ El indicador hogares donde se considera que existe discriminacién contra la
mujer refleja un cumplimiento en el cuatrienio del 0% por cuanto el calculo de este
indicador es realizado en el primer semestre del 2024.

Al realizar el seguimiento por parte del equipo auditor, se evidencia tendencia a la
baja en porcentaje del indicador, superandose la meta establecida para el cuatrienio
2020-2023 la cual se fij6 en 80,9% al lograrse un 62.03% de hogares que
consideran que existe discriminacion contra la mujer. En comparaciéon con la
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vigencia 2019, el porcentaje de hogares disminuyd en 18.87 puntos porcentuales,
pasando del 89.9%. Lo anterior permite concluir un cumplimiento de la meta del
100% en el cuatrienio

Conclusiones

. Se destaca la tasa de cobertura a las madres gestantes y lactantes con la
atencion integral del programa buen comienzo, sin embargo, es importante destacar
que, a pesar de haber cumplido la meta propuesta para el cuatrienio 2020-2023, el
numero de madres gestantes y lactantes atendidas con atencién integral de Buen
Comienzo fue 1.509, inferior en comparacion con las atendidas a finales de 2019.

e Durante el dltimo cuatrienio, se alcanzaron las cifras mas altas de inseguridad
alimentaria, lo que agrava significativamente las condiciones de vulnerabilidad que
afectan a los habitantes de la ciudad.

Asi mismo, es preocupante el comportamiento de indicadores determinantes en el
desarrollo de los nifios como la desnutricién crénica y el bajo peso al nacer que
alcanzaron las cifras mas altas de los ultimos 10 afos, de acuerdo con el de Calidad
de Vida de Medellin 2020-2023, Medellin como Vamos.

Atender esta problematica requiere la unién de esfuerzos multisectoriales, la
inversion de recursos y la ejecucion de programas efectivos que garanticen el
acceso a una alimentacion saludable para todos los ciudadanos.

o A pesar de la alta cobertura en atencién integral a nifios y nifias de 0 a 5 afios del
programa Buen Comienzo, es fundamental evaluar si hay grupos especificos dentro
de la poblacién que todavia esta en riesgo de exclusién, implementar estrategias
para llegar a estos grupos garantizara que todos los nifios y nifias tengan acceso a
la atencién necesaria; asi como realizar estudios sobre el impacto de la atencién
integral en el desarrollo de los nifios y nifias con el fin de ajustar y mejorar las
estrategias del programa, asegurando que cumpla efectivamente con su mision.

e Durante el cuatrienio 2020-2023 se observa un deterioro de los indicadores de
cobertura y calidad del sistema educativo del distrito. La cantidad de estudiantes
matriculados en primaria, secundaria y educacion superior se ha reducido, los
indicadores de desercion aumentaron para todos los niveles educativos y la
proporcion de estudiantes e instituciones educativas con bajos niveles de
desempefio en las pruebas Saber 11 del Icfes ha aumentado significativamente,
aumentando la brecha entre la educacién publica y privada.
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e Desde el 2018, el porcentaje de planteles educativos en clasificaciéon C y D ha
aumentado en Medellin, lo que ha llevado a que, entre 2020 y 2023, el promedio de
planteles oficiales en esta clasificacién fuera del 55%, el cual esta en 24 p.p. por
encima del promedio entre el 2016 y el 2019.

e El desempefio académico de los colegios, presento una caida de 17 puntos
porcentuales con respecto a las Pruebas de Saber 11, lo que sugiere que menos
instituciones estan alcanzando los niveles mas altos de rendimiento en estas
evaluaciones.

De acuerdo al informe de Medellin como vamos 2020-2023 “En el 2023, el 37,8 %
de los estudiantes que presentaron las Pruebas Saber 11 no cumplian los niveles
de desempefio minimos (nivel 1y 2) en lectura critica, o sea, que dos de cada cinco
estudiantes tenian dificultades para comprender informacion implicita de un texto.
Por su parte, en matematicas, el 50,3% de los estudiantes no contaba con
habilidades para reconocer e interpretar Graficas con pocas variables.

Para ambas pruebas, el porcentaje de alumnos en los niveles de desemperfio 1y
aumento respecto al 2019, afio en el que estos porcentajes fueron del 34,4% y 47%
para lectura critica y matematicas respectivamente.

e Se resalta el incremento del 2.84 puntos porcentuales en la continuidad a la
educacion post secundaria y el incremento de 2.66 puntos en la tasa de cobertura
en educacién superior con respecto a la vigencia 2019 con respecto a la vigencia
2019.

. La inversion en 62.280 equipos de computo para las IEO, adquiridos en el
cuatrienio, con el fin de “a aumentar y mejorar los espacios en los cuales se
desarrollan los procesos de ensefianza, aportando asi a la ampliacion de la
cobertura, calidad y pertinencia educativa”; no contribuyeron efectivamente a
los resultados de los indicadores: Instituciones educativas oficiales que mejoran de
nivel de desarrollo o se mantienen en superior en autoevaluacion institucional,
Establecimientos educativos oficiales que mejoran de categoria o se mantienen en
A+ en Pruebas Saber 11, Establecimientos educativos oficiales clasificados en
categorias A+, Ay B en Pruebas Saber 11y Brecha en la clasificacion de planteles
en categorias A y A+ en Saber 11 entre establecimientos oficiales y no oficiales;
toda vez que los mismos disminuyeron con respecto a su linea base.

Linea 3. Medellin me Cuida. La Linea 3 esta compuesta por 49 indicadores de
resultados. De los cuales el 57% es decir 28 indicadores cuentan con un
cumplimiento del 100% o mayor a este porcentaje, tres (3) con un cumplimiento
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parcial al ubicarse entre un rango de 80% y menor a 100% y 18 indicadores
obtuvieron un rango inferior entre cero y menor al 80%. Para el cuatrienio esta linea
refleja un cumplimiento promedio de avance fisico del 71% y un cumplimiento de la
meta en la vigencia 2023 del 66%.

Para el cuatrienio, se asignaron $7.010.536 millones de pesos a la linea
Gobernanza y Gobernabilidad, de los cuales se ejecutaron $6.773.073 millones, lo
que representa un cumplimiento del 89.77% de los recursos asignados.

De acuerdo con los parametros dados para la evaluacién del plan de Desarrollo la
Linea 3 “Medellin me Cuida” obtuvo un cumplimiento promedio de eficacia del 71%
y de eficiencia del 73%

Esta Linea esta compuesta por cuatro (4) componentes donde el componente
Mujeres fue el que menos cumplié la meta con un 61% para el cuatrienio y un 60%
para la vigencia 2023

Grafica 10. Comportamiento promedio componentes de la linea 3.
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3.1 Componente Comunidades, cuerpos y mentes saludables. Este
componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en
el cuatrienio y de la vigencia 2023 del 77%.

Este componente cuenta con 23 indicadores de resultados, de los cuales 16
obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) logré un cumplimiento parcial con un
porcentaje entre el 80% y menos del 100%, y seis (6) no alcanzaron la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.
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Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 77% en el cuatrienio.

A continuacion se relacionan los logros alcanzados en el cuatrienio de los
indicadores que hacen parte de este componente.

e A diciembre 31 de 2023 se logro priorizar a traves de los equipos territoriales de
Atencion Familiar Integral a 100.732 familias de las 100.000 que se tienen
programadas para el cuatrienio para un avance de la meta del 100%; este
cumplimiento se logré a través de la estrategia Medellin Me Cuida Salud, la
identificacién y gestidon de los riesgos en salud de las familias, y la implementacion
de acciones de promocion y prevencion de la enfermedad. A su vez, se realizaron
acciones en las siguientes dimensiones: vida saludable y condiciones no
transmisibles, salud mental, sexualidad y derechos sexuales vy
reproductivos, nutricion, salud ambiental y vacunacion. Con lo anterior, se logro
acercar a las comunas priorizadas y apadrinar los servicios de salud del plan de
intervenciones colectivas.

e Elindicador Mortalidad Infantil (menores de 1 afo). refleja a diciembre 31 de 2023
una tasa de mortalidad infantil de 6.22 por cada 1.000 nacidos vivos con 118 casos,
cumpliéndose con la meta establecida (7) en el periodo 2020 -2023. Para dar
cumplimiento a la meta el Distrito realizo acciones como el fortalecimiento de la ruta
materna perinatal, educacion para la salud e identificacién de signos de alarma para
direccionamiento a la atencion en salud. Desde la dimensién de derechos sexuales
y reproductivos se realizo la intervencion de todos los ciclos de vida con enfoque de
derechos, se abordd distintos temas como planificacion familiar, tipos de violencia,
métodos anticonceptivos, entre otros.

En Medellin la mortalidad infantil en menores de un afio refleja la tasa mas baja en
los dltimos ocho (8) afios dandose cumplimiento al indicador de objetivos de
desarrollo sostenible cuya meta al 2030 es de 6.8 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos.
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Gréafica 11. Mortalidad Infantil En Menores de 1 Ao
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Nota: Logro preliminar afio 2023, fuente DANE.

Fuente: Infografia propia de Medellin Cémo Vamos a partir de Subdireccién de Informacién. Alcaldia de Medellin con base
en Planillas de notificacion mensual. Procesado por la Unidad de Gestion de la informacién y el Conocimiento. Secretaria de
Salud de Medellin.

e La proporcion de embarazos en adolescentes de 10- 14 afios en Medellin paso
de un 0,58% en la vigencia 2020 a 0,36% a diciembre 31de 2023, para una variacion
decreciente de 22% y una variacion decreciente de 57% entre 2016 a diciembre de
2023 al pasar de una proporcion de 0.93 en el 2016 a 0.36 a diciembre de 2023.

En los ultimos 8 anos se presentaron de 205 embarazos menos en adolescentes
entre 10 y 14 afios entre la vigencia 2016 (276 casos) a diciembre 31 de 2023 (71).
Dicha disminucién se debe a acciones realizadas por el Distrito para prevenir el
embarazo adolescente, como son: Asesoria individual en sexualidad, derechos
sexuales y derechos reproductivos para la eleccion informada de métodos
anticonceptivos, acceso a métodos anticonceptivos, acciones educativas para la
promocion de los derechos sexuales y derechos reproductivos, acceso a métodos
anticonceptivos y encuentros formativos dirigidos a agentes educativos, entre otros
en articulacion con el Programa Buen Comienzo y en articulacion con la Unidad de
Nifiez de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos.

Con respecto al indicador proporcién de embarazos en adolescentes de 10 a 19
anos (3.1.7), se evidencia una disminuciéon considerable de embarazos en los
ultimos ocho (8) afos, de un total de 5.501 casos de embarazos en adolescentes
entre 10 y 19 afos que se presentaron en el 2016 pasan a 2.039 embarazos a
diciembre 31 de 2023; lo anterior indica que las estrategias y las acciones ejercidas
por el Distrito a través del programa Medellin Me Cuida junto con el programa de
Buen Comienzo con énfasis en la prevencion del embarazo han permitido
sustancialmente la reduccién de embarazos en dicha poblacién. Para un
cumplimiento de la meta de ambos indicadores en el cuatrienio del 100 %.
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Grafica 12. Proporcién (%) de embarazos en adolescentes de 10 -14 afos, 2016 — 2023.
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Fuente: Secretaria de Salud de Medellin, a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (D,
y el Registro Unico de Afiliados (RUAF). CHBAKE)

Grafica 13. Proporcion (%) de embarazos en adolescentes de 10 -19 afios, 2016 - 2023.
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Fuente: Secretaria de Salud de Medellin, a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Y el Registro Unico de Afiliados (RUAF).

e El indicador mortalidad materna evitable disminuyo en 10.6 por cada 100.000
nacidos vivos entre el 2020 (15.6) a diciembre 31 de 2023 (4.6) dandose
cumplimiento de la meta planteada para el cuatrienio (16.5).

Dicha disminucion se reflejo en la mejoria del cumplimiento a los protocolos y guias
de practica clinica que impactan la mortalidad materna; y con otras acciones
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desarrolladas por la Secretaria de Salud de Medellin. Durante el afio 2023 no se
han reportado muertes maternas evitables.

e En la vigencia 2023 no se presenté ningun caso de mortalidad por EDA en
menores de 5 afos. (Logro preliminar afio 2022, fuente DANE) para un
cumplimiento de la meta en el cuatrienio del 100%.

La mortalidad por EDA contintia en descenso, y para 2022 alcanzo una tasa de cero
muertes en menores de 5 afios. Destacando que desde el afio 2017 no se presentan
fallecimientos por desnutricién en nifios y nifias.

Con relacion a las tasas de mortalidad en menores de cinco afnos por Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA) presenta comportamiento descendente respecto al 2019,
al pasar de una tasa de 12,3 a 4,7 en 2020, lo que significé una reduccién de 62%
en la mortalidad por IRA en menores de cinco afios en la ciudad.

e Con respecto al indicador personas con infeccién por VIH que conocen
diagnéstico positivo de una meta para el cuatrienio del 85% se logra un
cumplimiento del 93.5% calculo con base en un estimado de que el 0,8% de la
poblacion de Medellin vive con VIH y un preliminar de 1.820 casos nuevos
generandose un avance del indicador del 100%. (Logro preliminar afio 2023). El
cumplimiento del indicador obedece a la realizacion de pruebas rapidas y
capacitacion a profesionales de la salud para identificacion de casos en poblacion
clave.

A pesar del cumplimiento del indicador es de resaltar que el nimero de casos de
VIH/sida/mortalidad por sida han aumentado en 119 casos desde la vigencia 2019
(1.812) con respecto al 2023 (1.939).

Medellin refleja una tasa del 74.71 (x100.000 habitantes) la mas alta en los ultimos
16 anos segun fuente de SIVIGILA, evidenciandose que Medellin es una de las
ciudades del pais con mas contagios por este virus. Por lo que se debera tener
acciones tendientes a reducir el numero de contagios para las préximas vigencias.
e Con respecto al indicador incidencia de eventos en eliminacién (sarampion,
rubéola, sindrome de rubéola congénito, poliomielitis). Se logra un cumplimiento de
la meta del cuatrienio del 100% al no presentarse ninglin evento en eliminacién en
el distrito de Medellin.

e Con una meta en el cuatrienio del 2% de letalidad por casos de dengue, el Distrito
logré mantener en 0.18% la letalidad por dengue al presentarse un (1) caso de
muerte a causa del Dengue.
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De acuerdo con el SIVIGILA en Medellin se presentaron 437 casos de dengue en
la vigencia 2023 de los cuales 313 fueron confirmados, 3 confirmados por nexo
epidemioldgico y 121 probables. Para un cumplimiento de la meta del cuatrienio del
100%.

. El Distrito logra mantener el 100% de la cobertura de la poblacién atendida
al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Al realizar el analisis desde el
2016 al 2023 se evidencia que dicho indicador se ha venido cumpliendo con dicha
cobertura en un 100%

. El tiempo promedio de respuesta en la atencion pre hospitalaria (ambulancia)
en los casos de urgencias emergencias y desastres a diciembre 31 de 2023 fue de
10,46 minutos, de una meta para el cuatrienio de 14 minutos para un cumplimiento
del 100%.

Es importante resaltar que dicho tiempo mejoré en 4.46 minutos con respecto a la
vigencia 2019 al pasar de 14 minutos a 10.46 minutos a diciembre 31 de 2023.

e Para el cuatrienio se tenia programado la adecuacion de la unidad hospitalaria
de Buenos Aires de tal manera que cumpliera con los parametros de la normatividad
vigente en su fase constructiva, la cual se realiz6 a través del contrato 4600085515
de 2020 para un cumplimiento de la meta del 100%. Ademas, gracias al desarrollo
del proyecto 220039, se logro la adecuacion y mantenimiento de varios centros de
salud de la ESE Metrosalud mediante los contratos 4600096223 y 4600096224 de
2022. Los centros intervenidos incluyen Estadio, La Quiebra, Las Margaritas, La
Loma y Llanaditas.

e A través de una encuesta institucional realizada por el Inder, con una poblacion
de 355 personas a traves del Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad
Fisica del Instituto, se evidencidé que el 98,87% de los participantes en los
programas ofrecidos han experimentado beneficios que han contribuido a mejorar
su bienestar y calidad de vida. Esto representa un cumplimiento del 98,87% frente
a una meta del 90% para el cuatrienio.

e Durante el cuatrienio 2020-2023 se realizaron estrategias a través de la Linea
Medellin me Cuida y Tomarnos el mundo, realizando en el territorio actividades de
prevencion universal para toda la poblacién en prevencién del consumo; prevencién
selectiva con la poblacién de mayor riesgo de consumo de sustancias psicoactivas
y prevencion indicada con la poblacion ya consumidora. Para un cumplimiento de la
meta del cuatrienio del 100%.
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e Medellin Me Cuida Salud es el programa bandera de la Secretaria de Salud de
Medellin, cuyo objetivo principal es brindar atencion integral a personas, familias y
comunidades en diferentes entornos y dimensiones a través de equipos
interdisciplinarios, denominados ETAFIS (Equipo Territorial de Atencion Integral
Familiar en Salud). A través de una prueba piloto, se realizaron intervenciones y
seguimientos en nutricién, psicologia y educacion fisica a nifios y adolescentes
identificados con sobrepeso y obesidad. En 2023, se atendieron 795 menores de 18
afos, de los cuales 346 fueron identificados con sobrepeso y 449 con obesidad. De
este total, 532 mejoraron su condicion inicial al corte de octubre, lo que indica que
el 66.9% de los nifios atendidos mantuvieron o disminuyeron su indice de Masa
Corporal, cumpliendo asi la meta del 100%.

e A través de los convenios de desempefo 4600085245, 4600085534 y
4600088567 de 2020, 4600091920 de 2021 y 4600096023 de 2022 se fortalecio la
Red Pdblica municipal para incrementar la oferta y la calidad en la atencion del
cuidado integral en salud con enfoque de género y diferencial a la poblacion de
Medellin, entre los que se encuentra el Centro Integral de Servicios Ambulatorios
para la Mujer y la Familia (CISAMF) en la dotacion de equipos, mantenimiento y
actividades operativas para fortalecer la prestacion de los servicios dirigidos a la
mujer y su familia para un avance en el cuatrienio del 100%.

o El exito terapéutico de pacientes con tuberculosis hace referencia al porcentaje
de pacientes con tuberculosis pulmonar que han terminado el tiempo previsto de
tratamiento y aquellos con baciloscopia negativa que indica curacién respecto a la
cohorte total de pacientes con tuberculosis pulmonar. Este indicador corresponde al
seguimiento de cada uno de los pacientes que se diagnostican con tuberculosis
durante el afio (desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre) y se calcula de forma
anualizada. Debido a que el tratamiento tiene una duracién de 9 meses, se debe
esperar hasta septiembre del siguiente afio para realizar la evaluacion. Por lo
anterior, no se cuenta con la cifra del afio 2023, pues el valor podra conocerse solo
hasta octubre del afio 2023, teniendo en cuenta que el Ultimo paciente a evaluar
iniciaria tratamiento en el mes de diciembre de 2022.

De acuerdo a lo anterior el indicador presenta un avance en el cuatrienio del 99% al
cumplirse el 74% (logro 2022) de una meta del Plan del 75%. Este indicador
aumento dos puntos porcentual al pasar de un logro de 72% en el 2020 al 74% al
2022. La dificultad primordial para dar cumplimiento de la meta del cuatrienio se
debe basicamente a que los pacientes habitantes de calle tienen poca adherencia
al tratamiento. 1.696 pacientes terminaron tratamiento con éxito.
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Es importante resaltar que la tuberculosis ha venido creciendo en la ciudad, reflejo
de esto es la mortalidad registrada, por lo que el Distrito se planted reducir a tres (3)
por 100.000 habitantes de la ciudad la mortalidad por tuberculosis. En todo el
cuatrienio este indicador medido mediante la tasa cruda de mortalidad por
tuberculosis registré comportamiento desfavorable, llegando en el 2023 a una tasa
de 6,31 muertes de tuberculosis por cada 100.000 habitantes.

Los indicadores que no lograron cumplir con la meta del cuatrienio se relacionan a
continuacion:

¢ No se logro reducir la mortalidad prematura por Hipertension (30 - 69 afios) al
alcanzar una 16,41 por cada 100.000 habitantes a diciembre 31 de 2023 de una
meta para el cuatrienio de 13,9.

e El indicador sistema integrado de informacion de la Secretaria de Salud
Implementado reflejé un avance en el cuatrienio del 5% de un 60% que tenia
programado para el cuatrienio en cuanto a desarrollar y poner en produccion 9 de
los 15 submddulos requeridos para la integracién de la informacién esto a través del
proyecto de inversion 200206 — Administracion de los sistemas de informacién en
salud. El no cumplimiento se debio a:

La Secretaria de Innovacion Digital encargada de este a través del memorando con
radicado 202320047151 confirma que no terminara el proyecto, por cuanto se
requiere que los Release | y Il se encuentren desarrollados y terminados. En
conclusion, la SID no finalizé los tres subsistemas, dejando productos iniciados y no
funcionales.

Los subsistemas denominados: Vigilancia en Salud, IVC, Factores Ambientales vy,
CIGA- Teleorientacion, segun el contrato 4600095089 tampoco fueron terminados
y se proyectan entregar en marzo 27 del 2024.

Falta de disposiciéon oportuna de los recursos aprobados en el plan plurianual para
el cuatrienio.

¢ El indicador mortalidad por lesiones auto infringidas intencionalmente — suicidio
se ha incrementado en los ultimos 8 afios al pasar de una tasa de 6.3 por cada
100.000 habitantes en el 2016 a una tasa de 8 (fuente RUAF) a diciembre de 2023.
(de los 207 casos presentados en el cuatrienio 165 fueron hombres y 42 de mujeres
por cada cien mil habitantes Lo anterior indica que el Distrito de Medellin debera
tomar estrategias multisectoriales para intervenir y lograr asi un impacto positivo.
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, el suicidio es la segunda causa
de muerte entre las personas de 15 a 29 afios a nivel mundial. De acuerdo al reporte
“Como Vamos” del 2020, en la ciudad se quitaron la vida entre alrededor de 180
personas; para el 2021 se registraron 211 suicidios. Para el afio 2022 segun cifras
del Registro Unico de Afiliados, Nacimientos y Defunciones RUAF — ND, fueron 192
personas que deliberadamente decidieron quitarse la vida y en 2023 la cifra de
personas que se han quitado la vida es de 117.

Las comunas con mayor incidencia de casos de muertes por suicidio son la Comuna
16 Belén, Comuna 10 — La Candelaria, Comuna 4 — Aranjuez, Comuna 8 Villa
Hermosa, Comuna 1 Popular y la Comuna 2 — Santa Cruz.

Grafica 14. Tasa de Mortalidad por Suicidio 2020 — 2023
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Fuente: RUAF, Seguimiento plan indicativo 2016-2019. Sistema de indicadores Secretaria de Salud de Medellin.

Segun cifra Medata en cuanto en el analisis de los reportes de intento de Suicidio
en la ciudad de Medellin entre el 2016 y 2022 el pico mas alto se presenté en la
vigencia 2022 al pasar en la vigencia 2016 de 1.936 casos a 2.611 al 2022, con
respecto a la vigencia 2023 segun reporte Medellin en cifras el Distrito cerro con
165 intentos de Suicidios, significando lo anterior que fue el afilo donde menos se
presentod dicha situacién en los ultimos 8 afios.

o
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Grafica 15. Intentos de Suicidio 2016 - 2023
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Fuente: DANE. Plan Indicativo 2016-2019 y Plan Indicativo 2020-2023.

De acuerdo con los argumentos dados por el Distrito en cuanto al incumplimiento
del indicador se debe a: “La fendencia del comportamiento suicida a nivel mundial,
ha tenido un comportamiento al aumento, presentando variaciones en diferentes
territorios; asi, las Organizacion de las Naciones Unidas en febrero de 2023,
advierte un aumento del comportamiento suicida en Ameérica indicando que en esta
regién el homicidio, el consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas fueron
elemento asociados con el suicidio entre hombres, mientras en el caso de las
mujeres resalto la desigualdad educativa como principal factor siendo el desempleo
una variable asociada con el aumento del suicidio en ambos sexos. Si a este
panorama se suman las dificultades economicas vividas por personas y familias
derivadas de la inflacién se generan mayores situaciones de riesgo.

En Medellin la tendencia es similar al comportamiento mundial, con tendencia al
aumento. Se identifican como principales causas, los problemas amorosos o de
pareja, los conflictos familiares, dificultades econémicas y enfermedades cronicas.

Sigue siendo un 60% a un 70% mas alta la muerte por suicidio en los hombres que
en las mujeres. Pese a que se han intensificado y fortalecido las estrategias y
acciones en salud mental, se espera que tengan un impacto a mediano y largo
plazo. A continuacion se muestra un comparativo entre el nivel nacional y distrital,
donde se puede evidenciar en ambos casos la misma tendencia.

e La Mortalidad temprana por Cancer de cuello uterino en mujeres de 30 a 69 afnos.
presenta un comportamiento desfavorable en todo el periodo de andlisis, toda vez
gue la meta propuesta para el cuatrienio de una Tasa del 6.8 por 100 mil mujeres
-de 30 a 69 anos alcanza una tasa de 7.78 (logro preliminar afio 2022, fuente DANE).
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La tendencia en la ciudad de Medellin nos muestra un aumento en el nimero de
casos de mortalidad prematura por cancer de cuello. Se evidencia que durante el
afo 2019 se presentaron 47 casos correspondientes a una tasa de 6.9, 2020: 49
casos correspondientes a una tasa de 7.17, 2021: 58 correspondiente a una tasa
de 8.29 y 2022: 57 casos correspondientes a una tasa de 7.78.

Es de resaltar que dicha tasa se redujo en 0.32 puntos porcentuales con respecto a
la vigencia 2021. Se espera que el indicador continle mejorando a mediano y largo
plazo con la implementacion de estrategias articuladas para lograr diagnosticos y
tratamientos oportunos, aumentos de cobertura de vacunacion VPH, realizacion de
citologia y entrega de resultados oportunos a traves de la estrategia Medellin Me
Cuida Salud.

Uno de los factores determinantes para el no cumplimiento del indicador fue la
pandemia por COVID-19 debido al cierre temporal de los servicios ambulatorios y
de consulta externa.

Grafica 16. Mortalidad temprana por Cancer de Cuello Uterino en Mujeres de 30 a 69 afios
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Fuente: DANE. Plan Indicativo 2020-2023

e A diciembre 31 de 2023 se refleja un Indice de 1.96 por cada 1000 habitantes
(Logro preliminar afio 2022, fuente DANE) en el indicador Afos de vida
potencialmente perdidos por mortalidad evitable por vacunacién, prevencion,
saneamiento ambiental o medidas mixtas incrementandose en 0.11 y alejandose de
la meta establecida para el cuatrienio de 1.25.

Dicho incremento de este indicador puede deberse a causa del COVID-19. Este
indicador incluye la mortalidad por tuberculosis, vacunacion o tratamiento
preventivo, problemas carenciales y medidas de saneamiento ambiental.

.
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El mayor peso porcentual de afnos de vida perdidos esta asociados a la tuberculosis,
con mayor prevalencia en las comunas 1, 2, 3 y 4; todo esto relacionado con las
condiciones de vida y salud de la poblacion, y también asociados a mortalidad por
sepsis no neonatal tal como se estipula en el informe de gestion del Distrito 2023.

De acuerdo con la informacién suministrada por el ente territorial, el distrito de
Medellin presenta el mayor nimero de casos registrados de tuberculosis del pais y
en los ultimos afos se observa una tendencia al aumento (Afios 2020 (1.584 casos),
2021 (1.735 casos), 2022 (2.130 casos) en la tasa de mortalidad afios 2020 (182
fallecidos), 2021 (229 fallecidos), 2022 (272 fallecidos) ; el 75% de los fallecidos
ingresé al programa, y un 84 % muere de manera temprana es decir a solo dos
meses de iniciar el tratamiento, existen patrones de riesgo significativo en areas con
vulnerabilidad socioecondmica donde especialmente se concentran poblaciones
migrantes.

En el distrito de Medellin fallecieron 686 personas por TB en los ultimos tres afos.
Una importante proporciéon de pacientes reportados como fallecidos no inicid
tratamiento o lo inicié de forma tardia segun el tipo de TB. Es posible que un grupo
importante de pacientes que fallecen por TB no alcanzan a ser detectados por el
sistema de salud del Distrito, si bien la mayoria de la poblacién esta asegurada, una
importante proporciéon de los fallecidos no tenian aseguramiento en salud, o
consultaron tardiamente. Es importante tener en cuenta que, aunque el 70,3 % de
los pacientes ingresé a tratamiento, una importante proporcion lo hizo de manera
tardia, es decir que el 84% de los pacientes murieron a menos de dos meses entre
el diagnostico y el inicio de tratamiento.

Grafica 17. indice de afios de vida potencialmente perdidos por mortalidad evitable por vacunacion,
prevencion, saneamiento ambiental o medidas mistas 2020-2023p.
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Fuente: Secretaria de Salud de Medellin, Medellin me Cuida
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e Elindice de desempeno en salud ambiental refleja un cumplimiento desfavorable
ya que registré un valor de 42,16%, valor inferior a la meta planteada para el afio
2023 y el cuatrienio (2020 -2023) del 60%. Este indicador se vio afectado
principalmente por las diferentes contingencias ambientales declaradas por la
contaminacion ambiental que se presentaron en el cuatrienio.

Es importante resaltar que dicho indicador presenta el indice mas bajo en los Ultimos
cuatro anos al pasar de un indice de 45% en el 2020 a un 42.16% a la vigencia
2023.

Gréfica 18. Indice de desempefio de Salud Ambiental 2020- 2023
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Fuente. Seguimiento Plan Indicativo 2020-2023. Elaboré Equipo Auditor.

3.2 Componente Juventudes. Este componente obtuvo un cumplimiento promedio
de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la vigencia 2023 del 80%.

Este componente cuenta con cinco (5) indicadores de resultados, de los cuales
cuatro (4) obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) no alcanzd la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 80% en el cuatrienio.

e Con respecto al indicador Jovenes atendidos efectivamente en las necesidades
en salud reportadas en el Sistema de Alertas Tempranas de Medellin, SATMED,
Durante 2023 se registraron y gestionaron, por parte del Sistema de Alertas
Tempranas de Medellin (SALVAVIDAS) 731 alertas de 839 personas afectadas
asociadas a estas.
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De las 839 personas que reportaron una alerta temprana durante 2023, en las 731
alertas tempranas, el 36%correspondian a adolescentes entre los 12 a 17 afios,
seguido de un 16% de jovenes entre los 18 y 23 afios. Es importante mencionar
que las alertas tempranas fueron registradas para personas adultas (29 afos en
adelante) representando el 18% de participacion, a su vez personas de juventud
adulta (24 a 28 afios) representaron el 11%de participacion y el 19% restante para
menores de 11 afos tal como se establece en el infforme mensual de gestion del
sistema de alerta temprana de Medellin SALVAVIDAS a diciembre 31 de 2023.

De las 731 alertas registradas durante el 2023, el 87% han sido cerradas por
atencion efectiva y cesacion de riesgo, el restante 13% se encuentra en gestion. Lo
anterior indica que la gestion del Sistema de Alertas Tempranas de Medellin es del
para el total de las alertas reportadas en el 2023 y el avance del cuatrienio fue de
un 100%.

o Con Habitat Joven se realizaron diferentes recorridos con el uso de las
herramientas virtuales y presenciales en las rutas de Medellin en la Cabeza. En
total, participaron 5.037 jovenes y mediadores en aras de recuperar el espacio
publico para que las juventudes se construyan como sujetos politicos y agentes de
cambio.

Se fortalecieron 21 procesos juveniles ambientales desde lo técnico y lo conceptual,
encaminados a la proteccién del habitat y al desarrollo sostenible rural y urbano.

Se atendieron 4.106 jévenes rurales con los diferentes proyectos de la Secretaria
de la Juventud y se promovié en las juventudes el cuidado y la apropiacion del
habitat en los territorios urbanos y rurales de Medellin.

Se realizd acompafamiento y formacion a 1.883 jovenes en el cuidado de las
fuentes hidricas.

e Durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2023,
se registraron 17 alertas tempranas relacionadas con el acceso a empleo e
inseguridad alimentaria, atendiendo efectivamente a 16 jovenes entre los 14 y 28
afios, de acuerdo con las necesidades reportadas en el Sistema de Alertas
Tempranas de Medellin (SATMED). Esto representa un cumplimiento del 100% de
la meta establecida para el cuatrienio.

. El Indicador indice de Participacion Ciudadana -Subindice juventud
logra un avance acumulado de 0.404 valor que se ubica en un nivel medio de la
calidad, lo cual quiere decir que hay practicas de participacion ciudadana que
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configuran experiencias efectivas de construccion de lo publico, pero tienen un
caracter aislado y discontinuo.

Este indicador logré pasar de 0.394 en el 2020 a 0.404 a diciembre de 2023, debido
a las practicas innovadoras de los jovenes y a factores como: la cualificacion de los
jovenes en la utilizacion de mecanismos de participacién digitales; los procesos de
seguimiento y monitoreo sobre las decisiones y la gestién publica; la promocién de
cambios en los territorios; el aprendizaje de otras experiencias, entre otros. Esta
medicién se enmarca en un Sistema de Informacién y Gestién del Conocimiento de
la Participacion Ciudadana —SIGC-, en ella se consideran tres (3) dimensiones
(condiciones, efectos y practicas), 38 variables y 114 indicadores.

e La Secretaria de Juventud no realizé mediciones del indice de Desarrollo Juvenil
durante el cuatrienio, esto debido a condiciones presupuestales, para un
cumplimiento de la meta del 0%.

3.3 Componente Mujeres. Este componente obtuvo un cumplimiento promedio de
los indicadores de resultado en el cuatrienio del 61% y de la vigencia 2023 del 60%.

Este componente cuenta con cuatro (4) indicadores de resultados, de los cuales
uno (1) obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) con un cumplimiento parcial
al tener un cumplimiento entre 80 y menos del 100% y dos (2) no alcanzaron la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 61% y de eficiencia del 64% en el
cuatrienio.

Para el cuatrienio el Distrito de Medellin tenia programado un indice de desigualdad
de género de 0.24, al terminar la vigencia se logré un cumplimiento del 100% al
alcanzar un indice de 0.2 inferior en 0.04 de lo establecido en el Plan del Desarrollo.

e El indice de participacion Ciudadana - Subindice género se cumplié en un 96%
de una meta para el cuatrienio de 0.42; de acuerdo al estudio realizado por la
Universidad de Antioquia Instituto de Estudios Regionales (Contrato
Interadministrativo 4600097694 de 2023) Cuarta medicion del IPCM y estrategias
de gestion del conocimiento e innovacién para la cualificacion de la participacion.

Con respecto al 2021, en el 2023 hay una leve disminucién en el indice de mujeres,
pues pasa de 0,404 a 0,402; y en los hombres, se pasa de 0,399 a 0,396.
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Es de resaltar que este indicador se incrementé en 0.011 con respecto al afio 2019
de acuerdo a lo establecido en la linea base, incremento que se vio reflejado a las
buenas practicas participativas de las mujeres y a otros factores como el trabajo en
equipo en los colectivos, la articulacidon con distintos actores del territorio y los
deseos de transformacion, entre otros.

e Elindicador brecha del tiempo dedicado a quehaceres domeésticos y cuidados no
remunerados por hombres y mujeres se actualiza en el segundo semestre del afio
siguiente a la vigencia, el resultado presentado en el plan Indicativo corresponde a
la vigencia 2022. Para el cuatrienio se tenia programado que dicha brecha estuviera
en 14 horas semana, lograndose un cumplimiento de la meta del cuatrienio de 16,3
horas semana, para un cumplimiento de la meta del 0% ya que este indicador es de
naturaleza decreciente.

Uno de los fendmenos multicausales que afectdé el cumplimiento de la meta para
este indicador, fue la declaratoria de emergencia sanitaria en el pais, para disefiar
e implementar medidas que posibilitaran contener y atender la pandemia del Covid-
19, lo cual aumenté la carga de trabajo domestico y de cuidado no remunerado
significativamente para las mujeres de la ciudad, debido al cierre o disminucién de
horas en la prestacion de servicios de cuidado por parte de instituciones educativas,
jardines infantiles, comedores, entre otros.

¢ El indicador Mujeres victimas de violencias basadas en genero y/o en riesgo
atendidas por los mecanismos de la Secretaria de las Mujeres, que activan rutas de
proteccién, salud y/o justicia, muestra un cumplimiento en el cuatrienio del 48% esto
debido a que este indicador fue incluido por primera vez en el actual plan de
desarrollo, por lo tanto se iniciaron mecanismos de fortalecimiento y de atencion a
mujeres victimas de violencia basada en género.

Ademas de lo anterior, se debidé a que muchas de las mujeres que se atienden desde
los mecanismos dispuestos por esta dependencia vienen con rutas activadas desde
otras entidades o por gestiones propias y en consecuencia, cuando se les brinda la
atencion requerida acorde a su situacién, no son registradas en el cumplimiento a
este indicador, ya que la activacion fue por otra ruta.

A lo anterior se suma que, a partir de las medidas preventivas adoptadas en el afio
2020 por la pandemia del COVID-19, las instituciones competentes de atender,
proteger y acompanar a las mujeres en riesgo y victimas de violencias, como las
Comisarias de familia, las Inspecciones de Policia, la Fiscalia General de la Nacion-
Seccional Medellin, la Defensoria del Pueblo y otras, cerraron temporalmente sus
sedes y habilitaron otros medios para prestar los servicios (nimeros Unicos
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nacionales, correo electrdnico, paginas web, entre otros) lo que limité o imposibilitd
que muchas mujeres en riesgo y/o victimas de VBG accedieran a los servicios
institucionales, dado que no disponian de los recursos materiales (teléfono fijo,
celular o computador) y/o personales o subjetivos (manejo de las TIC), competencia
para elaborar escritos y sustentar solicitudes, etc.

Por lo anteriormente anotado, las estrategias impulsadas desde la Secretaria de las
Mujeres se tornaron insuficientes ante la alta demanda de gestion vy
acompafamiento; sin embargo, se logré la sensibilizacion de 20.065 personas en
prevencion de violencia y acoso sexual hacia las mujeres en el espacio publico,
igualmente se asistié técnicamente a 156 entidades para generar consciencia de
género frente al acoso, entre las que se destacan la policia, el ejercito y las
empresas de transporte publico de la ciudad.

3.4 Componente Recuperemos lo Social. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 62% vy
de la vigencia 2023 del 48%.

Este componente cuenta con 17 indicadores de resultados, de los cuales siete (7)
obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) con un cumplimiento parcial al
obtener un rango entre 80% y menor a 100% y nueve (9) no alcanzo la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 80% en el cuatrienio
A continuacion se realiza un analisis de los logros alcanzados de los indicadores de
dicho componente:

. A través de la atencion integral como acceso a salud, educacion, nutricion,
identidad y acompanamiento psicosocial, fomentando espacios de participacion y
entornos seguros y propicios para el desarrollo y cuidado de los ciudadanos se logro
el restablecimiento de 5.188 Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asi mismo se logro la atencion de 35.293 personas con discapacidad, cuidadores y
familiares con servicios profesionales de habilitacion, rehabilitacién, formacién y
acompanamiento psicosocial de una meta de 28.566 personas para el cuatrienio.

Se logrd la resocializacion de 270 ciudadanos que mantienen condiciones de vida
digna después de superar su situacion de calle.

La administracion municipal mejoré las condiciones familiares, sociales vy
econdémicas de 74.481 personas mayores de 50 afos durante el cuatrienio. A estos
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beneficiarios se les ofrecieron servicios como promocion del envejecimiento digno,
apoyo economico, servicios exequiales, atencion integral en salud, alimentacién y
alojamiento a través de la Red de Hogares Gerontolégicos, la Colonia Belencito y el
dormitorio social.

La superacion de la meta (55.100) se debe a la rotacion de cupos en la Red de
Hogares Gerontologicos, a los nuevos ingresos al servicio de familias cuidadoras y
a la alta demanda de personas mayores interesadas en acceder a la oferta de
Servicios.

36.121 personas personas que mejoran sus condiciones de bienestar individual,
familiar y social a través del acceso a oportunidades de una meta para el cuatrieno
de 31.000 personas. Este logro se alcanzé gracias a los servicios de atencion
psicosocial, formacién en competencias basicas, restablecimiento de vinculos, y
acceso a la oferta institucional a través de los Centros Integrales de Familia (CIF) y
el acompafamiento familiar. La meta se super6 debido al funcionamiento de los 21
CIF en cada comuna y corregimiento, asi como a la estrategia de CIF itinerantes, lo
gue incrementd la demanda de los servicios por parte de la poblacion.

El Distrito logré una tasa de trabajo infantil de 1.2 (corresponde a ultima medicién
disponible afio 2022) tasa mas baja en los Ultimos 7 afios cuando ésta se
encontraba en un 2.55 en el 2016.

Cabe resaltar que el resultado de la tasa presentado a diciembre de 2023 puede
variar ya que el DANE cambia el rango de |la Poblaciéon en Edad de Trabajar - PET
el cual esta constituido por personas de 15 afios y mas lo que puede incidir en la
ejecucion del indicador en 2024.

Grafica 19. Tasa de trabajo infantil 2016-2023
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Fuente: Seguimiento Plan Indicativo diciembre 2016-2019 y Seguimiento Plan Indicativo 2020- 2023
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El Distrito de Medellin refleja un indice de Progreso Social en el aspecto social y
ambiental de 70,49 de una meta propuesta para el cuatrienio de 64%.

De acuerdo con los logros alcanzados se puede determinar un avance en el
cuatrienio de dichos indicador de resultado de 100%.

Los indicadores que no cumplieron con la meta establecida se relacionan a
continuacion:

o El indicador hogares que se perciben con inseguridad alimentaria mostré un
cumplimiento en la vigencia 2023 del 18% y un avance en el cuatrienio del 0% al
tenerse establecido una meta del 40%. “El incumplimiento de la meta es
consecuencia directa de los efectos de la emergencia sanitaria por COVID-19 y y la
crisis geopolitica mundial derivada del conflicto Rusia- Ucrania, con significativo
impacto en la economia mundial, regional y local cuyos efectos, que aun prevalecen,
afectan directamente el acceso fisico y econdémico de los hogares a una
alimentacion sostenible y nutricionalmente aceptada”.

De acuerdo con el informe de Calidad de Vida Medellin 2020- 2024 “En términos
absolutos, en el 2023 aproximadamente 357 mil personas se enconfraba en
inseguridad alimentaria moderada o severa en Medellin, esta cifra equivale al 14%
de la poblacion del Distrito (PMA 2024) y toda la poblacién de San Javier, la América
y Laureles juntos”.

A diciembre 31 de 2023 se refleja una disminucion de 41.27 puntos porcentuales de
la percepcion de la poblacion con respecto a la seguridad alimentaria con relaciéon
a la vigencia 2022 y del 23.24 puntos porcentuales con respecto al 2019,
significando lo anterior que los hogares perciben una menor posibilidad de tener
acceso fisico y econémico para producir, adquirir, obtener o consumir alimentos
sanos y nutritivos en cantidad suficiente como para que el cuerpo pueda conseguir
la energia y nutrientes necesarios para tener una vida sana.
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Grafica 20. Hogares que se perciben con inseguridad alimentaria 2016-2023

o0 62,37 S5
60 51,8
50 45,2 42,72 44 41,24
20 L o e i e
30 18
20
10

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Seguimiento plan indicativo 2016-2019, Seguimiento plan indicativo 2020-2024

¢ Durante el cuatrienio, se fijo una meta de 900 personas que sumarian su situacion
de calle, lograndose que 524 superaran su situacion de calle, lo que representa un
cumplimiento del 58%. A pesar de este esfuerzo, la meta no se alcanzé debido a
que la participacion en los procesos de resocializacién es voluntaria. Esto ha
generado desafios continuos en la adherencia al programa, relacionados con
episodios de ansiedad, dificultades en el control de adicciones a sustancias
psicoactivas y la adaptacion a nuevas normas y actividades, especialmente tras
prolongados periodos de vida en la calle.

o Durante el cuatrienio se logro que 225 personas en ejercicio de prostitucion que
mejoraron sus condiciones de bienestar individual, familiar y social gracias al acceso
a oportunidades. De este total, 15 personas mejoraron su situacion en 2021, 198 en
2022 y 12 en 2023, sobre un objetivo de 600 personas programadas para un
cumplimiento de la meta del cuatrienio del 38%.

La Secretaria de Inclusion Social identificd varias dificultades, como se menciona
en el informe de seguimiento de la Linea Estratégica "Medellin Me Cuida" del Plan
de Desarrollo Municipal. “Entre 2020 y 2023, la pandemia generé una reduccién en
los recursos asignados al proyecto, afectando negativamente los tiempos de
contratacién. Ademas, las caracteristicas de la poblacion beneficiaria, como la
constante movilidad, la pérdida de interés y la variabilidad en los datos de contacto,
dificultaron la continuidad y el seguimiento de las atenciones prestadas”.

e Para el cuatrienio el Distrito de Medellin tenia programado el acomparfamiento
de 24.000 hogares con el fin de superar las condiciones de pobreza monetaria y
multidimensional, a diciembre 31 de 2023 se logré el acompafamiento de 11.277
hogares (2020 fueron 1.918 hogares, en el 2021 a 3.381, en el 2022 a 3.141 yen el
2023 a 2.877) con acompafamiento familiar, superaran sus condiciones de pobreza
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monetaria y multidimensional para un cumplimiento de la meta del cuatrienio del
46.99%. Se presentan dificultades en el cumplimiento del indicador por los efectos
acumulativos que dejé la pandemia del Covid 19, ademas de la rigurosidad del
indicador, pues esta administracion se enfocé en que las familias superen tanto la
pobreza monetaria (generacion de ingresos), como pobreza multidimensional (IPM),
buscando resultados sostenibles en el tiempo, por ello, la Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos Humanos en articulacion con otras dependencias del
Distrito, debe continuar avanzando en el marco de lucha contra la pobreza, con el
fin de unir esfuerzos y definir estrategias que permitan a los hogares superar las
condiciones de pobreza.

e Con respecto al indicador de desnutricion aguda (peso bajo y muy bajo para la
estatura) en menores de 5 afios que asisten al programa de crecimiento y desarrollo
segun fuente SENIN, el resultado del indicador muestra que 1,1 nifios o nifas
(1,1%) de cada 100 reportados presentan desnutricion aguda. La base al mes de
Diciembre cuenta con 106.107 nifios y nifas, de los cuales 1.205 presentan
desnutricion aguda, indicando lo anterior un porcentaje de 0% en la meta del
cuatrienio (0.7%).

El no cumplimiento de la meta propuesta puede deberse a que este indicador puede
verse afectado de manera rapida cuando los nifios y nifias menores de 5 afios de
edad se ven expuestos a ambientes no propicios para su crecimiento y desarrollo,
llevando a dietas inadecuadas tanto en calidad como en cantidad. Todo el tema de
la pandemia durante los afios 2020 y 2021, el aumento en el costo de vida, que se
percibe al dia de hoy, lleva a las familias mas vulnerables de la ciudad a tener unas
condiciones precarias de vida, lo cual incluye la alimentacion.

Sumado a lo anterior, es necesario tener presente, que Medellin es una Ciudad
receptora, a la cual llegan diariamente un sin numero de ciudadanos de otras
ciudades, departamentos y paises, la gran mayoria de ellos con una gran
problematica social, lo cual afecta de manera directa los indicadores de ciudad.
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Grafica 21. Historico desnutricion Aguda Distrito de Medellin 2019- 2023
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Fuente: Seguimiento Plan Indicativo diciembre 2016-2019 y Seguimiento Plan Indicativo 2020- 2023.

° Segun la base de datos acumulada del SENIN en 2023, de los 106,107 nifios
y nifias que participaron en el programa de crecimiento y desarrollo de la Alcaldia
de Medellin, 3.097 presentaron desnutricion global, lo que equivale a que 2.9 de
cada 100 nifios (2.9%) se encuentran en esta condicion. Este resultado representa
un cumplimiento del 0% de la meta establecida para el cuatrienio.

El resultado del indicador se vio afectado durante los afios 2020 y 2021 debido a la
suspension de las consultas presenciales por la pandemia, ya que las atenciones
realizadas a los nifios en los servicios de atencion integral a la primera infancia y en
las IPS son la fuente principal para el calculo de este indicador. La interrupcién de
estos servicios redujo significativamente el numero de reportes, lo que puede
generar un porcentaje de desnutricion mas alto, ya que a menor nimero de reportes,
mayor sera el valor del indicador.

Grafica 22. Porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricion global.
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Fuente: Seguimiento Plan Indicativo diciembre 2016-2019 y Seguimiento Plan Indicativo 2020- 2023

e A diciembre 31 de 2023, el 8.7% por cada 100 nifios y nifias reportados de los
nifnos que participaron en el programa de crecimiento y desarrollo de la Alcaldia de
Medellin presentaron desnutricién crénica. De los 106.107 nifios atendidos, 9.179
se encontraron en esta condicion.

El indicador muestra una tendencia creciente en los ultimos 8 afos, con un
incremento de 1.7 puntos porcentuales en comparacion con la vigencia de 2016 y
@
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de 1.1 puntos porcentuales respecto al afio 2019, pasando del 7.6% al 8.7% en
2023. Esto representa un cumplimiento del 0% de la meta establecida para el
cuatrienio (4.6%) y para la vigencia de 2023.

La tendencia al alza del indicador refleja problemas de salud publica que requieren
atencion por parte de la administracién para garantizar el desarrollo y crecimiento
de esta poblacion. La falta de nutrientes en la alimentacién durante un periodo
prolongado puede causar retrasos tanto fisicos como mentales.

Grafica 23. Porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricién cronica2016-
2023
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Fuente: Medellin Cémo Vamos con datos de la Secretaria de Salud Medellin.*El dato para 2023 es tomado del Plan Indicativo
con corte al 31 de diciembre de 2023 publicado por la Alcaldia de Medellin

¢ No se tiene informacion sobre la mortalidad por desnutricion en nifios menores
de 5 afios en el Distrito de Medellin al 31 de diciembre de 2023, el resultado reflejado
es el preliminar afio 2022, segun fuente DANE. Este indicador muestra un
incremento en la una tasa de 0.67 por cada cien mil menores de cinco afos, al pasar
de 0 en el 2019 a 0.67 a diciembre 31 de 2022 al presentarse 4 casos durante el
cuatrienio 2020-2023 confirmados por la Unidad de Analisis del Distrito de Medellin.
Para un cumplimiento de la meta en el cuatrienio del 75%.

Luego de la pandemia por Covid-19 se agudizaron y profundizaron situaciones de
acceso a fuentes laborares que llevaron a una mayor inseguridad alimentaria,
especialmente en la poblacion con menor nivel educativo, incrementado la
morbilidad por desnutricion principalmente en poblacién menor de cinco afios. Esto
sumado a otros determinantes llego al incumplimiento en el indicador para el
cuatrienio 2020 - 2024, con incremento en los casos de muertes por desnutricion.

@ Se logrd reducir en 5.24 puntos porcentuales la discriminacién por razones
de identidad de género u orientaciéon sexual de la poblacién LGTBI al pasar de un
40,6% en el 2019 a un 35.36% a diciembre 31 de 2023 para un cumplimiento de la
meta (30.6%) en el cuatrienio del 52%.
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Dicho resultado se da en base de que de una muestra de 363 personas
encuestadas, 129.2 personas reconocen el grado de discriminacién hacia dicha
poblaciéon en Medellin.

En relacién con los anteriores anos, se encuentra una disminucién entre el 2018 al
2022 y una continuidad con respecto a la vigencia 2023 ya que en el 2018 la
percepcion de discriminacion fue del 40.69%, 2022 de 35.3% y 2023 del 35.5%.

Conclusiones.

e Se evidencia un incremento en la mortalidad por lesiones auto infringidas
intencionalmente — suicidio en los ultimos 8 afos al pasar de una tasa de 6.3% por
cada 100.000 habitantes en el 2016 a una tasa de 8% a diciembre de 2023. Lo
anterior indica que el Distrito de Medellin debera tomar estrategias multisectoriales
para intervenir y lograr asi un impacto positivo.

. Se destacan las estrategias implementadas por el Distrito para reducir los
embarazos en adolescentes. En el grupo de adolescentes entre 10 y 14 afos, los
casos disminuyeron de 276 en 2016 a solo 71 al 31 de diciembre de 2023. Igual
situacion se evidencia en el grupo de adolescentes entre 10 y 19 afios donde los
embarazos se redujeron de 5.501 a 2.039 en el mismo periodo.

. Aunque la mortalidad materna evitable registré comportamiento favorable
entre los afios 2022 y 2023 dando cumplimiento a las metas propuestas, la
morbilidad materna extrema registré un comportamiento desfavorable con
incumplimiento de metas en todo el cuatrienio, y alcanzando en el afio 2023 una
tasa de 80,81 casos por 100 mil nacidos vivos, con un incremento del 32% respecto
al afo 2022.

o El distrito de Medellin presenta el mayor nimero de casos registrados de
tuberculosis del pais y en los ultimos afnos se observa una tendencia al aumento
(Afos 2020 (1.584 casos), 2021 (1.735 casos), 2022 (2.130 casos) en la tasa de
mortalidad afios 2020 (182 fallecidos), 2021 (229 fallecidos), 2022 (272 fallecidos) ;
el 75% de los fallecidos ingreso al programa, y un 84 % muere de manera temprana
es decir a solo dos meses de iniciar el tratamiento, existen patrones de riesgo
significativo en areas con vulnerabilidad socioecondmica donde especialmente se
concentran poblaciones migrantes.

e Se evidencia un incremento de 2.11 puntos porcentuales en los casos de
mortalidad prematura por hipertension (30 -69Anos) por cada 100.000 habitantes,
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asi mismo se incremento la mortalidad por suicidio de 1 punto porcentual, ambos
con respecto a la vigencia 2019.

e Es importante que el Distrito de Medellin realice la medicién del indice de
Desarrollo Juvenil como herramienta que permita medir el progreso y las
condiciones de vida de los jovenes en la cuidad como la educacion, el empleo, la
salud, la participacion social y el acceso a tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC).

Linea 4. Ecociudad. La Linea 4 esta compuesta por 32 indicadores de resultados.
De los cuales el 34% es decir 11 indicadores cuentan con un cumplimiento del
100% o mayor a este porcentaje, 11 con un cumplimiento parcial entre un rango de
80% y menor a 100% y 10 indicadores obtuvieron un rango inferior entre cero y
menor al 80%. Para el cuatrienio esta linea refleja un cumplimiento promedio de
avance fisico del 76% y un cumplimiento de la meta en la vigencia 2023 del 78%.

Para el cuatrienio, se asignaron $5.317.598 millones de pesos a la linea
Gobernanza y Gobernabilidad, de los cuales se ejecutaron $ 4.773.414 millones, lo
que representa un cumplimiento del 89.77% de los recursos asignados.

De acuerdo con los parametros dados para la evaluacion del plan de Desarrollo de
la linea 4 “Ecociudad” obtuvo un cumplimiento promedio de eficacia del 76% y de
eficiencia del 80%.

Esta Linea esta compuesta por cinco (5) componentes donde el componente
movilidad sostenible inteligente y corregimientos y desarrollo rural sostenible
obtuvieron un cumplimiento promedio de cumplimiento en el cuatrienio del 64% y
67% respectivamente.
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Gréfica 24. Comportamiento promedio componentes de la linea 4.
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Fuente: Plan Indicativo 2023. Elaboré Equipo Auditor.

4.1 Componente Movilidad Sostenible e inteligente. Este componente obtuvo
un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 64%
y de la vigencia 2023 del 76%.

Este componente cuenta con nueve (9) indicadores de resultados, de los cuales
cuatro (4) obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) con un cumplimiento parcial
al obtener un rango entre 80% y menor a 100% y cuatro (4) no alcanzé la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 64% vy de eficiencia del 67% en el
cuatrienio.

Los indicadores que cumplieron con la meta y con cumplimiento parcial durante el
cuatrienio se relacionan a continuacion:

. El porcentaje de personas que se desplazan caminando por cualquier motivo
en el la ciudad de Medellin fue del 41.6% de una meta establecida para el cuatrienio
del 26.5%.

. El indicador infraestructura para la movilidad sostenible en buen estado
presentd un comportamiento favorable, ya que afio a afo, la meta estimada inicial
fue cumplida; por ser un indicador del tipo acumulado, su medicidon se realiza
incluyendo los logros de cada afo de gobierno y en consecuencia, al haberse
superado dicha meta en cada vigencia, se requiri¢ ir ajustando la meta en base al
logro de afio inmediatamente anterior, como se ilustra en el siguiente grafico.
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Gréafica 25. Cumplimiento Indicador Infraestructura para la movilidad sostenible en buen estado
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Fuente: Seguimiento Planes Indicativos. Elaboré Equipo Auditor.

El indicador de ‘“infraestructura para la movilidad sostenible en buen estado”
planteaba una meta para el cuatrienio en el Plan de Desarrollo de 4.271,78
kilometros de carril construido y mejorado integralmente, meta que fue alcanzada
en el ano 2022 y reajustada para el afio 2023 en 4.388,63 kilbmetros de carril;
obteniendo un logro al final de 2023 de 4.448,47 kildmetros de carril, lo que
representa para este indicador un cumplimiento del 100% en la meta propuesta.

De esta manera, el indicador obtuvo un avance neto de 279,41 kilometros de vias
construidas y/o mejoradas integralmente, tanto en el area urbana como rural en las
siguientes proporciones:

Cuadro 15

Avance neto logro indlcador mfraestructura para la movilidad sostenlble en buen estad
ipo de ic 1L os
Vias Construidas

Vias Mejoradas

Vias Mantenidas

Tercnanas NMantenidas

Fuente Rendlcmn de Cuentas Gestién Transparente. Elaboré Equipo Auditor.

° La participacién de mujeres en los viajes en bicicleta en la red ciclista, fue del
43% 20.3 puntos porcentuales superior a la meta planteada para el cuatrienio.

La medicion del indicador se apoya en los resultados de la Encuesta Origen y
Destino - EOD que realiza el Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA, que
se realizan cada 5 afos, las ultimas dos mediciones se realizaron en los afios 2017
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y 2022. En la EOD del afo 2017, la encuesta informé que en la ciudad de Medellin
se realizaron en total 42.995 de viajes en bicicleta, de los cuales 5.074 viajes fueron
realizado por mujeres, lo que equivale al 11,8% del total de los viajes realizados,
dato similar a la linea base del indicador; a nivel de toda el Area Metropolitana el
porcentaje fue del 11,1%. En la EOD del afo 2022, la encuesta informd que el total
de viajes realizados en bicicleta en la ciudad de Medellin fue de 141.745, de los
cuales 63.235 viajes fueron realizado por mujeres, lo que equivale al 44,6% del total
de los viajes realizados, que es un porcentaje mayor si lo comparamos con la
medicién para toda el Area Metropolitana, que fue del 37,7%.

e Elindicador Concentracion promedio anual de PM?® en el municipio de Medellin
presenta un comportamiento variable pero favorable al final de cuatrienio; las
mediciones de concentracion de PM?25 son realizadas por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra a través del Sistema de Alerta Temprana de Medellin y el Valle de
Aburra -SIATA-, cuyos resultados son presentados cada afio en el Informe Anual de
Calidad del Aires que presenta la Universidad de EAFIT. Las metas de este
indicador, frente a los logros obtenidos, son presentadas comparativamente en la
siguiente grafica:

Gréfica 26. Concentracion promedio anual de PM?25 en el municipio de Medellin 2020-2023
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Fuente: Seguimiento Planes Indicativos e Informe anual de calidad del aire. Elabordé Equipo Auditor

El valor del logro, se toma en rel’acién a la media maxima en las estaciones de
medicion poblacional en toda el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Para el
periodo 2020, se cumplié la meta propuesta en 23,5 ug/m? traduciéndose en una
disminucion de 0,5 ug/m? con respecto a la linea base. En el afio 2021, se superé
la meta establecida alcanzando una media maxima en las estaciones de medicion
poblacional de 21,2 ug/m?3, implicando una disminucion de 2,8 ug/m?® con respecto
a la linea base, lo que representa un mejoramiento de la calidad del aire; a este
resultado aporté las medidas implementadas durante los periodos de gestion de
contaminacion atmosférica y la disminucién en el flujo vehicular debido a diversas
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restricciones impuestas. Para el ano 2022, se presentd un resultado adverso, con
un logro de 24,0 ug/m® no se logré cumplir la meta de este afio, estimada en 22,5
Mg/m?3; este resultado se le atribuy¢ al regresé total a la normalidad en el afio 2022
despues de la pandemia y al incremento del parque automotor. Finalmente, la
medicion para la vigencia 2023 fue de 19.6 ug/m?, lo que significa el cumplimiento
de la meta para esta vigencia, representada en la disminucién de la concentracion
promedio anual de PM?% en 4,4 ug/m3. En conclusion, el indicador cumplié con la
meta propuesta para el cuatrienio 2020-2023.

e El indicador tiempos de respuesta a incidentes de transito el cual es de
mantenimiento decreciente, que busca reducir o por lo menos mantener el tiempo
de respuesta ante incidentes de transito. Se definié una linea base soportada en
datos del afio 2019, donde se tenia que el tiempo promedio para atender un
incidente de transito era de 22,58 minutos. Para el afio 2023, este indicador tuvo un
logro promedio de 21,25 minutos de tiempo de respuesta, lo que para este afio se
traduce en un cumplimiento del 100%. Sin embargo, el resultado del cuatrienio tiene
un cumplimiento del 89%, lo que significa que el indicador se sitia en la escala de
“Cumple parcialmente”; esto debido a que durante los afios 2020, 2021 y 2022 no
se logré cumplir con la meta.

Grafica 27. Tiempo de respuesta a incidentes de transito 2019 2023
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Fuente: Seguimiento Planes Indicativos. Elaboré Equipo Auditor.

Es importante precisar que para el afio 2019 se contaba con mayor capacidad
operativa, con la disponibilidad del 100% del personal que correspondia a 740
agentes de transito, incluidos 200 agentes temporales. El no logro de la meta
durante los tres primeros afios se debio a recursos insuficientes, puesto que ya no
se contaba con los 200 agentes de transitos temporales y el personal de planta
también se disminuy6 por diferentes razones, atribuidos inicialmente a los efectos
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de la pandemia. Para finales del afio 2021, se incorporan 50 agentes de transito
temporales, situacion que contrasta con desvinculaciones administrativa durante el
afio 2022, provocado que al finalizar la vigencia 2022, no solo no se haya cumplido
con la meta de indicador, sino que por el contrario, aumenté el tiempo de respuesta
promedio en la atencion de incidentes de transito.

En el afio 2023 se logra cumplir con el indicador al obtenerse un tiempo promedio
de 21,25 minutos, lo que se traduce en una reduccion de 1,33 minutos por debajo
de la meta planteada en el tiempo promedio de respuesta a incidentes de transito.
Este resultado no solo se logra por la vinculacion de agentes de transito temporales,
sino también por la aplicaciéon y entrada en vigencia de la Ley 2251 del 14 de Julio
2022, que reform¢ el articulo 143 del Cédigo Nacional de Transito, para que los
organismos de transito dejaran de atender los accidentes catalogados como solo
dafios (dafios materiales), impactando positivamente la atenciéon de los eventos o
incidentes con personas lesionadas.

Ahora bien los indicadores de resultados de este componente que no cumplieron
con las metas establecidas para el cuatrienio son:

e Emisiones evitadas de CO2 en el transporte publico colectivo y de mediana
capacidad. Este indicador presenta un comportamiento desfavorable, ya que no
present6 avance alguno durante los dos ultimos afios de gobierno; en consecuencia,
el indicador no cumple con la meta planteada, toda vez que para el cuatrienio se
propuso llevar las emisiones evitadas de CO2, de 3.723 a 7.446 ton/aio; logrando
al final de cuatrienio llevar este indicador a solo 3.952 ton/afio de emisiones evitadas
de COa.

El resultado desfavorable de este indicador se debid principalmente a que solo
durante el primer afio de gobierno se lograron ingresar 4 buses de transporte publico
con tecnologias limpias al sistema de movilidad de la ciudad, que junto con los 65
buses existentes, se logra contar con una flota de 69 buses eléctricos que ya se
encuentran operando en la ciudad de Medellin (64 buses padrones, 1 articulado y 4
buses eléctricos que operar en cuenca 3 del sistema de Transporte masivo); con
estos, se logré evitar 3.952 Toneladas por afio de COz, cumpliendo asi las metas
establecidas para los afos 2020 y 2021; pero sin avance alguno en los afios
subsiguientes.

El no cumplimiento de este indicador se asocia directamente con el indicador de
producto “4.1.1.2 Buses de transporte publico con tecnologia eléctrica operando”, el
cual partia de una linea base de 65 buses y planteaba una meta al final de cuatrienio
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de 130 buses, meta que evidentemente no fue cumplida, pues solo se logré que una
meta acumulada de 69 buses.

o Emisiones evitadas de PM?5 en el transporte publico colectivo y de mediana
capacidad. Este indicador presenta un comportamiento desfavorable, ya que tan
solo presentd avance durante el primer afio de gobierno, para el cuatrienio se
propuso llevar las emisiones evitadas de PM?*®, de 0,089 toneladas por afio a 0,179
toneladas por afo; logrando al final de cuatrienio llevar este indicador a solo 0,094
toneladas por afio en emisiones evitadas de PM?5

El resultado desfavorable de este indicador se encuentra estrechamente
relacionado al no cumplimiento del indicador de emisiones evitadas de CO2, pues
sus causas son las mismas; durante el primer afio de gobierno solo se logré ingresar
4 buses de transporte publico con tecnologias limpias al sistema de movilidad de la
ciudad, que junto con los 65 buses existentes, se cuenta con una flota de 69 buses
eléctricos que se encuentran operando en la ciudad de Medellin; con estos se logrd
evitar 0,094 Toneladas por afio de PM?5, cumpliendo de igual manera las metas
establecidas para los anos 2020 y 2021; pero sin avance alguno en los afios 2022
y 2023.

o Participacion de los viajes en bicicleta en los viajes totales de la ciudad. Una meta
para el cuatrienio del 4%. El Distrito logra alcanzar el 3%, que equivale a un
cumplimiento del 75% de la meta planteada, generandose un incumplimiento.

Las mediciones realizadas mediante la EOD (Encuesta, origen y destino)del AMVA
se realizan cada 5 anos, las ultimas dos mediciones se realizaron en los afios 2017
y 2022, y es de aca de donde se toman los datos para la medicidén del indicador. En
la EOD del afo 2017, la encuesta informé que en la ciudad de Medellin se realizan
en total 4.329.322 de viajes, de los cuales 42.995 viajes se realizan en bicicleta, que
equivale al 1% del total de los viajes realizados, dato tomado como linea base del
indicador; a nivel de toda el area Metropolitana el porcentaje se mantiene igual. En
la EOD del afio 2022, la encuesta informd que el total de viajes realizados en la
ciudad de Medellin fue de 5.352.185, de los cuales 141.745 viajes se realizan en
bicicleta, que equivale al 2,7% del total de los viajes realizados, lo que se asemeja
al 3% reportado como logro en los resultados del indicador.

Es importante anotar que es evidente el aumento en la participacion de viajes en
bicicleta, que el indicador es de célculo acumulativo y su dltima medicién
corresponde al ano 2022, lo que podria llegar a traducirse en que para el final del
afno 2023, segun su tendencia, dicha participacién podria haber aumentado. Se
informd que desde la Gerencia de Movilidad Humana y a través del proyecto
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estratégico “Medellin Caminable y Pedaleable”, se ejecutaron diferentes estrategias
para promover el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo y
sostenible.

Por otro lado, el no cumplimiento de la meta de este indicador se encuentra
directamente relacionado con el bajo cumplimiento de uno de los indicadores de
producto asociado al proyecto “200029 - Construccion, mejoramiento vy
mantenimiento de ciclorrutas”, ya que este tendria como meta realizar la
construccion de 40 kildometros de ciclorrutas durante el cuatrienio, partiendo de una
linea base de 105,4 kilometros de cicloinfraestructura urbana y contemplaba una
meta de 145,4 kildmetros, lo que implicaba la construccién de 40 kilometros de
nuevas ciclorrutas; sin embargo, para el final del periodo de gobierno el logro fue de
116.5 kilébmetros, es decir que tan solo se construyeron 11,1 kildmetros de nuevas
ciclorrutas de los 40 kilometros planeados.

e La Mortalidad por incidentes de transito tuvo un resultado acumulado para el
cuatrienio del 0%. La meta de este indicador era lograr, al final del periodo de
gobierno, reducir la tasa de mortalidad por incidentes de transito a 5 muertes por
cada 100 mil habitantes, partiendo de una linea base de 9.9 muertes por cada 100
habitantes, marcada por la tendencia del histérico que se tiene para esta medicion,
de acuerdo a los datos obtenidos del observatorio de movilidad de Medellin y
mediciones realizadas para el indicador.

Grafica 28. Comportamiento historico mortalidad por incidente de transito 2014 - 2023
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Fuente: Seguimiento Planes Indicativos y Observatorio de Movilidad. Elaboré Equipo Auditor.

Como puede verse en la Grafica, solo en afo 2020 se superd la meta y se logré una
reduccion del 22% de victimas fatales respecto al afio inmediatamente anterior. Sin
embargo, para los afios subsiguientes no solamente no se logra la meta, sino que
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al final de cuatrienio se tiene un leve incremento de las victimas fatales, con
respecto a la linea base, lo que en definitiva rompe la tendencia a la baja que traia
este indicador de periodos de gobierno anteriores. En el afio 2023, 266 personas
perdieron la vida en incidentes viales, lo que equivale a una tasa de mortalidad
anualizada de 10 muertes por cada 100 mil habitantes, 19 casos por encima de los
presentados en el mismo periodo del ano inmediatamente anterior (2022). Es
importante resaltar que el 92% de las muertes en incidentes viales se concentran
en dos actores, motociclistas y peatones, de estos, el 52% corresponden a
motociclistas y el 40% a peatones.

4.2 Componente Servicios publicos, energias alternativas y aprovechamiento
de residuos sélidos. Este componente obtuvo un cumplimiento promedio de los
indicadores de resultados en el cuatrienio y de la vigencia 2023 del 76%.

Este componente cuenta con siete (7) indicadores de resultados, de los cuales dos
(2) obtuvieron un cumplimiento del 100%, cuatro (4) con un cumplimiento parcial al
obtener un rango entre 80% y menor a 100% y uno (1) no alcanzo la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 86% y de eficiencia del 89% en el
cuatrienio.

Los indicadores que cumplieron la meta y que la cumplieron parcialmente se
relacionan a continuacion:

o Se logré la instalacion de 5.130 contenedores o recipientes, los cuales fueron
instalados estratégicamente para facilitar la recoleccién y el reciclaje, de una meta
para el cuatrienio establecida en 3.618 unidades.

Es importante resaltar que la implementacion de esta estrategia de gestion de
desechos de la ciudad para reducir la disponibilidad inadecuada de residuos en el
suelo, debio estar asistida por campafias para educar a la poblacion sobre la
correcta utilizacion de estos contenedores, promoviendo la separacion de residuos
en la fuente, sin embargo, quedo corta por la cantidad de los mismos que fueron
vandalizados.

Otro aspecto de gran relevancia fue la limpieza y el mantenimiento regular de los
contenedores, lo cual era esencial para evitar la acumulacién de residuos, es decir,
en ciertas epocas 0 momentos carecieron de los mismos, generando con ello una
sensacion de abandono y la consecuente afectacion al paisaje y la acumulacion de
residuos y en efecto, la proliferacién de roedores y dafio del recipiente. Por todo lo

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 0 sy

‘IQNET

MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 i




v Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Evaluacion
Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

anterior, son importante los retos en relacion a la generacion de conciencia
ambiental y el uso adecuado de los contenedores, lo que afectd la eficacia del
sistema.

e Se logro durante el cuatrienio que 15.925 hogares en situaciéon de vulnerabilidad
obtuvieran acceso al agua y al saneamiento basico a través del programa
Conexiones por la Vida. Dicho logro se debi6 a que las intervenciones se realizaron
a través de las lineas de Abastecimiento Comunitario, Habilitacion Viviendas y
Conexiones en estratos 1, 2y 3.

Es de importancia resaltar que la meta era inferior a la linea base, es decir, el
histérico citaba 14.890 hogares vinculados y la meta para el cuatrienio fue de
14.200, superandola en 1.725 hogares; ahora bien, este indicador se asocia al
aspecto de subsidio a la poblacion vulnerable, por lo tanto su demanda siempre es
alta en el tiempo.

Con respecto al indicador aprovechamiento de residuos solidos (toneladas
aprovechadas frente a total toneladas producidas). La Secretaria de Gestion y
Control Territorial reporté un logro acumulado en el cuatrienio de 29,2 de 35%
proyectado, obteniendo un total global del 83,3%, argumentado en que la vigencia
2023 solo se alcanz6é un aprovechamiento del 29,2% de los residuos soélidos
generados, mediante la ejecucion de acciones de fortalecimiento a los recicladores
de sus competencias técnicas, asi mismo, al fomento de las buenas practicas de
manejo de residuos, y de produccion y consumo sostenible en diferentes sectores
de la ciudad, conforme a lo definido en el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS 2016-2027.

Grafica 29. Comportamiento de Aprovechamiento de residuos sdélidos (Ton/afio en %). 2016-2023
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Fuente: Seguimiento Plan Indicativo 2019 y 2023. Elaboré Equipo Auditor

Ahora bien, la grafica muestra una proyeccion en aumento en relacién al
aprovechamiento de residuos solidos, sin embargo, esta se queda corta, toda vez
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que la poblacién también viene en crecimiento y en consecuencia la generacion de
residuos.

e Las actividades desarrolladas para el cumplimiento de la cobertura de acueducto
en zona rural, determindé un logro acumulado en 97,1% de 95,0% esperado,
arrojando un cumplimiento en el periodo del 2020-2023 del 97,1%; la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, argumenta que el indicador se midié a través del
porcentaje de predios residenciales ubicados en area rural que se conectaron o
cuentan con una conexién legal al servicio de acueducto, ofrecido por alguno de los
prestadores que operan en el Municipio, lo cual viene en creciendo, asi mismo, las
unidades residenciales, impidiendo que se llegue a un 100% en las conexiones o
prestacion del servicio.

A nivel general, en el Distrito de Medellin, la cobertura de acueducto en zonas
rurales ha mostrado mejoras en los ultimos afnos gracias a proyectos de
infraestructura y a la implementacién de politicas publicas enfocadas en garantizar
el acceso al agua. Sin embargo, todavia existen retos, como el crecimiento de
unidades residenciales y las condiciones geograficas, que dificultan la expansion de
los servicios.

Asi mismo la cobertura de alcantarillado en la zona rural determiné un logro
acumulado en 94,5% de 90,0% esperado, arrojando un cumplimiento para el
cuatrienio del 94,5%. Para la administracion Distrital, no haber alcanzado una meta
del 100%, obedecié a factores externos que influyeron notablemente en la ejecucion
de acciones, predominando los siguientes:

No todos los pequefios prestadores que se ubican en la zona rural cuentan con una
direccion alfanumeérica que garanticen el cruce de todos los registros; para obtener
el cruce total de la informacion, se requiere de la homologacion de predios de 8
prestadores de 25 que reportan suscriptores a los servicios de Acueducto y
Alcantarillado.

En las bases de datos Predial Catastral y EPM existen predios que se encuentran
en proceso de legalizacion y asignacion de direccion.

Existen zonas que no cuentan con acceso a los servicios publicos por encontrarse
ubicadas en zonas de riesgo no mitigable, zonas de retiro de quebrada o zonas de
proteccion.
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Otro aspecto de gran interés, es el crecimiento de los predios del Distrito, lo cual
siempre va en aumento, y en efecto, también el requerimiento en la prestacién del
servicio, sin embargo, no se logra atender a todos los nuevos predios.

A nivel general, tanto el Distrito de Medellin, asi como las Empresas Publicas de
Medellin (EPM) vienen implementando proyectos para ampliar la cobertura de
alcantarillado en veredas y corregimientos, buscando mejorar la calidad de vida y
reducir riesgos sanitarios, con iniciativas que van desde disefar y construir sistemas
de alcantarillado en areas que carecen de esta infraestructura, hasta la ejecucion
de proyectos de soluciones para el tratamiento de aguas residuales, sumado a las
capacitaciones sobre el manejo adecuado de aguas residuales.

e La penetracion del servicio de gas natural domiciliario obtuvo un logro
acumulado en 93,8% de 95,0% esperado, arrojando un cumplimiento en el periodo
del 2020-2023 del 93,8%; la Secretaria de Gestion y Control Territorial, argumenta
que el indicador se midi¢ a traves del porcentaje de predios residenciales ubicados
en area rural que se conectaron a un sistemas de servicio de gas natural
domiciliario, sin embargo, no se alcanzd la meta durante el cuatrienio debido a
“factores econémicos que impactaron en la proyeccion del crecimiento planteado
inicialmente, como la desaceleracion econémica y la expectativa por las reformas
propuestas por el gobiermno nacional, mediante la implementacion de su Plan
Nacional de Desarrollo”.

Es importante resaltar que este tipo de programas que ha desarrollado el Distrito en
alianza con EPM, principal proveedor, para extender el servicio a zonas rurales y
sectores menos favorecidos, ha permitido a muchos hogares tener acceso a este
servicio, no obstante, todavia hay areas que requieren una mejor infraestructura
para garantizar el acceso al gas natural.

El indicador de este componente que no logro la meta establecida fue la puesta en
marcha de la Estacion de transferencia de residuos sdlidos, su ejecucion solo
alcanzd en el cuatrienio un 30%, equivalentes al disefio de la infraestructura;
mientras que el 70% restante quedd supeditado a la gestién para la terminacion de
la consecucion de los predios, lo cual presentd dificultades.

El Distrito manifiesta que el incumplimiento obedecié a: “Se radicé la escritura
publica en registro, con la aclaracion de areas y entrega de predios parcial, como
pago de obligaciones urbanisticas, faltando el predio correspondiente a la pafoleta
que debe ser saneado. En el mes de agosto se enviaron los conceptos por parte de
la Secretaria General del Distrito para la aplicacion de la politica publica a
moradores por parte de Emvarias, frente a su propuesta de enajenacion voluntaria
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en aras de dar pago a esas compensaciones a los moradores del predio la pafioleta.
Envarias solicito a EPM concepto de la aplicacién de la politica con respecto a los
pagos, se esta pendiente de respuesta de EPM en aras de dar saneamiento al
predio donde se construira la Estacion de Transferencia”.

4.3 Componente Conservacion y Proteccion de Todas las Formas de Vida.
Este componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de
resultados en el cuatrienio del 92% y de la vigencia 2023 del 91%.

Este componente cuenta con cuatro (4) indicadores de resultados, de los cuales dos
(2) obtuvieron un cumplimiento del 100%, uno (1) con un cumplimiento parcial al
obtener un rango entre 80% y menor a 100% y uno (1) no alcanzo la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 92% y de eficiencia del 100% en el
cuatrienio.

Los indicadores que cumplieron o que la cumplieron parcialmente se relacionan a
continuacion.

e La Secretaria de Medio Ambiente reporté un cumplimiento del 100%, con
respecto a la meta estimada del 60,0% referente a la implementacién de la politica
de biodiversidad, lo cual se soporta en el desarrollo de actividades y proyectos que
permitieron materializar la implementacion de la estrategia, fue asi como se
argumenté que el logro fue producto de la ejecucion de los programas de las lineas
designadas como fueron: conservacion y gestion de la biodiversidad; gestion del
conocimiento y educacién ambiental, y apropiacion social.

Se logra la intervencion ambiental de 238 quebradas mediante acciones de
mantenimiento y obras hidraulicas en su cauce hidrico. Es pertinente anotar que la
meta propuesta es demasiado baja, teniendo en cuenta la gran cantidad de fuentes
existentes, adicionalmente no estan involucrando el nimero de quebradas
existentes, por lo tanto, se deberia unificar los criterios y unidades de medicién,
ademas, realizar un buen inventario de las fuentes hidricas intervenidas, asi como
las faltantes.

Asi mismo se logra un cumplimiento del 95.7% en la sensibilizacion de la poblacién
en procesos pedagogicos y culturales ambientales, sin embargo, no planteé linea
base a pesar que se conoce el nimero de habitantes de las comunas, de los centros
educativos, entre otros; la administracién municipal manifiesta que “sensibilizaron
465.037 habitantes del Distrito de Medellin a través de las siguientes estrategias:
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Procesos pedagodgicos y culturales ambientales en el marco del desarrollo del
contrato 4600094459 de 2022, actividades educativas en las aulas ambientales,
acciones pedagodgicas en la instalacion y seguimiento eco huertas, actividades
sociales en el programa de cerros tutelares, jornadas de sensibilizacion en buenas
practicas, capacitaciones de aire, ruido, residuos entre ofras tematicas
ambientales”, gestion que al momento de ser evaluada en campo queda corta e
insuficiente, toda vez que la problematica con el manejo de residuos sélidos es alta,
asi como con las afectaciones a los cerros tutelares y zonas verdes de la ciudad.

Otro aspecto que también llama la atencion con respecto al cumplimiento de la meta
y la eficacia de la gestion, es el comportamiento que se presenté en 2023 en relacion
a los animales rescatados, teniendo un incremento del 42 % con respecto a 2022,
es decir, aumentd el abandono de individuos, contrariando los niveles de
sensibilizacion a la comunidad.

Con respecto al indicador que no logro dar cumplimiento a la meta del cuatrienio
hace referencia a la cantidad de animales adoptados respecto a los rescatados a
través del programa de Bienestar Animal con un cumplimiento del 72,7%, con la
entrega de 4.500 animales en adopcion, que llevados al 100%, equivaldrian a haber
tenido una meta de 6.190 individuos, es decir, la gestion realizada fue deficiente,
contrastando con los datos de eficacia para este componente, la cual fue de 73,0%.
Otro aspecto que llama la atencion es que la administracion para el analisis de
cumplimiento del indicador durante cuatrienio y por haber tenido un sentido No
Acumulado, consideraron que lo obtenido durante el Ultimo afio de seguimiento
(2023) representoé el mayor logro y determinante en los resultados, toda vez que el
numero de animales adoptados en 2023 crecio un 11% con relacion a 2020, sin
embargo, también lo hizo la cantidad de animales rescatados, presentando un
incremento del 42% con respecto a 2022 y afectando negativamente el
cumplimiento del cuatrienio.

Gréfica 30. Resultado de animales adoptados respecto a los rescatados. 2016-2023
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4.4 Componente Urbanismo Ecologico. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultados en el cuatrienio del 76% y
de la vigencia 2023 del 72%.

Este componente cuenta con nueve (9) indicadores de resultados, de los cuales uno
(1) obtuvieron un cumplimiento del 100%, cinco (5) con un cumplimiento parcial al
obtener un rango entre 80% y menor a 100% vy tres (3) no alcanzo la meta
establecida, con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 76% y de eficiencia del 81% en el
cuatrienio.

Los logros alcanzados por este componente se relacionan a continuacion:

e 19.576 hogares superaran las insuficiencias habitacionales mediante el
mejoramiento de viviendas y la reconexion de servicios publicos en el cuatrienio,
superando la meta programada de 19.527 hogares.

e Del total de 923 Unidades de Actuacién Urbanistica -UAU en Planes Parciales de
renovacion urbana proyectadas para gestionar en el cuatrienio, se logro el
cumplimiento del 82.99%, alcanzando la cifra de 766 UAU,; principalmente en
Macro-proyectos del Rio, transversalidades de Santa Elena y La Iguana, Plan
Parcial La Candelaria, Campo Amor y Plan Parcial Plaza de Ferias; donde se debe
aclarar que el avance del indicador estd supeditado a los requerimientos y
solicitudes del sector constructivo privado.

e Se regularon 25.565 metros cuadrados de espacio publico a través de la
expedicion de instrumentos normativos (actos administrativos), autorizando o
negando la ocupacion temporal - transitoria para la realizacién de una actividad
economica en el espacio publico, lo que representa un el 80.9% de la meta de
mantenimiento de 7.900 m2, proyectados para cada ano, o sea, de 31.600 m2 para
la vigencia del plan.

El cumplimiento parcial se debid a que el afo 2020, durante el desarrollo de las
actuaciones administrativas, hubo cambio en el marco juridico aplicable que hizo
lento el proceso de expedicion de los respectivos actos administrativos; asi mismo,
para el primer semestre del afio 2021, debido a las restricciones por el Covid-19
presentadas en la vigencia, ocasionando retrasos en los tramites de autorizacién de
ocupacion temporal de dichos espacios, los cuales requerian visitas domiciliarias y
administrativas en el punto de la venta que fue imposible llevar a cabo debido a las
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directrices de distanciamiento obligatorio; sumado al retardo en los tramites de
solicitudes desde el 2017 que han generaron retraso en la regulacién de m2.

Se destaca que para incidir en el cumplimiento del indicador se expidi6 la resolucién
202250081102 de 2022, permitiendo con ello, la modificacion en los requisitos del
tramite de la autorizacion temporal del espacio publico, lo cual permitié, a partir de
ella, el descongelamiento en la expedicién de nuevas autorizaciones.

e Seintervinieron 233.547,14 m2 de espacio publico construido, durante la vigencia
administrativa 2020 - 2023, representando un avance de cuatrienio de 97,54%.

Para los proyectos del FONVAL se tiene reflejado el espacio publico en zonas
verdes y andenes nuevos; en lo referente al espacio publico construido se
intervinieron 5.808.357,14 m2, cabe resaltar que este indicador incluye no solo los
espacios publicos nuevos construidos sino también aquellos mejorados que
impliquen cambios en sus especificaciones y disefios. Estos resultados se deben a
la ejecucion de los programas de espacio publico, proyectos urbanos integrales,
grandes proyectos de movilidad, entre otros.

¢ Se atendieron 30.971 eventos de emergencia donde se obtuvo una capacidad de
respuesta y recuperacion para el maneo de los desastres de un 95.38% de la meta
propuesta con la atencion de: incidentes de transito, desplomes de arboles,
incendios estructurales, servicios especiales a la comunidad, incidentes
relacionados con animales en situacion de emergencia, escapes de gas,
movimientos en masa, quemas en sitio publico, deterioros estructurales, entre otros.

Asi como la atencion de siete (7) puntos criticos ocasionados por la temporada de
lluvias en los barrios Manrique, Villatina, La Verde, el corregimiento de San Antonio
de Prado y Santa Elena; la inspeccion de 20.907 establecimientos publicos,
practicando inspecciones fisicas que permitieron verificar y asegurar las
condiciones de seguridad humana de los establecimientos, con el fin de propender
para que sean optimos para el disfrute de la comunidad; ademas del fortalecimiento
de la Escuela de Bomberos de Medellin y la formacion al Cuerpo de Bomberos; asi
como la formulacién del mecanismo Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades -EDAN, la implementacién de la estrategia y operatividad de la
Recuperacién de Desastres en el Distrito, y el establecimiento de la ruta juridica
para la entrega de 200 certificados de damnificados a familias afectadas.

e Se formaron y capacitaron cerca de 400.000 personas en Gestion del Riesgo de
Desastres, asi como procesos formativos en los diferentes ambitos de accion
dirigidos a ciudadanos pertenecientes a instituciones educativas publicas y
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privadas, entes interinstitucionales, sector empresarial, pequefios comerciantes y
ciudadania en general, se realizo evacuacion temporal y definitiva de 5.657
unidades habitacionales; realizacion de 13.413 inspecciones por riesgo de caracter
visual en escenarios de riesgo materializados, evacuacion de 5.657 familias en
situacion de riesgo en diferentes puntos identificados en todas las comunas y
corregimientos del territorio durante el cuatrienio.

Asi como el fortalecimiento de la Escuela de Bomberos de Medellin en el 2021 con
la formacion de competencias técnicas, administrativas y humanas propias de la
funcién bomberil, lo cual se logré con la realizaciéon aproximada de 20 cursos que
contaron con la participacion de cerca de 900 asistentes.

e La Secretaria de Medio Ambiente cumplié parcialmente con las diferentes etapas
del Modelo de gestion del monitoreo, verificacion y reporte del plan de accion
climatica con un cumplimiento para el cuatrienio del 90% implementado al efectuar
cuatro (4) de las cinco (5) etapas programadas, quedando faltando el 10% del
disefo de sistema de informacion para que complementar el modelo.

A continuacion se relacionan los indicadores que no cumplieron con la meta
establecida:

Espacio Publico efectivo generado. El DAP evidencia que, a diciembre 31 de 2023,
de los 320.197,52 metros cuadrados planeados se registra un logro acumulado de
154.749,82 m2 de los cuales 59.366 m2 se generaron en 2020, 56.900,88 m2 en
2021, 38.482,94 m2 en 2022 y 0 m2 en 2023. Esta ejecucién representa un avance
de cuatrienio de 48,3% respecto a la meta establecida.

Los proyectos adelantados en el cuatrienio fueron: Proyecto Urbano Integral — PUI
Nororiental y de la Comuna 13 y La Iguana, se construyeron espacios publicos y
estancias asociadas al Paseo Urbano de la Calle 104 en la Comuna 6 — Doce de
Octubre y a los proyectos Viaducto Media Ladera y Sendero de Conexion
Independencias en la Comuna 13 — San Javier, respectivamente. Igualmente, se
logro la entrega de areas de esparcimiento con los parques de Prado Centro y de
La Mansion, en la Comuna 8 — Villa Hermosa, Bosques de la Frontera y Pabellon
del Agua, asi como los espacios publicos del Intercambio de la Calle San Juan con
la Avenida 80.

e Se entregaron 1.054 viviendas nueva y usada con el fin de superar el déficit
cuantitativo de vivienda, de las 5.720 que se tenian proyectadas para el cuatrienio
para un cumplimiento del 18.4%.
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El incumplimiento de la meta se debid a que solo se podia cuantificar en el momento
de entrega de la vivienda, ademas de haberse enfrentado desafios en su
planificacion y desarrollo, lo cual implicé su reestructuracion, tanto técnica como
financiera, conllevando a mayores tiempos de ejecucion Los proyectos que se
recibieron y reestructuraron son: La Playita, El Triunfo, Ciudad del Este etapa C.

4.5 Componente Corregimiento y Desarrollo Rural Sostenible. Este
componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultados en
el cuatrienio del 67% y de la vigencia 2023 del 70%.

Este componente cuenta con tres (3) indicadores de resultados, de los cuales dos
(2) obtuvieron un cumplimiento del 100% y uno (1) no alcanzo la meta establecida,
con un cumplimiento entre el 0% y menos del 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 67% en el
cuatrienio.

Los logros alcanzados de este componente se describen a continuacion:

Se logra reducir disminuir la brecha del indice multidimensional de calidad de vida
entre corregimientos y comunas en 3.5 puntos porcentuales con respecto a la meta
del cuatrienio que se estimaba en 15.2%.

Se logré en el cuatrienio que los ingresos per capita de los productores
agropecuarios que fueron acompanados en circuitos cortos de comercializacion
obtuvieran unos ingresos superiores a $ 646.304 en el cuatrienio.

Se evidencia un incremento de la percepcion de inseguridad alimentaria en los
hogares de la zona rural al lograrse un del 66,8% de 44,4% esperado.

Conclusiones

Teniendo en cuenta el objetivo del plan de desarrollo con la linea estrategica 4.
Convertir el Distrito en una Ecosciudad, se puede conceptuar que los programas
estuvieron orientados a la atencién y cumplimiento de normas, dejando de un lado
lo mas importante "la prevencion”, ejemplo de ellos, es la gestion con los animales
(felinos y caninos), lo cual es una constante el abandono de éstos, la cria
indiscriminada y sin compromiso por los mismos, sin embargo, las acciones se
centraron en atencién y entrega en adopcion, sin buscar o fortalecer una cultura de
resposabilidad, es constante la queja de la comunidad por la mala disposicion de

.,
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los desechos o heces de las mascotas, lo que ha terminado en actos vandalicos y
actitud de desprecio hacia estos individuos.

El componente 4.1 “Movilidad sostenible e inteligente” no logra cumplir
integralmente con su objetivo, pues solo 4 de 9 indicadores de resultados
cumplieron las metas planteadas, en consecuencia, no se logra mejorar
significativamente la calidad ambiental y tampoco la seguridad vial; ya que, por un
lado las acciones encaminadas a evitar las emisiones de CO2 y material particulado
PM23 no lograron su implementacion, por ende no se cumplieron las metas; y por
otro lado, no hubo efectividad en los programas y campanas desarrolladas para
mejorar la seguridad vial, lo que dio como resultado la no disminuciéon de muertes
en incidentes de transito, por el contrario, se presenté un leve aumento en relacion
a su linea base. A continuacion se analizan uno a uno los indicadores de resultado".

A nivel de servicios publicos, el Distrito continud con deficit en su atencién, lo cual
afecta propiamente a la comunidad mas vulnerable o de escasos recursos, y que a
su vez viene poblando la laderas sin nigun control, aspecto que influye
negativamente en el cumplimiento de metas, y que se configuran en hogares con
los servicios basicos insatisfechos por su ubicacion en zonas de alto riesgo, es por
ello que mientras no exista una interrelacion de las secretarias, esta gestion siempre
sera deficiente.

Otro aspecto que llama la atencion es el relacionado con el indicador de dotar al
Distrito de contenedores o recipientes para el buen manejo de los residuos
ordinarios, el cual tuvo un cumplimiento de la meta del 100% con el producto
“contenedor instalado”, que si bien se cumplié con la instalacién, no se cumplié con
el proposito, que era dotar los espacios publicos con estos contenedores para que
la comunidad dispusiera los residuos; lo anterior, teniendo en cuenta que en la
medida que se disponian o se ubicaban en sitios previamente elegidos, la misma
comunidad, los iban dafando o en efecto se los robaron, lo cual indicé que hizo falta
su socializacion o una buena campafa de sensibilizacién para su conservacion,
cuidado y utilizacion, por lo tanto, se considera que integralmente no fue eficaz esta
meta.

Con respecto al aprovechamiento de residuos solidos, a pesar de su cumplimiento
parcial reportado del 83,3%, se quedd corto, lo que hace prever que la meta fue un
poco ambiciosa, aunado a que no tuvo correspondencia con la gestion, dando un
resultado de ineficaz, es importante tener en cuenta que la linea base o inventario
del numero de recicladores y ong que se dedican a esta labor se conocen y estan
identifiadas por parte del Distrito, por lo tanto, los resultados debieron ser mucho
mayores, indicando que faltoé gestién en el acompafiamiento a este gremio, asociado
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a este proceso, fue el incumplimiento de ponder en operaciéon la estacion de
transferencia, toda vez que durante el cuatrienio las actividades desarrolladas se
centraron solo en los disefios y en la adquisicion de los predios.

En relacion al manejo del recurso hidrico del Distrito, el cumplimiento del indicador
asociado a la intevencion de las quebradas ambientalmente fue del 100%, sin
embargo, en recorridos por varios puntos por parte de personal Ambiental de la
Contraloria Distrital, se obervo carencia en la gestion de los componentes de
paisajismo, manejo de residuos solidos arrojados por la comunidad, entre otros, lo
gue indica que la meta no fue pensada con base a la realidad de la ciudad y teniendo
en cuenta la problematica existente.

Con respecto a la gestion del programa de Bienestar Animal su cumplimiento
alcanzo un 67%, es decir, su ejecucién fue ineficaz para el cumplimiento de las
metas; es importante tener en cuenta que este indicador esta asociado al manejo
de los caninos y felinos que han sido abandonados en el Distrito, por tratarse de
este tipo de seres sintientes, hace que la poblacidon se sencibilice, es decir, con una
buena gestion genere mucho interes en la comunidad, situacion de incumplimiento
que permite prever que la estrategia para propiciar la adopcion de estos individuos
no fue la mas adecuada, y que a su vez se generd fue un reproceso en esta labor.

Con respecto a los procesos pedagogicos y culturales ambientales, el cual tuvo un
indicador del 96%, es pertinente anotar que si bien fue alto el porcentaje, los
resultados no lo fueron, toda vez que la problematica ambiental del Distrito tuvo un
crecimiento exponencia durante los ultimos cuatro afios, destacandose el mal
manejo de los residuos ordinarios, los puntos criticos de disposicion de residuos de
construccion, dafio y robo de los contenedores instalados para residuos ordinarios,
disposicion de bolsas con basura en las areas de retiro, invasion de las areas de
proteccién del municipio, entre otras.

En cuanto a los aspectos relacionados con los corregimientos y el desarrollo rural,
la gestiéon solo alcanzé un porcentaje del 10% el ultimo afio, lo cual infiere que la
estrategia utilizada para la atencion de la parte rural no fue eficiente, es decir, el
estado del bienestar de sus pobladores asociados a la meta predeterminada
contintio como estaba al inicio del cuatrienio, sino que aumento la brecha negativa
en estos hogares de sus condiciones con respecto a la calidad de vida.

Linea 5. Gobernanza y Gobernabilidad. La Linea 5 esta compuesta por 52
indicadores de resultados. De los cuales el 73% es decir 38 indicadores cuentan
con un cumplimiento del 100% o mayor a este porcentaje, dos (2) con un
cumplimiento parcial con un rango entre 80% y menor a 100% y (12) doce
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indicadores obtuvieron un rango inferior entre cero y menor al 80%. Para el
cuatrienio esta linea refleja un cumplimiento promedio de avance fisico del 82% y
un cumplimiento de la meta en la vigencia 2023 del 86%.

Para el cuatrienio, se asignaron $3.889.203 millones de pesos a la linea
Gobernanza y Gobernabilidad, de los cuales se ejecutaron $3.065.846 millones, lo
gue representa un cumplimiento del 78.83% de los recursos asignados.

De acuerdo con los parametros dados para la evaluacion del plan de Desarrollo la
linea 5 “Gobernanza y Gobernabilidad” este obtuvo un cumplimiento promedio de
eficacia del 82% y de eficiencia del 83%.

Esta linea esta conformada por 6 componentes de los cuales el componente
seguridad fue el que en promedio alcanzo el menor cumplimiento de los indicadores
de resultados en el cuatrienio, tal como se evidencia en la siguiente grafica.

Grafica 31. Comportamiento promedio componentes de la linea 5.
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Fuente: Plan Indicativo 2023. Elabord Equipo Auditor.

A continuacién evidenciaremos los resultados alcanzados en cada uno de los
componentes.

5.1 Componente Gobierno Transparente. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 92% y
con respecto a la vigencia 2023 del 93%.

Este componente cuenta con 6 indicadores de resultados, donde tres (3) de ellos
cumplieron la meta del 100% o mas, dos (2) estuvieron dentro de la escala de 80 y
menor a 100% y uno (1) entre un rango de 0 y menor a 80%.

]
(@)
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Para un cumplimiento promedio de eficacia del 92% y del 100% de eficiencia en el
cuatrienio.

e A diciembre 31 de 2023 se logrd un nivel de satisfaccion del 100% del 92% que
se tenia programado para el cuatrienio, evidenciando que las atenciones que la
ciudadania percibe buena atencion por parte de las diferentes sedes del Distrito de
Medellin.

e El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) aun no ha publicado la
calificaciéon del desempefio fiscal del Municipio de Medellin para el afio 2023. Los
resultados disponibles mas recientes corresponden a la vigencia 2022, en la cual
Medellin obtuvo una calificacién del 100%, al lograr un cumplimiento del 82.3% de
una meta para el cuatrienio del 80%. Esto indica que el municipio presenta una baja
dependencia de las transferencias nacionales, cumple con los limites de gasto para
el funcionamiento, es tributariamente solvente, mantiene altos niveles de inversién
y posee la capacidad de cumplir con sus obligaciones de deuda. Ademas, genera
ahorro corriente que se destina a financiar gastos de inversion, lo que refleja una
administracion eficiente y responsable de los recursos publicos.

e Al 31 de diciembre de 2023, el porcentaje de favorabilidad de las sentencias
ejecutoriadas alcanzo el 86,2%, logrando un cumplimiento del 100% de la meta
establecida. Este resultado super6 la meta cuatrienal del 80%.

« Elindice de Desempefio Institucional (IDI) del Distrito de Medellin para la vigencia
2023, segun el reporte del FURAG fue del 89.23.

A pesar de no haberse cumplido la meta para el cuatrienio (90%), este indice refleja
un incremento de 3.3 puntos porcentuales con respecto a la vigencia 2023 debido
a la disminucion de la dimension 4 “Evaluacion de Resultados” y a las politicas que
Gobierno digital, Seguridad digital, Gestion estratégica de talento Humano,
Racionalizacion de Tramites, Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
procesos, seguimiento y evaluacion del desemperio.

e El Distrito de Medellin refleja un cumplimiento del 90% en el indicador Entidades
con lineamientos implementados, emitidos por el gobierno corporativo y aprobados
por el comité de gestion. Al 31 de diciembre de 2023, el Comité de Gestion aprobd
y valido los lineamientos de gobierno corporativo que se incluyen en el borrador del
nuevo Manual de Gobierno Corporativo. Como resultado, ninguna de las entidades
habia implementado estos lineamientos hasta esa fecha, lo que arroj6 un
cumplimiento parcial.
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e El Distrito de Medellin propuso alcanzar una meta del 100% en el cuatrienio en
el indicador Sostenibilidad del Conglomerado Publico, el nivel de cumplimiento
alcanzado fue del 78%. Esta diferencia se debe a la falta de sancién de los decretos
que aprueban los cuatro manuales "Pilares de Gestion" del modelo, los cuales
contienen los lineamientos estratégicos necesarios.

5.2 Componente Paz, Victimas y Justicia. Este componente obtuvo un
cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 95% vy
con respecto a la vigencia 2023 del 90%.

Este componente cuenta con 6 indicadores de resultados, donde cinco (5) de ellos
cumplieron la meta del 100% o mas y uno (1) entre un rango de 0 y menor a 80%

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 95% y del 97% de eficiencia en el
cuatrienio.

Este componente cuenta con 6 indicadores de resultado, los logros alcanzados en
el cuatrienio se relacionan a continuacion.

o Partiendo de la Linea base de 71% de Adolescentes infractores con proceso de
seguimiento judicial al tratamiento de drogas culminado, se plante6 aumentar el
indicador al 75% al finalizar el cuatrienio y se logrd superar la meta al 84%.

Este indicador, se cumplié a través de los procesos llevados a cabo en el
componente 5 “Justicia Juvenil Restaurativa”, en su linea de accion 5.2 Programa
de Seguimiento judicial al tratamiento de drogas. Lo anterior en cumplimiento al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el cual esta definido en el
articulo 139 del Cddigo de Infancia y Adolescencia y ejecutado a través de los
contratos 4600094990 de 2022, 4600097682 de 2023 y 4600097682 de 2023 con
el ITM. El programa tiene por objetivo promover procesos y practicas restaurativas
en el contexto educativo y en el marco del SRPA y es asi como al finalizar el 2023,
se logré culminar 84 procesos con adolescentes infractores en proceso de
seguimiento judicial y cierre exitoso de los 100 que inicialmente estaban inscritos.

e Se brindé atencion, asistencia y reparacion a 59.957 victimas del conflicto
armado, superando ampliamente la meta inicial de 15.000. Este resultado refleja el
acceso efectivo de las victimas a servicios de salud, educacion, vivienda y apoyo
psicosocial. La alta demanda de estos servicios permitidé superar la meta
originalmente propuesta, como se evidencia en las bases de datos proporcionadas
por la Administracion y en el informe de gestion de la Secretaria de la No Violencia.
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e Se brindd atencion psicosocial a 229 personas pospenadas de las 294 inscritas
en el programa de emprendimiento ocupacional, logrando un cumplimiento del 78%
en el cuatrienio, superando la meta establecida del 60% en 18 puntos porcentuales.
Este logro se alcanzé a través de los procesos del programa de justicia restaurativa
y segundas oportunidades para PPL, pospenados, familias y jévenes del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en el componente 2 del contrato
4600097682 de 2023 con el ITM.

e Se brindé atendié oportunamente al 100% de los casos demandados por la
ciudadania con relacion a derechos humanos dando aplicacion a los cinco
componentes que contempla 9 rutas de atencion de acuerdo al Sistema Distrital de
Derechos Humanos y evidenciado en los soportes de este indicador tales como
contrato 4600097129 de 2023, entre otros.

e Durante el cuatrienio 2020-2023, se logré un cumplimiento del 100% en las
medidas gestionadas para fomentar la cultura de paz y la transformacion
sociocultural, garantizando la no repeticion. Se ejecutaron 46 medidas que
beneficiaron a 1.192 personas.

¢ Durante el cuatrienio, el Distrito de Medellin recibié un total de 75.515 solicitudes
de atencion en servicios de justicia, de las cuales se lograron atender 39.560, lo que
representa un cumplimiento del 52.38% de la meta establecida. Este resultado
indica un incumplimiento en relacion con la meta del cuatrienio, que se habia fijado
en un 67.3% de atencion a esos servicios.

Cuadro 16. Solicitudes de atencion v/s atenciones finalizadas

Oportunidad en la atencién en el servicio

2020

2021

2022

2023

de Justicia Cercana al ciudadano Radicados| Terminados | Radicados | Terminados | Radicados | Terminados | Radicados | Terminados
COMISARIAS 6.537 3.982 7.764 5.633 6.546 4.701 11.265 3.653
INSPECCIONES 5.580 2.519 18.198 9.131 7.013 3.875 12.612 6.066
Totales 12.117 6.501 25.962 14.764 13.559 8.576 23.877 9.719

% de cumplimiento

53,65

56,87

63,25

40,7

Casos que quedaron represados sin
resolver

5616

11.198

4.983

14.158

Fuente: Rendicidn soportes indicadores. Elabord equipo auditor

5.3 Componente Seguridades. Este componente obtuvo un cumplimiento
promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio del 60% y con respecto a
la vigencia 2023 del 71%.

Este componente cuenta con 20 indicadores de resultados, donde 12 de ellos
cumplieron la meta del 100% o mas y ocho (8) entre un rango de 0 y menor a 80%.

(@)
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Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia del 60% para el
cuatrienio.

Los logros alcanzados en los indicadores de resultado de este componente fueron:
e En la vigencia de 2023, el indicador de percepcion de la seguridad mostro que el
35.2% de las personas encuestadas se sentian mas seguras en la ciudad, lo que
representa una mejora de 3.5 puntos porcentuales en comparacion con la vigencia
de 2019. Este resultado superd la meta establecida para el cuatrienio, que era del
35.2%, logrando asi un cumplimiento del 100%.

Grafica 32. Percepcion de la Seguridad 2020-2023.
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Fuente: Rendicion soportes indicadores. Elaboré equipo auditor

La Encuesta de Percepcion de la Seguridad 2023 en Medellin muestra mejoras
significativas en la percepcion ciudadana sobre la seguridad en la ciudad. Segun el
informe de Medellin Cémo Vamos, el porcentaje de personas que se sienten
seguras ha incrementado en comparaciéon con afos anteriores. Ademas, las
estrategias implementadas por la administraciéon municipal, como la instalacion de
camaras de vigilancia y el fortalecimiento del patrullaje, han contribuido a una
disminucién de delitos de alto impacto, incluyendo homicidios y hurtos.

Los datos recopilados también destacan que la colaboracion entre la ciudadania y
las autoridades ha sido crucial para mejorar la efectividad de las acciones de
seguridad. A pesar de estas mejoras, aun se perciben desafios, especialmente en
algunos barrios donde la sensacidon de inseguridad persiste. Las autoridades se
enfocan en reforzar las medidas de seguridad en estas areas especificas para
garantizar una percepcion positiva y sostenida en toda la ciudad.

106
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Lo anterior se debe a las diferentes estrategias asumidas por el Distrito tales como:
Reduccion y Esclarecimiento de Homicidios, la Estrategia Contra el Crimen
Organizado, el Sistema de Recompensas, la creacion de las Zonas Seguras, el uso
de la tecnologia al servicio de la seguridad del Distrito, el Escuadron Movil Antifleteo
entre otras, lo cual se encuentra soportado y evidenciado en las cifras consolidadas
gue entregaron los organismos de seguridad como Ejercito, Fiscalia, Policia, la Dijin
entre otros.

e |a tasa de homicidios se cumplié en un 100%, ya que la meta del cuatrienio era
alcanzar una tasa de 21.15 por cada 100,000 habitantes, logrando una reduccion
de 6.91 puntos porcentuales por debajo de esta meta, con una tasa final de 14.24
homicidios por cada 100,000 habitantes. Es importante destacar que, en el
cuatrienio anterior (2016-2019), el Distrito registraba una tasa de 23.84 homicidios
por cada 100,000 habitantes, lo que representa una reduccion del 42%.

De acuerdo con el informe Calidad de Vida 2020-2023, esta cifra es la mas baja en
los ultimos 45 afios. Sin embargo, el informe resalta la necesidad de abordar el
problema estructural, capacitando y sensibilizando a la ciudadania sobre la gestion
pacifica y asertiva de los conflictos interpersonales y de convivencia. Aunque la
disminucién observada en 2020 se relaciona con las restricciones de movilidad
impuestas por la pandemia del COVID-19, los homicidios se mantuvieron
relativamente bajos en los afos siguientes. No obstante, preocupa que, en
promedio, se cometa mas de un homicidio diario en el distrito.

Grafica 33. Cantidad de Homicidios 2022-2023.
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Fuente. Plan Indicativo 2020 — 2023. Elaboré Equipo Auditor.
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Grafica 34. Tasa de Homicidios 2022-2023
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Fuente. Plan Indicativo 2020 — 2023. Elaboré Equipo Auditor.

e Al 31 de diciembre de 2023, se registraron 2.618 casos de hurto a
establecimientos comerciales en Medellin, lo que representa una reduccion del
16.7% en comparacion con el afio anterior. La mayoria de estos hurtos (52.8%) se
debieron al descuido de los comerciantes. Las comunas con mas casos fueron La
Candelaria, con 598, y El Centro, con 454 reportes. Lo anterior representa un
cumplimiento de la meta para el cuatrienio del 100%.

Asi mismo se reduce el hurto a residencias en 67 casos logrando 1.629 reportes,
por debajo de la meta del cuatrienio de 1.696.

La reduccién de dichos delitos se debe principalmente a las estrategias
implementadas contra el crimen organizado, el sistema de recompensas, las zonas
seguras implementadas, el uso de la tecnologia al servicio de la seguridad y el
escuadron movil antifleteo.

e Se logrd bajar la tasa de delitos sexuales en 32.59 puntos porcentuales de la
meta establecida del 78.49%para el cuatrienio ubicandose en una tasa del 45.90%
por cada 100 mil habitantes.

[ ]

De acuerdo con el informe de la Secretaria de las Mujeres de Antioguia el nimero
de delitos sexuales en el Distrito de Medellin en el cuatrienio fueron:

En el 2020 con 4,334 casos de delitos sexuales, con un 84% dirigidos contra
mujeres y ninas, en el 2021 de 2.279 casos, en el 2022 con 1024 y en el 2023 con
885.
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La utilizacién de menores de edad en pornografia, es el delito que presenté una
mayor recurrencia en la capital antioquefa en los cuatro afos, con 477 casos
documentados. En 2020 se registraron 325; en 2021, 164; en 2022, 121; y en 2023,
87.

Lo mismo se identifica en las cifras de explotacién sexual con fines comerciales de
personas menores de 18 afos. Segun los datos revelados por el medio citado, hubo
296 casos entre 2020 y 2023 en Medellin: 88 en 2020; 90, en 2021; 76, en 2022; y
42, en 2023.

Una parte de la responsabilidad por los casos de explotacion sexual registrados
corresponde a los turistas. En 2020, en el 40% de las situaciones documentadas,
hubo turistas involucrados. La cifra descendié a un 5% en 2023.

e Se logré reducir el porcentaje de victimizacion contra las mujeres en 2% de una
linea base de 3% y una meta para el cuatrienio del 2.7%.

Asi mismo se logré reducir la tasa de feminicidios en el cuatrienio a 1.57 por cada
100 mil habitantes de una meta establecida para del 2.15. Esta reduccion se debe
a que se registraron 23 feminicidios durante el cuatrienio, frente a la meta de 27
para dicho periodo.

Grafica 35. Tasa de delitos sexuales 2022-2023
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Fuente. Plan Indicativo 2020 — 2023. Elaboré Equipo Auditor.

e El indicador de rifias reportadas logré un cumplimiento del 100% de la meta
propuesta para el cuatrienio al reportarse 54.869 rifias de las 58.869 programadas.
Lo anterior, se debio a la realizacion de la Estrategia para la Seguridad Ciudadana,
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a la Estrategia de Territorializacion de la Seguridad, a las Zonas Seguras
implementadas y el uso de la tecnologia al servicio de la seguridad del Distrito.

¢ Latasa de lesiones personales por cada 100 mil habitantes paso de 221,05 en el
2019 a 178,88 a diciembre 31 de 2023 para un cumplimiento de la meta para el
cuatrienio del 100%, el cumplimiento del indicador se debe a las estrategias para la
seguridad ciudadana, la implementacion de zonas seguras y el uso de la tecnologia
al servicio de la seguridad.

¢ A finales del cuatrienio se logrd con el reporte de 3.352 conductas contrarias a
convivencia relacionadas con la mision de la Unidad de Convivencia de una meta
establecida para el cuatrienio de 8.706, para un cumplimiento de la meta propuesta
del 100%. Esta con respecto al 2019 tuvo una reduccién de 6.321 conductas
contrarias.

e Los homicidios de jévenes se redujeron en 22 muertes menos con respecto a la
vigencia 2020, lograndose una tasa en el cuatrienio del 22.57% por cada 100 mil
habitantes con el reporte de 130 homicidios, para un cumplimiento de la meta
establecida en un 41.27% del 100%. Lo anterior es un indicativo positivo de las
iniciativas de prevencion y seguridad implementadas en la ciudad.

Gréafica 36. Cantidad de Homicidios de Jévenes en el cuatrienio.
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Fuente. Plan Indicativo 2020 — 2023. Elaboré Equipo Auditor.
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Los indicadores que no cumplieron con las metas establecidas para el cuatrienio se
relacionan a continuacion:

e Al 31 de diciembre, se reportaron 6.133 motocicletas hurtadas un 20,70% de mas
de la meta establecida para el cuatrienio de 4.037, lo que implica un cumplimiento
del 0%. Comparado con la linea base de 4.863 motocicletas robadas, este delito
incremento en 1.270 casos para el afio 2023.

La dificultad en la judicializacién de quienes los cometen este delito, y el aumento
del delito de halado favorecieron el aumento de esta problematica en la ciudad.

e Al terminar el cuatrienio, se presentaron 1.140.9 hurtos a personas por cada
100.000 habitantes, es decir, 418.9 mas que la meta establecida de 722 hurtos. Esta
situacion puede deberse a la postpandemia y la posibilidad de volver a circular sin
restricciones, la capacidad de recibir denuncias a través de varios canales (tanto
presenciales como virtuales), los retos migratorios de estructuras delincuenciales y
las dificultades en la judicializacion de los delincuentes. Ademas, no se pueden dejar
de lado las nuevas dinamicas que ha traido la migracion de las estructuras
delincuenciales a otras modalidades de hurto distintas al atraco, lo que aumenta la
cantidad de hurtos que pueden cometer en un periodo reducido de tiempo.

e Para el cuatrienio 2020 - 2023 se reportaron un total de 960 denuncias por hurto
de vehiculos, un 40.6% mas de lo proyectado lo que significa un cumplimiento del
0% en este indicador para el cuatrienio.

Cuadro 17. Numero de vehiculos robados 2020-2023
Meta 2020 2021 2022 2023
864 931 831 1.004 960

Fuente: Seguimiento al Plan Indicativo 2023, elaboracion equipo auditor

El no logro de la meta de este delito puede deberse a la crisis econdmica y la falta
de oportunidades laborales puede llevar a mas personas a involucrarse en
actividades delictivas, como el robo de vehiculos, para obtener ingresos. Esto se ha
intensificado en algunos casos por las consecuencias econdémicas de la pandemia,
ademas de que en algunos casos, la captura de los responsables no se traduce en
una judicializaciéon efectiva. La falta de sanciones severas o de procesos rapidos
para llevar a juicio a los responsables puede generar una sensacion de impunidad
gue incentiva el delito.
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e Para el cuatrienio se tenia establecido reducir el indice de victimizacion en 13.5%,
sin embargo, el cumplimiento a diciembre 31 de 2023 fue de un 22.8%, lo que
representa un incremento del 9.3% respecto a la meta establecida.

Significando lo anterior que mas de una quinta parte de la poblacion ha
experimentado algun tipo de delito en los ultimos afios. Este aumento en la
percepcion de inseguridad se puede explicar en gran medida por el aumento de
indicadores como el hurto a personas, hurto de vehiculos (modalidad halada), hurto
de motocicletas (modalidad halada), victimizacion por extorsion, entre otros. Los
cuales inciden de manera directa en el indicador en mencién. Lo anterior, podria
estar relacionado a su vez con el impacto del COVID-19 en los principales
indicadores de seguridad, producto del aumento de las condiciones de
vulnerabilidad en la poblacién de la ciudad. Lo anterior genera un cumplimiento de
la meta en el cuatrienio del 0%.

e El 3% de las personas encuestadas en la Encuesta de Percepcion vy
Victimizacion, realizada anualmente por la Secretaria de Seguridad y Convivencia
del Distrito de Medellin, consideran que han sido victimas de algun tipo de extorsiéon
incumpliéndose con la meta establecida para el cuatrienio del 2.7%.

e Durante el ultimo cuatrienio, se registr6 el mayor numero de denuncias por
violencia intrafamiliar en Medellin desde que se tiene registro.

De una meta para el cuatrienio de 7.406 solicitudes otorgadas por cada 100 mil
habitantes, se recibieron un total de 12.264 solicitudes de medidas de proteccion
intrafamiliar para un cumplimiento de la meta del cuatrienio del 0%.

Este indicador refleja un incremento de 3.002 solicitudes otorgadas con respecto a
la vigencia 2019. Este incremento puede estar relacionado con la pandemia de
COVID-19, ya que el confinamiento y las medidas de aislamiento expusieron a las
victimas a convivir con sus agresores, intensificando la violencia intrafamiliar, asi
mismo el acceso limitado a las rutas de atencién dificulté las denuncias y contribuy6
a la perpetracion y al crecimiento de este tipo de violencia dentro de los hogares.

¢ En el cuatrienio se registraron 11 homicidios de mas por convivencia con respecto

a la vigencia 2019 al reportarse 80 de los 69 de la meta programada y de la linea
base.

e Es importante resaltar que, en el periodo 2012-2015, el 20% de los homicidios
estaban relacionados con problemas de convivencia. Esta cifra aumenté al 26% en
2016-2019 y al 34% en 2020-2023. Esta situacion subraya la necesidad de abordar
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un problema estructural que requiere la capacitacion y sensibilizacion de la
ciudadania en la gestidén pacifica y asertiva de los conflictos interpersonales.

e El Distrito de Medellin pretendia rebajar las denuncias por extorcion de 525 que
se reportaron en el cuatrienio 2016- 2019 a 400 para el cuatrienio 2020-2023, sin
embargo al cierre de la vigencia 2023 el total de denuncias recibidas fueron de 840
para un cumplimiento de la meta del 0%.

5.4 Componente Participacion. Este componente obtuvo un cumplimiento
promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la vigencia 2023 del
95%.

Este componente cuenta con cinco (5) indicadores de resultados, donde cuatro (4)
de ellos cumplieron la meta del 100% o mas y uno (1) entre un rango de 0 y menor
a 80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 95% y del 97% de eficiencia en el
cuatrienio.

Los logros alcanzados de este componente se relacionan a continuacion:

e Para el cuatrienio, el Distrito de Medellin pretendia aumentar a 937 las
organizaciones de la sociedad civil, organismos de accién comunal y redes sociales
que potencian sus capacidades organizativas y de gestion para su visibilizacion,
sostenibilidad e incidencia en el territorio, partiendo de las 737 establecidas en la
vigencia 2019. Esta meta se logro en un 120%, al conseguir que 1.125
organizaciones potencializaran sus capacidades organizativas y de gestion para su
visibilizacion, sostenibilidad e incidencia en el territorio.

De las 1.125 organizaciones, 249 fueron organismos comunales (28 se potenciaron
en la vigencia 2023, 45 en la vigencia 2022, 92, en la vigencia 2021 y 84 en la
vigencia 2020) y 876 organizaciones sociales (219 se potenciaron en la vigencia
2023, 234 en la vigencia 2022, 303 en la vigencia 2021 y 120 en la vigencia 2020).

De los 219 organismos comunales potencializados en la vigencia 2023 seis (6)
corresponden al mes de noviembre y 28 organismos comunales correspondientes
a las Asocomunales y las Juntas de Accién Comunal de San Pablo, Marco Fidel
Suarez, Las Granjas, Salado parte alta, Trav Sec. Palen, Vereda Uvito, Potreritos,
Vereda el Cerro y los Vasq sector Mazo.

- ot
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e Se logré un cumplimiento del 100% en fortalecimiento, promocién y apoyo en
temas de participacion, lo cual se cumplié al finalizar el cuatrienio.

Este logro se alcanzo gracias al fortalecimiento de la participacion ciudadana
mediante el acompafamiento permanente al Consejo Distrital de Participacion en el
desarrollo de sus planes de trabajo, actuando como instancia asesora. Ademas,
siguiendo los lineamientos del Estatuto de Participacion, se promovieron incentivos
como los “Premios a Experiencias Relevantes de Participacion” y la “Semana de la
Participacion Ciudadana”. También se fortalecio el control social a la gestion publica
en 1,250 organizaciones, instancias e iniciativas ciudadanas, brindando apoyo
técnico y material a las 21 Juntas Administradoras Locales y movilizando 200
nuevas expresiones ciudadanas, garantizando asi el derecho a la participacion.

e Se logré la participacion de 727.370 ciudadanos en el gjercicio de la planeacion
del presupuesto participativo de una meta establecida para el cuatrienio de 680,
logrando asi un cumplimiento del 100%.

Segun la administracién, 727.370 ciudadanos y ciudadanas decidieron el destino de
$985,777 millones de pesos de presupuesto participativo, lo que permitié planear el
desarrollo de cada una de las comunas y corregimientos del Distrito de Medellin,
generar acuerdos participativos sobre el desarrollo local y definir las prioridades de
inversion para contribuir a superar las problematicas enunciadas en cada Plan de
Desarrollo Local. Todo esto se desarroll6 a través del programa PDL y PP, mediante
la construccion conjunta con la ciudadania en la socializaciéon de los instrumentos
de gestion, los ejercicios previos de recoleccion de insumos, los talleres y las
socializaciones de ideas de proyecto.

Se ejecutaron 1.416 proyectos con recursos del programa en las distintas vigencias
del cuatrienio. Adicionalmente, se llevaron a cabo socializaciones del Decreto 0146
de 2022 en 28 espacios de la ciudad, con el objetivo de dar a conocer a la
ciudadania los procedimientos metodolégicos para orientar la presupuestacion
participativa. Se realizaron 82 jornadas de Rendicion Publica de Cuentas acerca de
la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del programa y se apoyo¢ la
eleccion de 1,024 lideres y lideresas de los 21 Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacion, con la realizacién de 714 encuentros sectoriales.

e En el cuatrienio se realizaron 84 acciones de incidencia derivadas de los
procesos formativos, dando cumplimiento a la meta formulada del 100% para este
indicador. Esto fue posible a través de mediaciones pedagdgica de cada una de las
Escuelas de Formacion (reflexion previa), para priorizar y clasificar situaciones
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polemicas y buscar alternativas de transformacion de estas realidades en los
territorios.

El indicador que obtuvo el menor porcentaje de cumplimiento de este componente
fue el indice de la calidad de la participacion ciudadana con un logré alcanzado del
77% toda vez que la meta programada para el cuatrienio era de 061% lograndose
un indice de 0.46%.

En relacién con la vigencia 2020 cuyo indice fue de 0.51, éste nos indica una
disminucion en la participacion efectiva y en la incidencia de los ciudadanos en la
toma de decisiones locales, lo que se traduce en una mayor desconfianza y
compromiso con los procesos participativos en Medellin.

Esta disminucion puede reflejar varios factores, como:

Menor participacion efectiva: Puede haber habido una reduccion en la cantidad
de ciudadanos que participaron activamente en procesos de toma de decisiones.

Calidad de las iniciativas: Las iniciativas de participacion pueden no haber sido
tan efectivas o inclusivas como en afos anteriores.

Confianza en las instituciones: Una posible disminucion en la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y procesos participativos.

Impacto de la pandemia: La pandemia de COVID-19 pudo haber afectado la
capacidad de los ciudadanos para participar activamente.

5.5 Componente Planeacion, articulacion y fortalecimiento Territorial. Este
componente obtuvo un cumplimiento promedio de los indicadores de resultado en
el cuatrienio del 96% y de la vigencia 2023 del 98%.

Este componente cuenta con 11 indicadores de resultados, donde cuatro nueve (9)
cumplieron la meta del 100% o mas y dos (2) estuvieron en un rango menor del
80%.

Para un cumplimiento promedio de eficacia del 96% y del 97% de eficiencia en el
cuatrienio.

e El indicador Sistema Municipal de planeacion fortalecido y operando obtuvo un
cumplimiento del 100% en el cuatrienio, gracias al apoyo técnico y logistico brindado
al Consejo Territorial de Planeacién (CTP) mediante estrategias pedagogicas de
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monitoreo, seguimiento y evaluacién. Asi mismo a la formulacion del Plan operativo
anual de inversion POAI 2024 y a la actualizacion de las necesidades de todos los
proyectos de inversion para el afio 2024.

e Durante el cuatrienio, 16.583 personas juridicas y naturales accedieron a los
instrumentos de financiacion del POT, superando la meta establecida de 4.900 para
un cumplimiento del 100% del indicador. Este resultado se atribuye a la cantidad de
personas que accedieron al instrumento de Aprovechamiento Econdémico del
Espacio Publico (AEEP), gracias a la gestion realizada por la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas (APP) y a la
reactivaciéon econdémica.

e Para el cuatrienio el Distrito de Medellin logré que 36 proyectos de inversion
fueran orientados hacia las mujeres lograndose la meta establecida en un 100%. El
equipo de Equidad de Género en el sector publico y privado ha acompafiado a las
dependencias de la Administracion distrital, para incluir la perspectiva de género en
los proyectos de inversion y para definir la forma especifica los recursos con los que
se financian acciones para reducir las brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres, lo cual permitié el cumplimiento del indicador.

e El| Indicador estrategia municipal para disposicion de informacion estratégica
implementada se cumplio en un 100% producto del mejoramiento de los canales de
comunicacion, fortalecimiento de la participacion ciudadana y democratica de las
diferentes etapas del proceso de Planificacion del desarrollo local.

e El indicador verificacion de la ocupacion real del territorio respecto al modelo
vigente obtuvo un cumplimiento en el cuatrienio del 100% al realizarse el
seguimiento y verificacion de la ocupacién real del territorio a través de visitas de
seguimiento a la actividad edificadora y usos del suelo, revision de licencias
urbanisticas y actos de reconocimiento, verificacién del cumplimiento de
obligaciones urbanisticas, seguimiento a las actividades de enajenacion de
inmuebles destinados a viviendas, entre otros; con el fin de identificar el
cumplimiento de la normatividad urbanistica y del modelo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

e El Distrito de Medellin logré concertar e implementar la agenda de desarrollo
regional concertada e implementada. Dicha agenda se logra a través del desarrollo
total de las "Alianzas en instrumentos para la gestion del desarrollo articulado con
la regién generados", la formulacién del Plan Estratégico Medellin Region con la
estructura del documento "Bases para la discusion". Ademas, con el avance en el
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desarrollo del Distrito San Ignacio como un territorio Cultural y Educativo, como la
destinacion de recursos para la ejecucion de Autopistas de la Prosperidad.

e Se logré dar cumplimiento al indicador fomento a la Produccién agricola no
tradicional con alto valor exportador con la puesta en marcha del Centro de Saberes
para la Innovacién Agropecuaria en alianza con la FAO, en el marco de la ejecucién
del Convenio COMER. De este modo, se logré la formulacion de 9 proyectos de
agricultura no tradicional con alto valor exportador, a través del acompafamiento de
profesionales expertos en formulacion de proyectos de FAO, y otras 30 iniciativas,
accedieron a un proceso de formacion en articulacion con la Universidad de
Antioquia en la Diplomatura de Formulacion de Proyectos para Sistemas
Agroalimentarios.

e Se logro la consolidacion y formacion de los emprendedores agropecuarios
rurales de Medellin con el acompafiamiento de cuatro (4) unidades productivas a
través del acompafiamiento agro empresarial a unidades productivas
agropecuarias, en aspectos tecnicos, administrativos y comerciales. Este
acompafiamiento, que tiene como objetivo mejorar las capacidades empresariales,
productivas y comerciales, se realizé segun el plan de intervencion formulado para
cada unidad productiva.

e Se logré un cumplimiento del 100% del fortalecimiento de las estrategias de
comercializacion del programa Mercados Campesinos con la implementacion y
consolidacion de cuatro (4) canales de comercializacion: Parques, Vitrinas, Mercado
Mévil y mercado Institucional.

Los indicadores con un bajo cumplimiento durante el cuatrienio se relacionan a
continuacion:

e Para el cuatrienio se pretendia pasar de un 32.61% a un 82.99% en la
implementacion del sistema de ordenamiento territorial, sin embargo, este alcanzo
un 51%.

¢ La actualizacion catastral es un proceso que permite registrar las dinamicas
inmobiliarias y planear el desarrollo de una ciudad. En el caso de Medellin, el valor
catastral de un predio debe estar entre el 60% y el 100% de su valor comercial. Este
indicador solo se cumplié en un 25% de una meta para el cuatrienio del 100% con
la actualizacion catastral de las comunas Popular (01) Santa Cruz (02) Manrique
(03) Aranjuez (04) Castilla (05) Doce de Octubre (06) Villa Hermosa (08) La
Candelaria (10) y el Corregimiento de Palmitas (50).

©)

icontec

150 9o

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

{IQNET

MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 s . -




Distrital de Medellin

! Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Evaluacién
Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

A lo corrido de la vigencia 2024, la Administracion Distrital adelanta el pre-censo y
censo comunas 11-Laureles/Estadio, 12-La Ameérica, 14-El Poblado y en el
corregimiento Santa Elena para su actualizacién catastral.

5.6 Componente Comunicaciones. Este componente obtuvo un cumplimiento
promedio de los indicadores de resultado en el cuatrienio y de la vigencia del 100%.
Este componente cuenta con 11 indicadores de resultados, donde cumplieron con
la meta establecida es decir se encontraron dentro de un rango del 100% o mas.

Para un cumplimiento promedio de eficacia y de eficiencia en el cuatrienio del 100%.
Los resultados alcanzados en este componente fueron:

e Elindicador programas y proyectos del plan de desarrollo divulgado y movilizado
mediante estrategias de comunicacion obtuvo un cumplimiento del 100% al
cumplirse con el 75% de la meta establecida del 65%. El cumplimiento del indicador
se debid a la amplia difusion de los programas y proyectos plasmados en el Plan
de Desarrollo, mediante acciones coordinadas por el Comité Editorial que establecié
productos de comunicacion masiva tales como boletines de prensa, medios propios,
estrategias en medios digitales y en gran formato, entre otros, lo cual posibilitd la
participacion de los ciudadanos en los programas y servicios institucionales y
favorecio los procesos de rendicién publica de cuentas.

e El indicador indice de reconocimiento ciudadano de procesos y medios
comunitarios, mediante estrategias de articulacidon, visibilizacién y formacién
alcanzé un cumplimiento del 100% durante el cuatrienio, resultado que se evidencia
en la encuesta anual de “Percepcion Ciudadana Medellin 2023” y al desarrollo y
alcance de los procesos y Medios Alternativos, Independientes, Comunitarios y
Ciudadanos - MAICC, a cargo del Centro Nacional de Consultoria, asi mismo al
acompafnamiento técnicamente a los medios a través de los gestores de
comunicacion, se ejecutaron planes de pauta e impresion de periddicos y revistas y
se impulso la Alianza Telemedellin - MAICC, con un espacio en el programa Mi
Parque.

o El nivel de participacion de las dependencias en el direccionamiento estratégico
para la divulgaciéon y comunicacion de la gestion del conglomerado publico
Municipio de Medellin alcanzé un cumplimiento del 100% durante el cuatrienio. Este
logro se debe al fortalecimiento de la participacion de las dependencias de la
administracion en las instancias establecidas para mantener la gobernanza de las
comunicaciones, lo cual garantizd la oportunidad y precisién de la informacién
entregada a la ciudadania sobre la gestion de la Alcaldia de Medellin.
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e El nivel de participacion de agentes sociales y grupos de interés en procesos de
gobernanza, mediante estrategias de comunicaciéon y movilizacién alcanzd un
cumplimiento del 100% durante el cuatrienio, logro que se debié a la promocion de
la participaciéon ciudadana de diferentes agentes sociales y grupos de interés con
la ejecucion de grandes campanas de ciudad como "Todos Somos Uno",
Computadores Futuro, el Guinness World Record, con la clase de software
presencial mas grande del mundo, la estrategia de 1000 obras de la Alcaldia y la
actualizacion del sitio Web de la Alcaldia Distrital.

Conclusiones

La linea 5 “Gobernanza y Gobernabilidad” en su componente 5.3 presentd un bajo
cumplimiento de sus metas con un 60% toda vez que de 20 indicadores solo
cumplieron con la meta 12 de ellos.

Los indicadores que presentan incumplimiento estan relacionados con los delitos de
Hurto a personas, Hurto de vehiculos, Hurto de Motocicletas, indice de
victimizacion, Proteccién por violencia intrafamiliar, Extorsiones y Homicidios por
convivencia, lo cual refleja que a pesar de las nuevas formas de gestion de la
administracion publica, asi como el tratamiento para los problemas sociales y sus
l6gicas de intervencion, tales como el fortalecimiento logistico y de infraestructura
de la fuerza publica, la promocién de la convivencia ciudadana y los proyectos de
cooperacion con las comunidades, no ha sido suficiente para reducir las
problematicas de seguridad que mas aquejan la ciudad.

Por el contrario se pudo evidenciar el incremento de delitos en los ultimos cuatro
afios, como son el hurto a personas que se incrementd en un 36,70%, el hurto a
motocicletas se incrementé en un 20,70% sobre la meta establecida; asi mismo, la
victimizacion en la ciudad se incrementd en un 9.3% por encima de la meta que se
tenia para el cuatrienio.

Al cierre del cuatrienio 2020-2023, la percepcién de seguridad en el distrito registréd
una de las tres cifras mas bajas de los ultimos 15 afios (42%), junto a las cifras del
2014 (42%) y 2018 (41%). Las zonas que registraron la menor percepcion de
seguridad al cierre del cuatrienio fueron Surorietal — ElI Poblado (33%) y
la Centroriental (37%).

Entre 2019 y 2023, la tasa de homicidios en Medellin ha mostrado una tendencia
clara de disminucién. En 2019, la ciudad registraba una alta incidencia de homicidios
aproximadamente del 56.4 por cada 100 mil habitantes, pero para finales de 2023,
Medellin cierra con su tasa mas baja en los ultimos 45 afios de menos de 27
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homicidios en jévenes por cada 100 mil habitantes. Esto representa una reduccion
acumulada del 29.4 puntos durante estos ultimos afos; sin embargo, se observa un
aumento en la participacion de los homicidios relacionados con convivencia y se
destaca la alta tasa de homicidios en hombres jovenes.

En los periodos anteriores (2012-2015 y 2016-2019), la mayoria de los homicidios
estaban asociados a la actividad de grupos delincuenciales organizados (GDO) que
buscaban controlar territorios y mercados ilegales en la ciudad (Alcaldia de
Medellin, 2019a). Sin embargo, durante el periodo 2020-2023, tras una
reestructuracion criminal y la emergencia de pactos de no agresion entre bandas
(CORPADES, 2019), aumentd la participacion de homicidios vinculados a
problemas de convivencia, como rifias, actos de intolerancia, y violencia intrafamiliar
y de género. Mientras que en el periodo 2012-2015 el 20% de los homicidios
estaban relacionados con problemas de convivencia, esta cifra subi6é al 26% en
2016-2019 y al 34% en 2020-2023.

En el dltimo cuatrienio, Medellin reporta el mayor numero de denuncias por violencia
intrafamiliar jamas registrado, situacion que se puede deber a los efectos de la
pandemia del COVID — 19 que afecto considerablemente la parte econémica de las
familias y la salud mental de los ciudadanos. Este indicador no cumplié la meta, asi
como tampoco las medidas de Proteccion otorgadas por este delito, lo cual se
incrementd en 3.002 denuncias con respecto al cuatrienio anterior, siendo las
mujeres las principales victimas con un (72%) y el (50%) de los casos involucran
menores de edad, asi como los habitantes de las comunas mas vulnerables
socioecondmicamente, como Popular, Manrique, La Candelaria, Santa Cruz, Villa
Hermosa, Aranjuez y los corregimientos de San Antonio de Prado y Altavista.

Lo anterior, deja ver una intervencién con baja precisiéon y efectividad, lo cual no
garantiza a las victimas un proceso penal adelantado con la debida diligencia y con
medidas de proteccion efectivas que impidan que la violencia intrafamiliar contintie
o escale, evidenciando que las Comisarias de Familia presentan una capacidad
desbordada para atender las denuncias, con procesos represados y audiencias
programadas para afios posteriores, lo que representd una disminucion en la
confianza de las instituciones encargadas de atender este tipo de denuncias; es asi
como a través de los diversos informes anuales de las diferentes agencias y
entidades de seguridad del Estado y de la administracion local, se evidencia que se
requieren mas esfuerzos para fortalecer a las Comisarias de Familia en aras de que
puedan resolver los casos represados por insuficiencia de personal, dotacion de
equipos y deficiencia en sus infraestructuras en general.
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Por ultimo, no obstante el cumplimiento del indicador Victimizacion de violencias
contra las mujeres no deja de ser alarmante, toda vez que los resultados en los
casos de Violencia sexual en Medellin aumentaron desde 2020 a 2023 en 1.106
casos, al pasarde 2.086 casos en 2020 a 3.192 casos en 2023. Mientras los casos
de delitos sexuales aumentaron, las denuncias disminuyeron, es por ello que la tasa
reportada no tiene congruencia con la realidad de este delito que va en aumento de
2020 al 2023 y en términos generales la disminucion gradual de los feminicidios
desde el 2019 a diciembre de 2023 puede obedecer a los esfuerzos institucionales
y comunitarios para prevenir la violencia de género, sin embargo, las cifras aun

siguen siendo motivo de preocupacion.

En la Auditoria de Cumplimiento, no se presentaron observaciones/hallazgos.

Atentamente,

JORGEH

EJALDE LOPEZ
Contralor Auxili i i

isthito
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