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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 20 de diciembre de 2024

Doctor )

JAIME ANDRES NARANJO MEDINA

Secretario de Despacho

Secretaria de Infraestructura Fisica

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
Calle 44 # 52 - 165, Centro Administrativo Distrital La Alpujarra
Medellin

Respetado doctor Naranjo Medina:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 0156 de
2023, por medio de las cuales se adopta y se actualiza la versién 3 de la Guia de
Auditoria Territorial - GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
100 y 400 desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
practicé Auditoria de Cumplimiento con el fin de conceptuar sobre la contratacion
de la Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde por parte del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con asunto o materia auditada, resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacion con el asunto o materia auditada presenta
un concepto de incumplimiento material con reserva, soportado en los hallazgos
relacionados en el numeral 2 de este informe.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica y la
Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este
informe es fundamentado en la informaciéon suministrada a este Ente de Control.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin debe actualizar
el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o
preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen
a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizard con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Modulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 HECHOS RELEVANTES

El alcance inicial de esta auditoria se planteé sobre la evaluacion de cumplimiento
del objeto contractual, asi como el ejercicio de la supervision y la verificacion de la
gestion fiscal, para establecer las observancias de los principios de esta, en el
periodo marzo 2022 a junio 2024, enfocado en la contratacién de la Malla Vial,
Obras Complementarias e Infraestructura Verde, la cual se encuentran a cargo de
la Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin.

Sin embargo, en el desarrollo del ejercicio auditor, se evidencié que en la ejecucion
de un contrato 4600098664 de 2023 de la malla vial, se presentaron deficiencias en
la aplicacion de las retenciones y deducciones de ley, por lo que fue necesario
ampliar el alcance en este caso hasta la Secretaria de Hacienda del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, quien es responsable de tal
aspecto. Por lo tanto, el equipo auditor realizd el analisis respectivo frente al
cumplimiento de las deducciones realizadas a cada uno de los pagos del contrato
de obra, por impuestos, tasas y contribuciones, correspondientes a Actas de Obra
mensuales; y generando un hallazgo para esta ultima Secretaria.

2.2 CONCLUSIONES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con asunto o materia
a auditar NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados.

Lo anterior se fundamenta en los hallazgos presentados en la evaluacion de dos de
los contratos de obra seleccionados que revisten importancia relativa, uno por
presentar dos hallazgos relacionados con deficiencias de planeacion que afectaron
el principio de eficiencia y el segundo contrato por tratarse de recursos de
presupuesto participativo y que presenté tres hallazgos, afectando el principio de
eficacia. Los temas observados se explicaran en detalle mas adelante.

El equipo auditor abordé el analisis tanto desde el punto de vista contractual
mediante el cual se ejecutd la contratacion de la Malla Vial, Obras Complementarias

______
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e Infraestructura Verde, como desde el cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal.

En tal sentido, el equipo auditor, teniendo en cuenta la informacion rendida por el
Sujeto de Control, realizé diferentes solicitudes de informacion, reuniones y visitas
a obras, con el fin de desarrollar los procedimientos que le permitieran tener un
contexto y concluir frente a los criterios de auditoria establecidos.

Inicialmente, es pertinente precisar que la muestra contractual evaluada obedece a
contratos derivados de Vigilancia Fiscales, que para el afio 2023 se presentaron
tres de estas, relacionadas directamente con proyectos de infraestructura vial,
ademas de dos PQRSD por este mismo tema. Por otro lado, uno de los objetivos
de la Contraloria es realizar revision a la gestion ambiental, la cual tienen un gran
impacto mediante el proyecto de “Generacién y mantenimiento de la infraestructura
verde”, que se ejecutd a través de un contrato de Ciencia y Tecnologia con el Jardin
Botanico Joaquin Antonio Uribe de Medellin.

Cuadro 1. Muestra de contratos por crlterlo (leras en pesos)

Criterio de | Namerode | =
seleccién | Contrato |

4600088732 Inten.en!oria a Ia construccién, rehablhlacién, mantenimiento y

Vigilancia 93 mejoramiento de la malla val e infraestructura asociada

de 2023 4600008664 Consln_:ccié_n. rehabilitacion, m&_amenimien!n y mejoramiento de la

malla vial e infraestructura asociada
Contrato de ciencia y tecnologia para el desarrollo de actividades

5/07/2023 | 3.114.988.326

10/07/2023| 65.026.971.827

'Q,'::Z‘"’c“"a 4600097551 |inherentes a la consenacion y mejoramiento de la infraestructura | 31/03/2023| 19.000.000.000
verde del Distrito de Medellin.
PP - Interventoria al Mejoramiento de vias, andenes, espacio
4600095467 |publico y demas obras complementarias de los proyectos 22/11/2022| 1.146.576.746
Vigilancia 90 priorizados por presupuesto participativo PDL-PP 2021-2022
de 2023 PP - Mejoramiento de vias, andenes, espacio publico y demas
4600095370 |obras complementarias de los proyectos priorizados por 22/11/2022| 4.205.687.167
presupuesto participativo PDL-PP 2021-2022
Interventaria para el mantenimiento de vias y demas obras
ol % 4600094153 |complementarias en los comegimientos del municipio de Medellin, |27/04/2022| 1.142.756.687
Vigilancia 59
de 2023 Plan Vial Rural

Mantenimiento de vias y demas obras complementarias en los
con‘eglmlenlos del muni pID de Medellln Plan Vial Rural
. 2 . ]100.615.745.110

4600094137 25/05/2022| 6.978.764.357

T

Fuente: Rendlcu’)n de cuentas Elaboré Equipo Audltor -

La evaluacion realizada por el equipo auditor a los contratos seleccionados, incluyé
las etapas precontractual, contractual y post contractual, en lo concerniente al marco
normativo relacionado con la contratacion de la Malla Vial, Obras Complementarias
e Infraestructura Verde, evidenciandose que hubo observancia del Manual de
Contratacion del Distrito, donde se obtuvo que en términos generales se cumple con
el principio de economia, pero con deficiencias observadas (numeral 2.4 de este
informe) en los principios de eficiencia y eficacia. Se presentaron deficiencias frente
a algunas normas y la aplicacion de las mismas, en especial deficiencias con el
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principio de planeacion en dos de los contratos, que afectan los principios de
eficacia y eficiencia a los que se refiere la Ley 42 de 1993.

2.3 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en particular
la Secretaria de Infraestructura Fisica, en los aspectos relacionados con la
contratacién de la Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde,
registro una calificacion final del control interno de 1,81 puntos, que la ubica en un
nivel “Con deficiencias”.

Esta calificacién final se obtuvo a partir de tres tipos de evaluaciones realizadas,
con el fin de llegar a una unica conclusion sobre la calidad y efectividad del control
fiscal interno en relacién con el asunto auditado. La primera es una evaluacion por
componentes que abarco el ambiente de control, evaluacion del riesgo, sistemas de
informacién y comunicaciéon, procedimientos y actividades de control y finalmente la
supervision y monitoreo; esta evaluaciéon obtuvo una calificacion de 1,12 puntos,
que lo ubica en una escala de “Adecuado”.

El segundo aspecto es la evaluacion del disefio de los controles orientados a mitigar
los riesgos de incumplimiento identificados para el asunto a auditar. Se evaluan
aspectos como si el control esta dirigido a mitigar el riesgo, si tiene un responsable
definido, si hay periodicidad definida y si se encuentra documentado y socializado.
EL puntaje obtenido en la calificacién total disefio fue de 1,00 puntos, que lo ubica
en una escala de “Adecuado”; esta calificacién concluye que el asunto a auditar
tiene un riesgo combinado promedio “Bajo”.

Adicionalmente, se realizé la identificacion de riesgos de fraude al sujeto de control,
evidenciandose que este es consciente de la probabilidad de ocurrencia del riesgo
de fraude y lo tiene identificado en su matriz de riesgos como riesgos de corrupcion,
de acuerdo a la metodologia de DAFP. En este aspecto se obtuvo un riesgo de
fraude promedio “Bajo”.

Finalmente, se realizé la evaluacion de la efectividad de los controles, mediante la
aplicacion de los procedimientos de auditoria que incluyen pruebas de cumplimiento
y sustantivas, donde se generaron seis hallazgos administrativos por algunas
deficiencias detectadas; en consecuencia, se obtuvo una calificacién de 2,14
puntos, que califica la efectividad de los controles “Con deficiencias”.

)
(@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec :
:IQNET

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co [/ www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1



w1 Contraloria

J Distrital de Medellin

1114-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Contratacion Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, vigencia 2022 - 2024, diciembre de 2024

Cuadro 2. Resultados de la evaluacion del control interno

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1,333
B. Evaluacidn del riesgo 5 1,000
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 7 1,286
D. Procedimientos y actividades de control 6 1,000
E. Supervision y monitoreo 5 1,000
Puntaje total por componentes 1,12
Ponderacidn 10%
0,11
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
II. Evaluacién del disefio ftems Puntaje
evaluados
Calificacion 7 7,000
Puntaje total 1,00
Ponderacién 20%
0,20
Calificacion total disefio 2
Adecuado
A Riesgo combinado promedio BAIO
B. Riesgo de fraude promedio BAIO
5 Lo tems 1 ; lificacié
III. Evaluacién de la efectividad de controles I Puntos | Calificacién [Ponderacign| 2/'ficacion
evaluados Ponderada
Evaluacién de la efectividad 7,000| 15,000 2,14 70% 1,50
1,50
Calificacion total del disefio mas la efectividad . ;
Con deficiencias
Calificacién final del control interno 48l -
Con deficiencias

Fuente: PT 04AC Matriz Riesgos Controles.

Lo anterior, se generé porque se evidenciaron deficiencias en los controles de
algunos riesgos relacionados directamente con la materia auditada, especialmente
en la contratacién de la malla vial y la contratacion de obras complementarias
asociadas a presupuesto participativo, donde se generaron hallazgos que
materializaron los siguientes riesgos:

¢ Incumplimientos y/o deficiencia en la planeacion contractual, debido a una
estimacion inexacta del presupuesto asignado para el proyecto lo que genera
solicitud de la adicion resultado de la inexactitud de los costos reales del
contrato.

e Incumplimiento en las actividades contractuales, que no se hayan realizado
de conformidad con las normas que le son aplicables.

e Incumplimiento a las funciones descritas en el Manual de Supervision o

Interventoria.
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e incumplimiento en la calidad de los bienes y servicios o incumplimiento del
objeto contractual.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Objetivo especifico 1. Evaluar los contratos 4600094153, 4600094137,
4600098664 y 4600098732 relacionados con la malla vial del Distrito, con fin
de evaluar los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Conclusiones: Evaluaciéon contratos 4600094153 vy 4600094137 para el

mantenimiento de vias y demas obras complementarias en los corregimientos del

Municipio de Medellin, Plan Vial Rural.

La inclusion de los contratos enunciados en la muestra de auditoria se debié a la
conclusion de la vigilancia Fiscal 59 de 2023, donde a través de articulo de prensa
se denunciaban el mal estado de la via Santa Elena, la cual pertenece a la
Gobernacién de Antioquia; sin embargo, en su momento se amplié su alcance a las
vias de las veredas El Llano y El Plan, en la que se encontré que en términos
generales estas dos vias estan transitables pero con algunos baches, al igual que
pérdida de la carpeta de rodadura en bordes; son vias de anchos precarios pero en
sus inicios suficientes, esto conlleva a la destruccion de las cunetas existentes pues
hay vehiculos de mayor ancho y capacidad de carga.

Por lo anterior, se decidié incluir en la muestra el contrato existente de
“‘Mantenimiento de vias y demas obras complementarias en los corregimientos del
Municipio de Medellin”, con su respectiva interventoria, como puede verse en la
muestra contractual del cuadro 1.

La evaluacion realizada a los contratos, mostréo que las fases precontractual y
contractual se desarrollaron con observancia de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, asi como la aplicacién del Manual de Contratacién del Distrito;
sin embargo, pudo evidenciarse que la planificacion original establecia una cantidad
de frentes de obra necesarios para cumplir con el objeto contractual, al momento de
su ejecucion sufrid un cambio que el equipo auditor no encuentra justificado y en
consecuencia considera que se presenta deficiencias en el principio de planeacion
por un aumento injustificado en costos adicionales. Tales situaciones generaron los
siguientes hallazgos.

@
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Hallazgo Administrativo N° 1 (Corresponde a la observacion 1 del informe
preliminar). Deficiencias en la planeacién de las intervenciones y los frentes
de obra del Plan Vial Rural contrato 4600094137 de 2022.

Hecho: Verificados los documentos de la etapa precontractual del contrato
4600094137 de 2022, suscrito entre el Distrito de Medellin - Secretaria de
Suministros y Servicios y la empresa Global Engineering and Design SAS, cuyo
objeto es “Mantenimiento de vias y demas obras complementarias en los
corregimientos del Municipio de Medellin - Plan Vial Rural”, por valor de
$4.652.510.805, se pudo evidenciar que en los estudios previos, no se realizé un
analisis detallado para determinar el valor de cada una de las intervenciones y la
forma en que se priorizaron las mismas, toda vez que se encontrdé en el anexo
técnico de la licitacién una muestra en la planificacion original con 36 frentes de
obra, mientras que los informes de inspeccién mas recientes registran la sustitucion
de 23 frentes originales por 6 nuevos frentes con problemas de estabilidad y riesgo
para la comunidad. Informacién fundamental e indispensable para poder iniciar
cualquier proceso contractual.

Evidencias: Estudios previos, Anexo técnico, presupuesto oficial y modificaciones
1, 2 y 3 del contrato.

Criterio: La inexistencia en los estudios previos de los analisis para determinar cada
una de las intervenciones contraviene lo establecido en la Sentencia del 31 de
agosto de 2006, expediente 14287 del Consejo de Estado, las entidades del estado
para CELEBRAR CONTRATOS DEBEN APLICAR EL PRINCIPIO DE
PLANEACION, que aunque no se encuentre regulado de manera taxativa en la Ley
80 de 1993, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados es decir que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacién(...)", tal como lo dice el Consejo de Estado y la doctrina
el principio de planeacién y el principio de economia es ineludible en los procesos
contractuales, sobre todo a la hora de estructuracion de los estudios previos.

Sobre el valor estimado del contrato también lo establece el numeral 4 del articulo
20 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015 art.
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, numeral 4, que expresa lo siguiente,
“E| valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos.”
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Causa: Frente a esta omisién por parte de los funcionarios encargados de realizar
los estudios previos, demuestran un desconocimiento de los requisitos legales que
deben cumplir en todas sus actuaciones.

Efecto: Situacion que puede llevar a que se pongan en riesgo el manejo de los
recursos publicos asignados en el contrato y que sea necesario realizar
modificaciones o adiciones durante el desarrollo de éste, ademas de retrasos
considerables en las obras. La reasignacién de frentes sin el debido ajuste en el
presupuesto podria generar un desfase financiero en el proyecto, comprometiendo
la correcta ejecucion, lo anterior conlleva a un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La respuesta dada por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observacion Administrativa N° 1. Deficiencias en la planeacion de las
intervenciones y los frentes de obra del Plan Vial Rural contrato 4600094137 de
2022, no es de recibo para este Ente de Control, por cuanto ésta no present6
evidencia suficiente que demuestre el uso efectivo de la matriz de priorizacion y el
aplicativo SIRO en la toma de decisiones. Igualmente, en cuanto a la planificacion
original que incluia 36 frentes de obra, donde se muestra una modificacién
significativa con la sustitucion de 23 frentes de obra por solo 6 nuevos frentes, para
terminar ejecutando solo 19 frentes de obra, evidencia la falta de consistencia y
planificacion adecuada.

Con la informacion suministrada no se evidencia que se haya realizado una
evaluacion de riesgos adecuada para los frentes de obra sustituidos, especialmente
aquellos con problemas de estabilidad de los terrenos y los que presentaban riesgos
para la comunidad. Por estas razones, se considera que la respuesta de la entidad
no desvirtia lo observado.

Por lo anterior, el hecho observado se mantiene, configurandose asi un hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 2 (Corresponde a la observacion 2 del informe
preliminar). Disminucién de frentes de obra y aumento de cantidades en item
asociado al contrato 4600094137 de 2022.

Hecho: Se identifico en la etapa de ejecucion que en el contrato 4600094137 de
2022, suscrito entre el Distrito de Medellin - Secretaria de Suministros y Servicios y
la empresa Global Engineering and Design SAS, cuyo objeto es “Mantenimiento de
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vias y demas obras complementarias en los corregimientos del Municipio de
Medellin - Plan Vial Rural’, por valor de $4.652.510.805, tras la redistribucion de
items, el presupuesto del contrato para la fase de localizacion, trazado, replanteo y
control estipulaba inicialmente una duracion de 12 dias a un costo de $713.030,14
diarios, sumando un total de $8.556.362. Sin embargo, en el acta final se reporta
una ejecucion de 185 dias a un costo unitario diario de $551.156, lo que resulté en
un total de $101.963.806.

Esta diferencia de duracion y costos refleja un cambio significativo respecto al
presupuesto y cronograma inicialmente aprobados, conllevando a costos
adicionales por $93.407.444 (diferencia entre el valor final de $101.963.806 y el
valor inicial de $8.556.362), en los que no se habria incurrido de haberse realizado
unos estudios previos detallados.

Evidencias:

- Contrato inicial con 12 dias de comision topografica para los 36 frentes
contratados por un valor de $713.030 por dia para un total de $8.556.360.

- Modificacién 3 del contrato donde se modifican los dias de comision
topografica de 12 dias hasta 140 dias con un valor de 551.156 diarios para un
total de 77.161.840.

- Acta final del contrato con pago acumulado de 185 dias de comision
topografica por un valor por dia $551.156 diarios para un total de
$101.963.8086.

Criterio: La planeacién contractual es una herramienta de gerencia publica, que
exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la
entidad estatal y cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes
y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios,
costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior le permitira a la
entidad estatal identificar desde el punto de vista técnico y financiero el objeto del
contrato, las particularidades de su ejecucion, los potenciales proponentes,
requisitos minimos para evaluar la idoneidad del contratista, asi como analizar todas
las variables que puedan afectar el procedimiento de seleccion, celebracion y
ejecucion del contrato.

Al respecto, el Decreto 1082 de 2015, dispone en el articulo 2211211 el
contenido minimo de los estudios y documentos previos:
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“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
8. La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial’”.

Sobre este tema, la Corte Constitucional, en Sentencia C-300 de 2012, considero al
respecto de los estudios previos lo siguiente: «El principio de planeaciéon hace
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados
(estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién
de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los
interesados disefar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.

En igual sentido, el Consejo de Estado en la Sentencia del 31 de agosto de 20086,
expediente 14287 sefialo “(...) las entidades del estado para CELEBRAR
CONTRATOS DEBEN APLICAR EL PRINCIPIO DE PLANEACION, que aunque no
se encuentre regulado de manera taxativa en la Ley 80 de 1993, los contratos del
Estado ‘deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados es decir que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion(...)", tal como lo dice el Consejo de Estado y la doctrina, “el principio
de planeacion y el principio de economia es ineludible en los procesos
contractuales, sobre todo a la hora de estructuracién de los estudios previos”.
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Causa: Esta variacion en tiempo y costos se debe a una Deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos por parte de los funcionarios encargados de su
elaboracion, factor necesario para la planeacion apropiada en todo proceso de
contratacion publica que conlleva el conocimiento real y efectivo sobre la necesidad
a satisfacer, lo que demuestra una inadecuada administracion de los recursos
asignados para la ejecucion de la obra.

Efecto: Posibles efectos de materializacion de riesgos en la priorizacion de las
intervenciones y la reasignacion de nuevos frentes de obras que pueden generar
retrasos en la ejecucion del contrato y ajustes en el presupuesto no contemplados
inicialmente. Situacion que constituye un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La respuesta dada por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observacion Administrativa N° 2. Disminucién de frentes de obra y
aumento de cantidades en item asociado al contrato 4600094137 de 2022, confirma
lo observado en cuanto a que la comision de topografia representa un aumento de
mas de 15 veces lo programado inicialmente; ademas, teniendo en cuenta que los
frentes disminuyeron, este aumento en los dias de comisiéon de topografia es
desproporcionado por cuanto esto representa mas de 6 meses de este item y el
Ente Auditado solo se pronuncia haciendo el recuento de los mismos.

Por lo anterior, el hecho observado se mantiene, configurandose asi un hallazgo
administrativo.

Evaluacion contratos 4600098664 y 4600098732 para la construccion,
rehabilitacion. mantenimiento y mejoramiento de la malla vial e infraestructura
asociada.

La inclusion del contrato 4600098664 de 2023 en la muestra de auditoria obedece
a la conclusion de la Vigilancia Fiscal 93 de 2023, donde a través de articulo de
prensa se denunciaban presuntas irregularidades en el procesos de seleccion del
contratista, por lo que el equipo auditor procedié a revisar en detalle dicho proceso,
donde se presenté una situacién particular ya que después de la evaluacion de las
propuestas y teniendo en cuenta que el factor de calificacion de la propuesta
economica determinado a partir de la tasa de cambio, fue el precio mas bajo, el
Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual recomendé escoger la
propuesta del contratista GENESIS.
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Sin embargo, las direcciones de las Secretarias de Suministro e Infraestructura
consideraron que la propuesta podria tener precios artificialmente bajo y procede a
solicitar las aclaraciones al proponente amparados en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y posteriormente solicitdé concepto técnico sobre la
recomendacion del Comité de Estructuracién y Evaluacion Contractual, el cual
determin6 que, apoyados en la guia para determinar las ofertas artificialmente bajas
de Colombia Compra Eficiente, la propuesta de GENESIS era efectivamente una
propuesta con precios artificialmente bajos, por lo cual se procedié a rechazar la
propuesta y se selecciond al proponente que seguia en puntaje “Consorcio
Construcciones C-2023". Se considera, que el proceso se ajusté a lo que define la
norma, no se evidenciaron incumplimientos en la seleccién del proponente.

Durante la ejecucion de este mismo contrato, 4600098664 de 2023, se presentd
otra situacion que también fue objeto de articulo de prensa, ya que el contratista
que gano el procesos de selecciéon “Consorcio Construcciones C-2023" realizé la
sesion del contrato. El equipo auditor evidencié que dentro de los requerimientos
del “Pliego de Condiciones” en el equipo minimo requerido (pag. 21), se encontraba
que el contratista debia “Acreditar la disponibilidad, compromiso y produccién de
por lo menos dos (2) plantas productoras de mezcla asféltica en caliente y que con
ella se pueda producir mezcla con RAP, con el fin de garantizar un rendimiento y
una eficiencia para el desarrollo del objeto contractual”, acreditacién que debia
presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la orden de iniciacion del
contrato.

El requisito exigido no lo pudo cumplir el contratista ante la negativa de diferentes
plantas productoras de darle la disponibilidad que requeria, por lo que opt6 por la
cesion del contrato, proponiendo como cesionario al “Consorcio MECAMED 2023”,
quien participé en el procesos de seleccion, habiendo superado todas las fases del
proceso obtenido el tercer puntaje en la evaluacion final; dicha cesion fue analizada
y aprobada tanto la interventoria y la entidad, certificando ademas que el cesionario
mantiene la condiciones técnicas, administrativas y financieras que lo habilita para
ejecutar el contrato. De igual manera, el Equipo Auditor consideré que el acto
modificatorio se ajusté a lo que define la norma, no se evidenciaron incumplimientos.

Finalmente, la ejecucion de los contratos se desarrollé sin mayores contratiempos,
encontrandose que se ejecutaron las obras de parcheo y repavimentacién de la
malla vial de acuerdo a lo planeado, no se evidenciaron incumplimientos que
afectaran los principios de economia, eficiencia y eficacia. Solo se detecté un hecho
por inconsistencias en la aplicacion de las retenciones y deducciones a los pagos
por concepto de impuestos, tasas y contribuciones por parte de la Secretaria de
Hacienda, al contrato 4600098664 de 2023. Hecho que tras comunicéarselo al sujeto
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de control, este procedié a gestionar su correccion y antes de emitir este informe
fueron aplicadas las retenciones y deducciones faltantes; sin embargo se genera un
hallazgo administrativo:

Hallazgo Administrativo N° 3 (Corresponde a la observacion 3 del informe
preliminar). Inconsistencias en la aplicacion de las retenciones y deducciones
a los pagos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones en el contrato
4600098664 de 2023.

Hecho: En la revision realizada al contrato 4600098664, suscrito el 4 de julio de
2023 entre el Distrito de Medellin y el Consorcio Construcciones C 2023; cedido al
Consorcio MECAMED 2023 el 25 de julio del mismo afio (nimero de contrato
4600098873 para los efectos contables, producto de la cesién), con fecha de inicio
del 10 de julio de 2023 y cuyo objeto fue “Construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y mejoramiento de la malla vial e infraestructura asociada”, se
evidenci6 que uno de los pagos realizados al contratista presentaba diferencias con
respecto a la base gravable a la cual se le debian aplicar las retenciones y
deducciones correspondientes.

En la revisién que se practico al cumplimiento de las deducciones realizadas a cada
uno de los pagos del contrato de obra, por impuestos, tasas y contribuciones,
correspondientes a Actas de Obra mensuales; se evidencio que para el Acta de
Obra 7 que comprende el periodo del 10 de diciembre al 31 de diciembre de 2023,
por un valor total de $3.684.397.727, donde presupuestalmente este valor se aplica
al pedido 5100008436 correspondiente al nimero de contrato 4600098873, se
pueden diferenciar los dos rubros presupuestales de “CONSTRUCCION DE
OBRAS VARIAS” con un costo total de $3.679.731.000 y “POLIZAS
REEMBOLZABLE” por un costo de $4.666.727; a la cual le corresponde la factura
FE11 y el comprobante de pago 905766664; se encontré que, las retenciones y
deducciones practicadas no se realizaron al valor total de $3.679.731.000 del rubro
“CONSTRUCCION DE OBRAS VARIAS”, como si se realizé en todos los demas
pagos.

El equipo auditor pudo establecer que para el célculo de las deducciones del pago
realizado por Acta de Obra 7, se excluyo el valor de $87.544.269, correspondiente
a la inversién socio ambiental e implementacion PMT. Las retenciones vy
deducciones aplicables a este contrato de obra fueron: Retencién en la fuente (2%),
impuesto de industria y comercio (2 x mil), contribucién especial para la seguridad
(5%), estampilla “Universidad de Antioquia, de cara al tercer siglo de labores” (1%),
estampilla pro-cultura (0,5%), estampilla para el bienestar del adulto mayor (2%) y
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tasa pro-deporte y recreacién (1,3%). En este sentido, al excluir $87.544.269 de la
inversion socio ambiental e implementaciéon PMT de la base gravable en el Acta de
Obra 7, se dejo de retener un valor total de $10.505.224 por los conceptos que se
acaban de mencionar.

Se realizaron requerimientos a la supervision del contrato de interventoria que
estuvo a cargo de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura Fisica, solicitando
aclaracion frente a las retenciones y deducciones no practicadas, mediante correos
electronicos con fechas del 14 de noviembre y 20 de noviembre de 2024, obteniendo
como respuesta definitiva los correos electrénicos con fecha del 25 de noviembre y
26 de noviembre de 2024 con sus respectivos soportes donde se manifesto lo
siguiente.

Respuesta del 25 de noviembre:

()

Una vez recibida sus inquietudes sobre las retenciones realizadas al contrato, el
equipo de la supervisién, procedid a revisar los soportes de las retenciones
realizadas desde la secretaria de Hacienda; lo anterior, no solo al pago inicial
referido, también se tomé todos los pagos realizados a la fecha, en pro de una
revision integral.

Es asi como, se encontro que en el pago realizado a las facturas FE2 y FE11, no se
tuvo en cuenta en la base gravable, el valor a pagar por concepto de pédlizas e
inversién socio ambiental.

Por tal motivo se traslada la inquietud a La Secretaria de Hacienda, para que la
misma, desde las funciones que cumplen diera respuesta. Una vez revisada por
ellos la inquietud del supervisor, emiten las siguientes cuentas de cobro, que
totalizan un valor de $§ 27.656.953; cuales se anexan.

La Secretaria de Infraestructura, puntualiza que los tiempos otorgados por el ente
de control, aunque asumidos por la SIF, no han sido suficientes para realizar las
gestiones y obtener respuesta completa, razén por la cual estamos a la espera de
que la secretaria de Hacienda envie los soportes emitidos por el sistema que den
cuenta del cruce, entre las cuentas de cobro emitidas el dia de hoy y lo consignado
en el acta de obra final.

Una vez sean recibidos los soportes por la secretaria de hacienda se realizara
alcance a la respuesta dada a la observacion.

Respuesta del 26 de noviembre:

—
(@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
:IQNET

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

80455‘1 Certificado Numero CMD-3$G-00021




w Contraloria
" 4@ Distrital de Medellin

1114-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Contratacién Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innavacion de Medellin, vigencia 2022 - 2024, diciembre de 2024

El dia de ayer a través de correo electronico, se dio respuesta a los hechos
relacionados en la observacién 1 de la auditoria de cumplimiento a los contratos de
malla vial; sin embargo, la SIF estaba a la espera de los soportes emitidos por el
SAP que dieran cuenta de los cruces del recurso y con esto evidenciar mas que la
solicitud y cobro al contratista.

El dia de hoy a primera hora Hacienda envio al equipo de supervisién del contrato
los soportes de las operaciones asentadas ya en el sistema, razon por la cual se les
relaciona a ustedes como alcance a la respuesta ya dada.

Asi las cosas, es claro que la Entidad acepta el hecho observado frente a la
aplicacion incorrecta de las retenciones y deducciones que debieron practicar al
Acta de Obra 7 del contrato e incluye también el concepto de polizas en su
correccion, generando asi 6 cuentas de cobro por cada uno de los conceptos de
impuestos, tasas y contribuciones.

Cuadro 3. Cuentas de cobro retencmnes y deducmones contrato 4600098664 (Cifras en pesos)

Documen Fech k
: deucobrct:o doc:m:nto: AT COncep to 2 i
220192629504 | 25/11/2024 Conmbumon Facts FE2- FE11 13 856. 250
225018101230 | 25/11/2024 |Estamp Adulto Mayor Facts FE2- FE11 5.542.500
230018038257 | 25/11/2024 |Tasa Pro-deportes Fac FE2- FE11 3.602.325
230018038354 | 25/11/2024 |RetelCA Facts FE2- FE11 499.000
240018011945 | 25/11/2024 |Estamp UdeA Facts: FE2- FE11 2.771.250
220192628417 | 25/11/2024 |Estamp Pro-cultura Facts FE2- FE11 1.385.628
TOTAL: 27.656.953

Fuente: Documentos remitidos por el Distrito Especial de Medellin. Elabor6 Equipo Auditor.

El contrato de obra 4600098664 de 2023, pese a que terminé el 26 de febrero de
2024, aun se encuentra en proceso de liquidacion y pendiente de un ultimo pago
del Acta de Obra 10, al cual le corresponde la factura FE14 por un valor total de
$3.989.860.332; a la que se le aplico el correspondiente descuento de las cuentas
de cobro mencionadas, deduccién evidenciada en el documento Orden de Pago
200894055, por un valor total de $27.656.953.

Evidencias:

e Documentos contractuales que reposan en SECOP Il, que se refieren al Acta
de Obra 7 correspondiente al periodo del 10 de diciembre al 31 de diciembre
de 2023, Factura FE11, Recibos a satisfaccion nimero 5000728140 y
5000728141, orden de pago numero 5100425450 y comprobante de pago
905766664.
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e« Comunicaciones a través de correo electronico con el requerimiento y
socializacion del hecho observado con fechas 14 de noviembre y 20 de
noviembre de 2024.

* Respuestas por parte del sujeto de control a los requerimientos realizados
con fechas 25 de noviembre y 26 de noviembre de 2024.

e Soportes entregados por el sujeto de control que sustenta la correccion de
las retenciones y deducciones dejadas de practicar mediante los documentos
de cobro 220192629504, 225018101230, 230018038257, 230018038354,
240018011945 y 220192628417

e Soportes entregados por el sujeto de control con los pantallazos de las
transacciones realizadas en SAP y la orden de pago nimero 200894055 del
Acta de Obra final a la que le correspondi6 la factura FE14 y donde se pueden
evidenciar la aplicacién de las retenciones y deducciones objeto de la
observacion.

Criterio: Los documentos precontractuales, mas precisamente en los estudios
previos y los pliegos de condiciones donde se establecié que:

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipales, y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de
él se deriven.

Entre los impuestos, tasas y contribuciones que estardn a cargo del proponente
seleccionado, a manera de enunciado, estan los siguientes:

» Contribucién especial para la seguridad: Equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato antes de IVA, de conformidad con la Ley
1106 de 2006, modificada por la Ley 1941 de 2018.

* Retencién en la Fuente: Corresponde al pago anticipado del Impuesto de
Renta. Esta retencién no se puede tener en cuenta como elemento
estructural de los costos porque no se entiende como un impuesto sino un
pago anticipado de la renta.

* Gravamen a los movimientos financieros: Equivalente al cuatro por mil
(4%o) del valor total del contrato. se debe tener en cuenta la deduccién del
50% de que trata el Articulo 115 del Estatuto Tributario.

» Impuesto de Industriay Comercio: Recae sobre la actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras que se realicen en la jurisdiccion del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, su tarifa
corresponde al milaje establecido, segtin su actividad, en el articulo 66 del
Acuerdo Municipal 66 de 2017.

22

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 Certherda




w1 Contraloria

a9 Distrital de Medellin

1114-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Contratacién Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, vigencia 2022 - 2024, diciembre de 2024

e Estampilla "Universidad de Antioquia, de Cara al Tercer Siglo de
Labores": correspondiente al uno por ciento (1%) del valor total del contrato,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 66 del 20 de noviembre de
2017.

e Estampilla Pro-Cultura: Equivalente al 0,5% del valor total del contrato
antes de IVA, de conformidad con el Acuerdo 66 del 20 de noviembre de
2017.

» Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor: Equivalente al 2% del valor
total del contrato antes de IVA, de conformidad con el Acuerdo 66 del 20 de
noviembre de 2017.

» Tasa Pro-Deporte y Recreacion: Equivalente al punto tres por ciento (1.3%)
del valor del contrato determinado en el comprobante de egreso establecido
entre la respectiva entidad y las personas naturales y/o juridicas, publicas o
privadas, de conformidad con el Acuerdo 18 del 30 de noviembre de 2020.

Por otro lado, la inexactitud de la aplicacion de retenciones puede causar sanciones
como asi lo establece el Estatuto Tributario:

Estatuto Tributario.

ARTICULO 647. INEXACTITUD EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS.
<Articulo modificado por el articulo 287 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es
el siguiente:> Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias,
siempre que se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor
para el contribuyente, agente retenedor o responsable, las siguientes conductas:

1. La omisién de ingresos o impuestos generados por las operaciones gravadas, de
bienes, activos o actuaciones susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracién de retencién la totalidad de retenciones que han
debido efectuarse o el efectuarias y no declararlas, o efectuarias por un valor inferior.

3. La inclusion de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos, inexistentes o inexactos.

4. La utilizacién en las declaraciones tributarias o en los informes suministrados a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de datos o factores falsos,
desfigurados, alterados, simulados o modificados artificialmente, de los cuales se
derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable.

5. Las compras o gastos efectuados a quienes la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales hubiere declarado como proveedores ficticios o insolventes.
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6. Para efectos de la declaracion de ingresos y patrimonio, constituye inexactitud las
causales enunciadas en los incisos anteriores, aunque no exista impuesto a pagar.

PARAGRAFO 1o0. Ademaés del rechazo de los costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos que fueren
inexistentes o inexactos, y demas conceptos que carezcan de sustancia econémica
y soporte en la contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad
con las normas vigentes, las inexactitudes de que trata el presente articulo se
sancionaran de conformidad con lo sefialado en el articulo 648 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el
mayor saldo a favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de una
interpretacion razonable en la apreciacion o interpretacion del derecho aplicable,
siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

Causa: Esta situacion se presenté por debilidades en el proceso de aplicacién de
las deducciones de ley a los pagos efectuados al contratista, por parte de los
funcionarios encargados, en este caso la Secretaria de Hacienda: donde se
evidencia que no se tienen parametros claros para la aplicacién de retenciones y
deducciones en los contratos de obra publica, especificamente en la diferenciacion
de los costos directos, otros costos y costos reembolsables.

Efecto: Estas inconsistencias en algunos casos pueden afectar al Distrito y en otros
directamente al contratista; lo que en consecuencia representa un riesgo fiscal que
podria materializarse desde dos aspectos diferentes; uno es la aplicaciéon de
sanciones a la Entidad por dichas inconsistencias en la inexactitud de las
retenciones y por otro lado, la posibilidad de demandas vy litigios contra el Distrito
por parte de contratistas que se consideren afectados por retenciones y
deducciones aplicadas de forma incorrecta.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La respuesta dada por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observaciéon Administrativa N° 3. Inconsistencias en la aplicacion de las
retenciones y deducciones a los pagos por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones en el contrato 4600098664 de 2023, no es de recibo para este Ente
de Control, ya que si bien es cierto que la Unidad de Contaduria de la Secretaria de
Hacienda funge como agente de retencién, como afirma el Sujeto de Control en su
respuesta, la carga impositiva y obligaciones aplicados a los pagos del contrato de

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1




» Contraloria

Distrital de Medellin

1114-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Contratacion Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, vigencia 2022 - 2024, diciembre de 2024

obra publica no solo son del orden territorial, sino también del orden nacional como
lo son entre otros el IVA y la retencioén en la fuente.

Por otro lado, este Ente de Control considera que el “control de auditoria posterior
al proceso de causacion, donde se reflejan las diferentes deducciones por
conceptos de impuestos, tasas y estampillas”, al que se refiere el Sujeto de Control
en su respuesta, no fue efectivo, pues las cuentas de cobro generadas por los
conceptos expuestos en el hallazgo, no fueron producto del control que hace la
Secretaria de Hacienda, sino que fueron producto de la revisién realizada al contrato
de obra por este Ente de Control. En consecuencia, se reitera la existencia de
debilidades en el proceso de aplicacion de deducciones y cargas impositivas, en el
caso particular, por la aplicacion de estos conceptos a los costos directos, otros
costos y costos reembolsables de un contrato de obra publica. Por lo anterior, el
hecho observado se mantiene, configurandose asi un hallazgo administrativo.

2.4.2 Objetivo especifico 2. Evaluar los contratos de presupuesto participativo
4600095370 y 4600095467 relacionados con obras complementarias de malla
vial, con fin de evaluar los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Conclusiones: En la Vigilancia Fiscal 90 de 2023, originada por denuncia de la JAC
Piedras Blancas por la no terminacion de obras en andenes en el centro educativo
y unidad polideportiva de la vereda, se concluyé que debian ser evaluados los
contratos de presupuesto participativo relacionados con estas obras. Ademas, la
Contraloria habia recibido durante el afio 2023 dos PQRSD relacionadas con obras
realizadas en el barrio Aranjuez y que habrian sido realizadas bajo estos mismos
contratos.

En la evaluacién realizada, se pudieron identificar algunos incumplimientos
relacionados con el principio de planeacion, la calidad de las obras y publicacion de
documentos contractuales en el Secop. Esto generd los siguientes hallazgos.

Hallazgo Administrativo N° 4 (Corresponde a la observacién 4 del informe
preliminar). Deficiencias en la calidad de las obras entregadas en el contrato
4600095370 de 2022.

Hecho: En las obras que se ejecutaron bajo el contrato 4600095370 de 2022,
suscrito entre el Distrito Especial de Medellin y R.C.R Ingenieria S.A.S, cuyo objeto
es “PP - Mejoramiento de vias, andenes, espacio publico y demas obras
complementarias de los proyectos priorizados por presupuesto participativo PDL-

- .,
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PP 2021 - 2022”, y su alcance comprende la construccién y/o reparacion de vias,
andenes, espacio publico, senderos, escalas, bordillos, vias, cunetas y demas obras
complementarias asociadas a la malla vial y al espacio publico, por valor de
$4.205.687.167.

El 14 y 15 de noviembre de 2024 |a Contraloria Distrital de Medellin realizé visita de
inspeccion a las obras en los frentes 95 en |IE Piedras Blancas en la comuna 90
Santa Elena, donde se evidencié el dafio de anden por la falta de refuerzo y
conexién a la superficie de apoyo; asi como a los frentes 82 y 90 en la comuna 4,
donde se pudo observar varias deficiencias en la calidad de las obras, consistentes
en la no terminacion de la conformacion de las zonas verdes, sin que el Distrito se
encuentre adelantando gestiones con el contratista tendientes a resolver la calidad
de las obras entregadas; adicional a ello, es relevante tener en cuenta que las partes
se encuentran en la etapa de liquidacién del contrato. El estado de las obras se
presenta en el siguiente registro fotografico.

Imagen 1. Re

%

gistro fotog rafico de vi§it a los sitios de la obra

,

£ k- i
Dafo andén Santa Elena
Fuente: Registro fotografico. Equipo Auditor

Conformacién zona verde

Evidencia: Acta de visita a las obras de los dias 14 y 15 de noviembre de 2024 por
parte de la Contraloria Auxiliar de Obras Civiles, del cual se dej6 informe escrito y
registro fotografico.

—
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Criterios: Ley 80 de 1993, articulo 4 de los derechos y deberes de las Entidades
Estatales, numerales 1, 4 y 5:

1. Exigiran del contratista la ejecucioén idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberéan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

5. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

Clausula 18 del contrato, “GARANTIAS”, numeral 2:

18.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

“E| Contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra
amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos,
procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la
construccion. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones
y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras.
El Contratista procederé a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad
le seriale en la comunicacion escrita que le enviaré al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados,
la Entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Contrato. Asi
mismo, el Contratista serd responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.
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Si las reparaciones que se efecttien afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las
obras o parte de ellas, la Entidad podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo
del Contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30)
dias hébiles siguientes a la entrega o terminacién de las reparaciones”.

Causa: Deficiencia en el recibo de las obras a los contratistas por parte de la
interventoria y la supervisién; y omisién de la entidad para hacer las reclamaciones
oportunas que diera lugar ante el contratista.

Efecto: Las obras antes de ser puestas en servicio presentan deficiencias,
ocasionando que se deba incurrir en gastos de reparacion innecesarios y
teniéndose que destinar recursos adicionales para hacer estas reparaciones,
denotando la falta de optimizacion de los recursos publicas; ademas, el hecho
conlleva a insatisfaccion de la comunidad al presentarse diferentes PQRSD sobre
el mismo, con lo expuesto se configura un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La respuesta dada por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observacion Administrativa N° 4. Deficiencias en la calidad de las obras
entregadas en el contrato 4600095370 de 2022, se acepta parcialmente por este
Ente de Control, ya que para la situacion observada con el dafio del andén se
cuestiona la calidad de la obra, porque el mismo esta apoyado sobre la superficie
asfaltica sin ningln tipo de anclaje o adherente y sin refuerzo evidente en la parte
de la losa que se parti6, razén por la cual se presenté el dafio; en lo referente a la
jardinera, en la respuesta se evidencia la terminacién en el extremo norte, el cual
no fue cuestionado, la parte observada es la del extremo sur de esta, para lo cual
no se envio evidencia; respecto al tema de la escalas, se acepta la respuesta y se
retira este hecho del hallazgo; finalmente, frente a la deficiencia en la calidad de la
reja del carcamo, esta fue reparada, por lo que esta situacion se podria constituir en
un beneficio cualitativo del control fiscal.

Por lo anterior, el hecho observado se mantiene, de acuerdo a lo expuesto
anteriormente, configurandose asi un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 5 (Corresponde a la observacion 5 del informe
preliminar). Deficiencias en el principio de planeacion del contrato 4600095370
de 2022.

P
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Hecho: Verificados los documentos de la etapa precontractual del contrato
4600095370 de 2022, cuyo objeto es “PP - Mejoramiento de vias, andenes, espacio
publico y demés obras complementarias de los proyectos priorizados por
presupuesto participativo PDL - PP 2021 — 2022”, alcance del objeto comprende la
construccion y/o reparacion de vias, andenes, espacio publico, senderos, escalas,
bordillos, vias, cunetas y demas obras complementarias asociadas a la malla vial y
al espacio publico, por valor de $4.205.687.167, se encontré en los informes de
interventoria las siguientes inconsistencias:

* No se ejecutd frente de obra, debido a las condiciones de la intervencion,
las cuales requerian un mayor alcance, incluyendo disefio estructural. Las
Granjas Cl 89A # 40-12.

e Frente de obra presenta problemas de geotecnia. Las Granjas Cr 42 # 88-
118.

» Frente de obra no fue posible ejecutar intervencion priorizada, debido a
que se presenta problemas de estabilidad en lateral de la via socavacion.
Santo Domingo N°2 Cr 30C CL 110A-09.

e Frente de obra estaba ubicado en un predio privado, sin autorizacion de
intervencion. Santa Elena Via Mojon Piedra Gorda.

Lo anterior evidencia la falta de planeacion al presupuestar y contratar obras sin
disefios y estudios definitivos y sin los permisos para intervenir predios privados.

Evidencias: Estudios previos, presupuesto oficial, Contrato de obra, Modificaciones
al contrato, informes de interventoria y actas de pago.

Criterio: Lo anterior contraviene lo establecido en la Sentencia del 31 de agosto de
2006, expediente 14287 del Consejo de Estado, las entidades del estado para
CELEBRAR CONTRATOS DEBEN APLICAR EL PRINCIPIO DE PLANEACION,
que aunque no se encuentre regulado de manera taxativa en la Ley 80 de 1993, los
contratos del Estado ‘deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados es decir que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion(...)” tal como lo dice el Consejo de Estado y la doctrina el principio de
planeacion y el principio de economia es ineludible en los procesos contractuales,
sobre todo a la hora de estructuracion de los estudios previos, sobre el valor
estimado del contrato.

Igualmente, lo establece el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
compilado en el Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos, numeral 4, que expresa lo siguiente, “E/ valor estimado del contrato y la
justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
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unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
célculos presupuestales en la estimacion de aquellos.”

Causa: Inobservancia de los requisitos legales que deben cumplir en todas sus
actuaciones por parte de los funcionarios encargados de realizar los estudios
previos.

Efecto: Lo anterior puede generar que se pongan en riesgo el manejo de los
recursos publicos asignados en el contrato y que sea necesario realizar
modificaciones o adiciones durante el desarrollo de éste, retrasos considerables en
las obras, La reasignacion de frentes sin el debido ajuste en el presupuesto podria
generar un desfase financiero en el proyecto, comprometiendo la correcta
gjecucion, lo anterior conlleva a un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La respuesta dada por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observacion Administrativa N° 5. Deficiencias en el principio de
planeacion del contrato 4600095370 de 2022, no es de recibo para este Ente de
Control, puesto que con la respuesta dada se evidencia que en la planeacién no se
contemplé el permiso para el sitio de la construcciéon de una cuneta frente a la
vivienda mencionada en la respuesta; ademas, los frentes de obra que se retiraron
por la ocurrencia de fenémenos posteriores, no contaban con una contingencia para
estos casos, precisamente dada la particularidad de estos contratos de presupuesto
participativo, especialmente aquellos con problemas de estabilidad y riesgo para la
comunidad. Por estas razones, se considera que la respuesta de la entidad no
aborda adecuadamente lo observado.

Por lo anterior, el hecho se mantiene, configurandose asi un hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 6 (Corresponde a la observacién 6 del informe
preliminar). Deficiencias en la publicacion de documentos Secop.

Hecho: Verificada la informacién en el expediente del contrato 4600095370 de 2022
cuyo objeto es “PP - Mejoramiento de vias, andenes, espacio ptblico y demés obras
complementarias de los proyectos priorizados por presupuesto participativo PDL -
PP 2021 — 2022, alcance del objeto comprende la construccién y/o reparacién de
vias, andenes, espacio publico, senderos, escalas, bordillos, vias, cunetas y demas
obras complementarias asociadas a la malla vial y al espacio publico por valor de
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$4.205.687.167, en el Secop, se encontr6é que no estaban publicadas las actas de
pago en los tiempos estipulados, incumpliéndose con la obligacion de publicar toda
la informacion de su gestion contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica Secop dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
segun lo dispone el Decreto 1082 de 2015 — subseccion 7 publicidad articulo
2.2.1.1.1.7.1, inciso primero, que dice:

“...Publicidad en el SECOP. La entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP
los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica, situacion que impide
que los documentos y actos administrativos que se generan durante la etapa
contractual, de ejecucion y liquidacion de los contratos, sean consultados por
cualquier persona interesada. Lo anterior, se debié a falta de controles en la
publicacion oportuna de la informacion en el sistema Secop por parte del supervisor
designado y/o los funcionarios responsables de dicha labor.

El hecho detallado afecta el principio de publicidad, dejando de garantizar de
manera oportuna el derecho a estar informados a la comunidad en general.

Evidencia: Consulta del expediente en la plataforma Secop evidenciando que las
actas fueron subidas solo hasta el 26 de noviembre de 2024.

Imagen 2. Evidencia aprobacién de documento del 26 de noviembre de 2024

Descripclon

ACTA N*8. Documentos finales rar

Nombre del documento

ACTA N*5. Documentos finales.rar

Eslado

Fecha de recepcidn original
Fecha estimada de pago
Valor a pagar

Compromiao presupuestal

Plan de recepcion

Fecha real de pago

Descripcion

Pagado
28/082023 12:00 PM (UTT -5 horas,
26/12/2024 4:30 PM (UTC -5 horaz,

652.278 375 COP

Entrega 6

Aprobar  Rechazar

Aprobago por JUDITH PATRIGIA URREGO GOEZ 26/11/2024 4:30:12 FM JUTC-05:00) Boyets, Lims, Guto

Marcar como pagados

1/09/2023 12:00 PM (UTC -5 horas

Nombre del documento

No existen resultados Gue cumpian con los criterios de busqueda especificados

Fuente: Secop Il.
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Criterios: Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional’, articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop, el cual establece que:

“La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion’.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente con Codigo CCE-EICP-MA-
06, Versién: 02 del 15 de julio de 2022, la cual prescribe lo siguiente:

‘(...) a pesar del caracter transaccional, que permite que el tramite de gran parte de
las actuaciones de la gestién contractual se realice en linea y de forma concomitante
a su publicidad, las Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electrénico
por fuera de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados en el médulo
dispuesto para el efecto.

Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC, estan conformados por documentos electrénicos
como formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por la
Entidad Estatal o el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por
medios electronicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o
publican en las plataformas, mediante las secciones correspondientes de acuerdo con
la etapa del Proceso de Contratacion.

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la
TVEC permiten su publicidad. Para ello, se aplicara la misma regla de los tres
(3) dias habiles siguientes a la_expedicién, conforme con lo previsto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

En cuanto al uso del Secop Il para crear, conformar y gestionar los expedientes
electrénicos del proceso de contratacion, la Circular Externa Unica, precisa en el
numeral 2, lo siguiente:

‘(...) Los expedientes electrénicos de los procesos de contratacién que genera el
SECOP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor,
e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad
Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP |II. Las Entidades Estatales
deberan asequrar la completitud de los documentos en el expediente del
proceso de contratacion”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).
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Aclara ademas la Circular Externa Unica (CEU) en el numeral 2.1., en relacion con
la custodia, conservacion y preservacion de los expedientes electronicos generados
en EL SECORP I, que:

“Las entidades son responsables de la administracion de los documentos y
expedientes electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP
Il. En consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la
informacioén del expediente electrénico’.

Ahora bien, en el numeral 1.9 de la CEU, se dispone en referencia a la consulta del
Secop para auditorias, veedurias ciudadanas y érganos de control, lo siguiente:

“(...) Los drganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y
publicidad de los Procesos de Contratacion a través de la vista publica del SECOP,
por medio de los diferentes criterios de bisqueda dispuestos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente o por el enlace especifico del
proceso que entregue la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control interno
podréan revisar los procesos de la misma forma que los érganos de control”.

Por ultimo, el numeral 3 de la CEU al tratar la obligatoriedad del Secop I, prescribe:

“(...) De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente tiene
competencia para expedir directivas en materia de compras y contratacion publica;
actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales
y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

En ese orden, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente, como ente rector en la materia, ha expedido Circulares Extemnas, en las
cuales se establecen los lineamientos para el uso obligatorio del SECOP II”.

Instructivo IN-GECO Publicacién de Documentos Contractuales Secop I, Cod. IN-
GECO0-015, Versién 2, el cual establece entre otras, que: “Todos los documentos
que den cuenta del cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista
deberén ser cargada por el mismo en esta seccién. Supervisor, ten en cuenta que
debes verificar que esta informacién este cargada en esta seccién”.

FO-GECO- Informe Parcial de Supervision y/o Interventoria, Céd. FO-GECO-006,
Version 16, en el que se establece que: “Este formato se debera elaborar como
soporte de cada pago...”
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Causas: Incumplimiento de la obligacion del Distrito Especial — Secretaria de
Infraestructura Fisica, del deber de publicar oportunamente su actividad contractual
en el Secop como lo prescribe el Decreto 1082 de 2015, asi como la Circular Externa
Unica con cédigo CCE-EICP-MA-06 de Colombia Compra Eficiente.

Efecto: Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en la gestion
contractual, disponiendo oportunamente y pertinente en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica - Secop, de toda informacién no en linea y que sean parte del
contrato. Segun lo cual, se configura un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: En la respuesta dada por el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Infraestructura Fisica, enviada por correo electrénico del 16 de diciembre de 2024,
frente a la Observacion Administrativa N° 6. Deficiencias en la publicacién de
documentos Secop, la Entidad acepta lo observado al manifestar que:

“Luego de verificadas las publicaciones en SECOP I, efectivamente las actas de
pago al contratista no habian sido publicadas; posteriormente se publicaron por
solicitud de la Secretaria de Suministros dentro del proceso de revisién para la
celebracion del acta de liquidacion.

Una de las razones para que en su momento no fueran publicadas dentro de los
terminos, fue que, durante la ejecucion de este contrato, el contratista tuvo miiltiples
inconvenientes por situaciones de orden publico tales como amenazas, robo,
‘vacunas", extorsiones, presentadas en la Comunas 1, 3 y 4, lo cual puede
evidenciarse en los informes de Interventoria. Sélo en la Comuna 90 no se presenté
esta situacion, razén por la cual no habian sido publicadas.”

Por lo anterior, el hecho observado se mantiene, configurandose asi un hallazgo
administrativo.

2.4.3 Objetivo especifico 3. Evaluar el contrato 4600097551 de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de Actividades Inherentes a la Conservacién y
Mejoramiento de la Infraestructura Verde del Distrito de Medellin, con fin de
evaluar los principio de economia, eficacia y eficiencia.

Conclusiones: El proyecto mas importante en materia ambiental de la Secretaria
de Infraestructura Fisica del Distrito, es el de “Generacién y mantenimiento de la
infraestructura verde Medellin”, este proyecto se ejecut6 durante la vigencia 2023 a
través de un contrato interadministrativo firmado con el Jardin Botanico de Medellin
en el mes de marzo de 2023 por un valor inicial de $12.200 millones mas una adicion
de $6.000 millones en el mes de enero de 2024. Los recursos invertidos se
(@)
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enfocaron en mejorar la infraestructura verde de Medellin mediante actividades
cientificas y tecnoldgicas, asegurando la sostenibilidad y adaptacién al cambio
climatico, y promoviendo la conservacion y recuperacion de la vegetacion urbana;
esto mediante entregables como:

e Conservacion de jardines y arboles juveniles. Con actividades como
desyerbe, poda, fertilizacion y aplicacion de chipiado en jardines;
conservacion de arboles juveniles, incluyendo plateo, deschuponado, poda
de formacion y fertilizacion.

e Establecimiento de arboles y jardines. Con actividades como seleccion del
sitio de siembra, hoyado, aplicacién de sustrato, siembra, tutorado y
fertilizacion: siembra de jardines y gramas cultivadas, incluyendo preparacion
del terreno y fertilizacion.

e Conservacion de jardines verticales. Con actividades como mantenimiento
de jardines verticales y sistemas de riego automatizado en el Centro
Administrativo Distrital (CAD); actividades de control fitosanitario, nutricién y
reemplazo de plantas.

e Tratamientos preventivos y correctivos en arboles y palmas. Con ejecucion
de actividades correctivas sobre individuos arbéreos y palmas en espacio
plblico; aplicacién de tratamientos silviculturales, fertilizacion, control
fitosanitario y manejo de residuos vegetales.

e Gestion integral del arbol urbano. Con actividades como evaluacion y
diagnéstico de individuos arbéreos a intervenir, acompafiamiento social y
evaluacion de fauna asociada a los arboles; ejecucion de actividades
silviculturales sobre individuos arbéreos en riesgo.

e Implementacién y conservacion de zonas verdes alternativas. Con
actividades como instalacién y mantenimiento de jardines verticales, puentes
verdes, pérgolas y mobiliarios verdes; suministro e instalacion de jardineras
y estructuras de soporte para material vegetal.

e Apoyo y seguimiento. Con actividades como coordinacién general del
proyecto, incluyendo la gestién técnica, administrativa y financiera;
abastecimiento estratégico de insumos, materiales, y equipos necesarios
para la ejecucion de las actividades.

La ejecucion de este contrato se desarrollé sin contratiempos, no se evidenciaron
incumplimientos en su ejecucion, en consecuencia no se presentaron hallazgos al
respecto. Se puede establecer que se generaron impactos positivos a la
infraestructura verde de la ciudad por un lado y por otro el adecuado manejo de los
recursos naturales y cuidado del medio ambiente.
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2.5 RESULTADOS DE LA GESTION AMBIENTAL

La Contraloria Distrital de Medellin revisé la inversién ambiental y determiné que la
Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito de Medellin ejecuté en la vigencia
2023, 14 proyectos de naturaleza ambiental por un valor total final de
$14.601.442.626, en el marco de la gestién de proteccion, conservacion, uso y
explotacion de los recursos naturales y el ambiente.

La muestra de contratos seleccionada en la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion de la Malla Vial, Obras Complementarias e Infraestructura Verde, para
la evaluacion de la gestion ambiental se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Selectivo contratacién gestién ambiental (Cifras en pesos)

Contrato | Valor ($) Objeto Actividades principales
Contrato de ciencia y tecnologia | Conser\g‘clon‘ 'de jandlr]es y arboIes'JLf\.enlles._Cop actividades como desfyerbe,
S poda, fertilizacién y aplicacién de chipiado en jardines; consenvacién de arboles
para el desarrollo de actividades | L - i S L
: A juveniles, incluyendo plateo, deschuponado, poda de formacion y fertilizacion.
4600097551 | 18.000.000.000 inherentes a la consenacion y
e mejoramiento de la - Establecimiento de arboles y jardines. Con actividades como seleccion del
infraestructura verde del Distrito  |sitio de siembra, hoyado, aplicacién de sustrato, siembra, tutorado y
de Medellin fertilizacion; siembra de jardines y gramas cultivadas, incluyendo preparacion
del terreno y fertilizacion.
- Consenvacién de jardines verticales. Con actividades como mantenimiento de
PP - Mejoramiento de vias, jardines verticales y sistemas de riego automatizado en el Centro
andenes, espacio publico y Administrativo Distrital (CAD); actividades de control fitosanitario, nutricién y
demas obras c mentarias :
4600095370 | 4.205.687.167|" S COmpleATE PR e planes. . . ) P
de los proyectos priorizados por |- Tratamientos preventivos y comectivos en arboles y palmas. Con ejecucion de
presupuesto participativo PDL-  |actividades comectivas sobre individuos arbéreos y palmas en espacio pliblico;
PP 2021-2022 aplicacion de tratamientos siliculturales, fertilizacion, control fitosanitario y
manejo de residuos vegetales.
Mantenimiento de vias y demas | Mlnrmnza.r. la generacion de residuos sélidos durante las actividades de
obras complementarias en los construcelnie I obra;
4600094137 | 6.978.764.357 comp i - Manejar adecuadamente los residuos de construccion y demolicién.
corregimientos del municipio de S
3 2 - Proteger las zonas verdes que se encuentran en el frente de trabajo. (incluye
Medellin, Plan Vial Rural " A
proteccién de arboles y arbustos)

Fuente: Rendicion de cuentas. Elabord Equipo Auditor.

Esta muestra de tres contratos representa un igual nimero de proyectos mostrados
en el siguiente cuadro; donde se ejecuté un total de $12.403.967.751 que
representa el 84,9% de los recursos programados en los 14 proyectos ejecutados
durante la vigencia 2023 por la Secretaria de Infraestructura Fisica, orientados a la
gestion ambiental.
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Cuadro 5. Selectivo proyectos de inversion evaluacion gestion ambiental (Cifras en pesos)

Cadigo ST gk e ] A - Valor i) e
Nro. eREs P cto de Inversid| 5 o T | T T e
Proyecto rovecto de Inverson | Programado ($)| Ejecutado ($)

1 200037 Generacién y mantenimiento de la infraestructura 12.200.000.000| 12.009.332.052

verde Medellin
5 210086 22pp9$l3l- Mejoramiento de la_ infraestructura para
la movilidad peatonal Medellin
Czonstrucc:dm, mejoramiento y rehabilitacion de 197.281.270 167.219.018
vias rurales Medellin

Total 12.707.066.088| 12.403.967.751
Fuente: Rendicion de cuentas. Elaboré Equipo Auditor.

309.784.818 227.416.681

3 | 200028

Las conclusiones relacionadas con el proyecto 200037 Generacion y mantenimiento
de la infraestructura verde Medellin, son presentadas en el numeral 2.4.3 de este
mismo informe, donde se desarrollé el objetivo especifico 3: “Evaluar el contrato
4600097551 de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de Actividades Inherentes
a la Conservacion y Mejoramiento de la Infraestructura Verde del Distrito de
Medellin, con fin de evaluar los principio de economia, eficacia y eficiencia”.

En cuanto a los demas proyectos relacionados con obras de infraestructura vias y
obras complementarias, este Ente Fiscalizador conceptia que no se encontraron
inconformidades que motivaran hallazgos de auditoria en materia ambiental, por el
contrario, se pudo establecer que se generaron los impactos positivos esperados
como fue minimizar la generacion de residuos sélidos durante las actividades de
construccion de la obra; manejar adecuadamente los residuos de construccion y
demolicion; definir criterios para separar los residuos y optimizar su recuperacion,
mejoramiento de la calidad paisajistica de la silvicultura de la ciudad; proteger las
zonas verdes que se encuentran en el frente de trabajo, como proteccion de arboles
y arbustos; entre otros, donde se logré evidenciar un correcto manejo de estos
componentes ambientales, en los cuales desde su planeacion se asignaron los
objetivos y recursos orientados al manejo y cuidado del medio ambiente.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacion los hallazgos establecidos en la Auditoria de
Cumplimiento realizada a la Contratacion de la Malla Vial, Obras Complementarias
e Infraestructura Verde, por el periodo comprendido entre marzo 2022 y junio 2024.

Cuadro 6. Consolidado de

hallazgos. (Cifras en pesos)

- 4 4 pre sl : ik Hallazgos
P : : o 1o s ,zgok 3 [ ¥ F vélo.r D 3 . P
Deficiencias en la planeacién de las intenenciones y los
1 |[frentes de obra del Plan Vial Rural contrato 4600094137 de
2022.
2 Disminucién de frentes de obra y aumento de cantidades en
item asociado al contrato 4600094137 de 2022
Inconsistencias en la aplicacion de las retenciones y
3 |deducciones a los pagos por concepto de impuestos, tasas
y contribuciones en el contrato 4600098664 de 2023
4 Deficiencias en la calidad de las obras entregadas en el
contrato 4600095370 de 2022
5 Deficiencias en el principio de planeacién del contrato
4600095370 de 2022
6 |Deficiencias en la publicacién de documentos SECOP
Totales en Valores 0 0 0 0
Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta
Incidencia Penal.

Atentamente,

EDWIN GILB O ACEVEDO DUQUE
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles
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