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Medellin,

Doctor

DANIEL FELIPE ESCOBAR VALENCIA
Director General (E)

Agencia para la Gestién del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas
Calle 55 N° 42 — 180, local 203

Plaza de La Libertad

Medellin

Asunto: Informe definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de
2023

Cordial saludo doctor Escobar Valencia:

Una vez concluido el proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505
de 2023, se envia el informe definitivo correspondiente.

La Entidad dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo,
para actualizar el plan de mejoramiento Unico, a traves del Médulo Anexos
Adicionales, del aplicativo "Gestion Transparente".

Cordialmente,

JORGE HUGO
Contralora Auxilia
Contraloria Auxi|ic

Anexo: Informe definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023

Proyecté: Gloria H.
Reviso: Jorge E.
Aprobé: Jorge E.
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DANIEL FELIPE ESCOBAR VALENCIA
Director General (E)

Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas
Calle 55 N° 42 — 180, local 203

Plaza de La Libertad

Medellin

Asunto: Informe definitivo Actuacion Especial de Fiscalizaciéon PQRSD 505 de
2023

Cordial saludo doctor Escobar Valencia:

Una vez concluido el proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505
de 2023, se envia el informe definitivo correspondiente.

La Entidad dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo,
para actualizar el plan de mejoramiento Unico, a traves del Modulo Anexos
Adicionales, del aplicativo "Gestion Transparente".

Cordialmente,

JORGE HUGO El
Contralora Auxitiar
Contraloria iti

Anexo: Informe defin(tivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023

Proyectd: Gloria H.
Revis6: Jorge E.
Aprobé: Jorge E.
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PQRSD 505 DE 2023
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Realizar la evaluacion de la gestién contractual en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual de los contratos suscritos por la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas de Medellin (APP)
con los siguientes contratistas:

e Global Mining Solutions SAS suscritos en las vigencias 2022 y 2023
e As Prodocshions suscritos en los afios 2020 a 2023
¢ Nicolas Tieck Macias suscritos en los afios 2020 a 2023

Emitiendo concepto sobre la eficiencia, eficacia y economia con que se ejecutaron
los recursos, de tal forma que se cuente con los argumentos para resolver de fondo
la PQRSD 505 de 2023.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Verificar que la etapa pre contractual de los contratos indicados cumpla con
el marco normativo que le aplica, sean coherentes y que se evidencie en ellos la
necesidad que seria satisfecha con la inversion (justificacion previa para realizar el
contrato), asi como la seleccién del contratista haya sido acorde con la modalidad
de contratacion y los pliegos, garantizando la seleccion de la mejor oferta.

1.1.2 En la etapa contractual verificar el cabal cumplimiento de los objetos
pactados, que sean acordes con la oferta presentada y que satisfagan la necesidad
a subsanar, guardando los principios de la gestion fiscal.

1.1.3 En la etapa post contractual, verificar que el objeto pactado se haya cumplido
a cabalidad, garantizando la subsanacién de la necesidad establecida, que el mismo
se encuentre en funcionamiento o prestando el servicio para el que fue concebido,
revisando el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia de la
gestion fiscal.
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1.1.4 Analizar la legalidad e integridad de los reconocimientos y pagos derivados
de la ejecucion y avance contractual.

1.1.5 Verificar la adecuada y oportuna, supervision y/o interventoria, en garantia
de la adecuada y pertinente ejecucién de los objetos pactados.

1.1.6 Emitir concepto sobre cada uno de contratos revisados, de tal forma que se

cuente con elementos de juicio para dar respuesta de fondo a la PQRSD 505 de
2023.
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Auxiliar Distrito 3, delegada para atender la PQRSD 505 de 2023,
realiza la evaluacion de la gestion contractual en sus diferentes etapas
precontractual, contractual y pos contractual de los contratos suscritos por la
Agencia para las Alianzas Publico Privadas de Medellin - APP con los contratistas
GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS, AS PRODOCSHIONS EU y Nicolas Tieck
Macias suscritos en los afios 2020 al 2023; con el fin de determinar si se
materializaron irregularidades con connotacion fiscal y por ende vulneracion de los
principios del control fiscal a través de los hechos denunciados como la falta de
requisitos de experiencia e idoneidad para el cumplimiento del objeto y alcance de
los contratos suscritos con GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS y la relacion de este
con AS PRODOCSHIONS EU y Nicolas Tieck.

Dentro de la evaluacion realizada por el Equipo de trabajo, se identificd las
siguientes situaciones:

Al revisar los contratos realizados por la Agencia APP con GLOBAL MINING
SOLUTIONS S.A.S., AS PRODOCSHIONS EU vy Nicolas Tieck Macias en los
ultimos cuatro (4) afios, el equipo de auditoria pudo determinar que Rodrigo
Ceballos Muller (representante legal de AS PRODOCSHIONS EU) es el accionista
unico como poseedor del 100% de las acciones suscritas de la sociedad GLOBAL
MINING SOLUTIONS SAS vy Nicolas Tieck Macias funge como secretario en la
asamblea de accionistas de GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS tal cédmo se
evidencia en las actas de la asamblea de accionistas.

La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio, y las Alianzas Publico
Privadas-APP, suscribié contratos de prestacion de servicios con la sociedad
GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S. y con AS PRODOCSHIONS EU, durante las
vigencias 2020 al 2023. Con la finalidad de apoyar a la gestion de ésta. Sin embargo
se pudo determinar que estos contratos dentro de sus productos a ser entregados
debian realizar desarrollos informaticos por lo tanto, considerando estas actividades
dentro de cada uno de ellos, las mismas eran inherentes a la modalidad de
contratacion por concurso de meritos y en consecuencia, no podia seleccionarse
la mejor oferta a través de una contratacion directa.
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En los estudios previos para la contratacion con GLOBAL MINING SOLUTIONS
S.A.S. se indica que la persona a ser contratada debe tener “...experiencia,
experticia, capacidad y competencia necesarias para apoyar el desarrollo de
levantamiento de requerimientos, plan de hitos, disefio web e interfaz, experiencia
de usuario, pruebas de calidad, administracion de base de datos, arquitectura de
software y demas actividades que requiera el componente informatico para la
operacion de las plataformas de la Agencia APP, en especial las relativas a la
Subdireccion de la Gestion Inmobiliaria. Debe tener experiencia en el ambito de
desarrollo web, tecnologia web, manejo de repositorios y base de datos, ademas
debe tener conocimiento de plataformas y frameworks de desarrollo front en back
end, manejo de Javascript e integraciones y desarrollo de microservicios y
estandarizacion...” por cuanto se requeria una base de datos de activos organizada
y un visor geografico/ plataforma web de bienes inmuebles con informacion
estratégica estandarizada para la toma rapida y eficiente de decisiones, en pro de
la priorizacion de oportunidades inmobiliarias para la gestion comercial y
estructuracion de proyectos como se establece en dichos estudios previos; sin
embargo, éstos no determinan como se valida la experiencia para la realizacion del
proyecto, de tal manera que permita verificar el cumplimiento de los requisitos, asi
mismo en la documentacién entregada por la Agencia no se evidencia por parte de
GOBALL MINING SOLUTIONS S.A.S. los soportes que demuestren la experiencia
necesaria que valide sus capacidades técnicas para ejecutar el objeto pactado, ya
que al revisar el certificado de existencia y representacion de la sociedad emitido
por la Camara de Comercio de Bogota el dia 14 de noviembre de 2023, , la empresa
estuvo disuelta y entr6 en estado de liquidacion desde el 29 de abril de 2019 hasta
17 de agosto del 2022, fecha en la cual se renové, por lo cual, la certificacion de
experiencia expedida por la empresa Propoésito Angelical, no debi¢ ser tenida en
cuenta por APP, por cuanto la misma corresponde al periodo entre marzo 7 a agosto
17, tiempo en el que la Empresa se encontraba en proceso de liquidacién, pudiendo
so6lo desarrollar contratos inherentes a este tramite, por tan razdén no se debid haber
tenido en cuenta por parte de la Agencia APP. Ademas de lo anteriormente
expuesto la empresa estaba dedicada a la extracciéon de piedra, arena, arcillas
comunes, yeso y anhidrita antes de su renovacion.

Al realizar visita a la Agencia APP con el fin de validar la operatividad de la base de
datos de activos con visor geografico/ plataforma web encaminada a tener
informacion relacionada con los bienes fiscales del Distrito de Medellin; conocer su
ubicacion, destinacién actual, normas urbanisticas aplicables, caracteristicas fisicas
y demas aspectos inherentes a estos. Igualmente de contar con una herramienta
que priorice nuevas oportunidades para el desarrollo de proyectos inmobiliarios que
vinculen capital privado y el posicionamiento estratégico de inmuebles y poder
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efectuar un aprovechamiento econémico, a través de un contrato de arrendamiento,
venta, entre otras acciones orientadas a la gestion eficiente y correcta destinacion
de éstos. El equipo Auditor pudo determinar que el objeto contractual se ejecuto de
la forma pactada, lo allegado por el contratista cumple con lo establecido en el
alcance del contrato, sin embargo, el software no se encuentra operando en la
actualidad por lo que este Ente de Control verificara en la proxima auditoria su
aplicabilidad y funcionalidad en la Agencia.

El equipo auditor evidencia ademas, que las personas asignadas como
supervisores de los contratos con GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S. presentan
falta de competencia para el gjercicio de dicha asignacion por cuanto el perfil de la
supervisora del contrato 2022329 Natacha Gdémez Hoyos era profesional en
Ingeniera Civil y Nathalia Gallego Mejia supervisora del contrato 2023187 como
Arquitecta, indicando lo anterior que ambas no tenian las competencias y los perfiles
adecuados para comprobar y certificar técnicamente la efectiva y real ejecucion
del objeto contratado con el fin de expedir el recibo a satisfaccion o certificado de
cumplimiento como soporte para el pago de las obligaciones contraidas. Situacion
que pudo generar el incumplimiento del objeto contractual con dicha firma.

Se evidencia ademas que en la contratacion suscrita entre la Agencia APP con
Nicolas Tieck y con AS PRODOCSHIONS EU se adicionaron contratos por mas del
50% del valor inicial de estos como se relaciona a continuacion:

Contratos con AS PRODOCSHIONS EU

Contrato PS2021082 del 2021 cuyo objeto del contrato fue “Prestacion de servicios
profesionales para acompariar la estrategia de posicionamiento de la AGENCIA
APP con posibles inversionistas en la generacion de alianzas Publico privadas y el
posicionamiento en la ciudad y ante entidades publicas como gestora inmobiliaria,
de paisaje y patrimonio” suscrito el dia 18 de enero del 2021 hasta el 30 abril del
2021 por un valor inicial de $33.270.000, el cual se adicioné en un 252% equivalente
a un valor adicionado de $83.934.333.

Contrato PS2022091 de 2022 cuyo objeto fue “Prestacion de servicios
profesionales para acompariar la estrategia de posicionamiento de la AGENCIA
APP con posibles inversionistas en la generacién de alianzas Publico privadas y el
posicionamiento en la ciudad y ante entidades publicas como gestora inmobiliaria,
de paisaje y patrimonio” por un valor inicial de $70.199.700 desde el 26 de enero de
2022 al 25 de julio de 2022, el cual fue adicionado y prorrogo el 25 de julio por cuatro
(4) meses y 20 dias hasta el 16 de diciembre por $54.989.765 equivalente al 78%
del valor inicial.
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Contratos con Nicolas Tieck Macias.

Contrato 202064PS. Cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para el apoyo en la
gestion del componente audiovisual y grafico en el marco de la difusion de la
estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP’. Por un valor inicial de
$11.816.798, con una duracién de 6 meses, contados a partir del 2 de marzo hasta
el 31 de agosto de 2020, el cual se adicion6 el 25 de agosto por 3 meses y 18 dias
es decir hasta el 18 de diciembre por $7.129.688 equivalente al 60% del valor inicial.

Contrato PS2021061. Cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para el apoyo en la
gestion del componente audiovisual y grafico en el marco de la difusién de la
estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP’ con una duraciéon de 3
meses contados a partir del 18 de enero de 2021 por un valor inicial de $6.149.355
el cual terminé con un valor final de $27.935.875 indicando un incremento del 454%
del valor inicial del contrato.

Contrato N° PS2022090 cuyo objeto es la “Prestacion para el apoyo en la gestion
del componente audiovisual y grafico en el marco de la estrategia comercial y
comunicacional de la Agencia APP’, por un valor inicial de $22.470.138 con una
duracion inicial de seis (6) meses que iba del 17 de enero al 17 de julio de 2022, el
cual se prorrogo6 el 13 de junio en cinco (5) meses mas (hasta el 17 de diciembre) y
se adiciond en el 83% del valor inicial ($18.725.115) para un total final del contrato
de $41.195.253.

Contrato N° PS2023049 cuyo objeto es la “Prestacion de servicios para el apoyo
en la gestion del componente audiovisual y grafico en el marco de la difusion de la
estrategia comercial y comunicacional de la AGENCIA APP" el cual pas6 de
$9.000.000 a un valor final de $31.800.000 con una adicion total que correspondié
a un 253%.

Asi mismo se pudo establecer la ausencia de los informes de la supervision a
los contratos suscritos entre APP y AS PRODOCSHIONS EU que permita al
equipo auditor determinar el cumplimiento del objeto contractual.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 10 de mayo de 2024

Doctor

DANIEL FELIPE ESCOBAR VALENCIA
Director General (E)

Agencia APP

Medellin

Respetado doctor Escobar Valencia.

La Contraloria Distrital de Medellin, con fundamento en las facultades del articulo
267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011,
el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 656 de 2020, por las que
se adopta, y adapta e implementa la Version 3 de la Guia de Auditoria Territorial —
GAT CGM (ahora CDM) en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, practicé
Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con asunto o materia auditada, NO
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacion con la contrataciéon realizada en las
vigencias 2020 a 2023 con las firmas GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S., AS
PRODOCSHIONS EU y con el contratista Nicolas Tieck Macias presenta un
concepto de Incumplimiento, soportado en las observaciones relacionadas en el
numeral 5 de este informe.

Es responsabilidad de la Agencia APP, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada y el cumplimiento de las normas aplicables a su actividad
institucional respecto al asunto auditado.
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Los andlisis y conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, que
reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar Auditoria Fiscal Distrito 3.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre la Agencia APP vy la
Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este
informe es fundamentado en la informacién suministrada a este Ente de Control.
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4. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Respecto a cada uno de los Objetivos Especificos establecidos en el memorando
de asignacion de la Auditoria, se concluye lo siguiente:

e Verificar que la etapa pre contractual de los contratos indicados cumpla con el
marco normativo que le aplica, sean coherentes y que se evidencie en ellos la
necesidad que seria satisfecha con la inversion (justificaciéon previa para realizar el
contrato), asi como la seleccién del contratista haya sido acorde con la modalidad
de contratacion y los pliegos, garantizando la seleccion de la mejor oferta.

Realizadas las verificaciones correspondientes, se constato la falta de certificacion
de la experiencia e idoneidad requerida en los estudios previos para el contrato
2022329 suscrito con GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S., asi como el pago de
honorarios a Nicolas Tieck Macias sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los estudios previos de los contratos PS2022090 y PS2023049. Evidenciando
debilidades sustanciales en la etapa precontractual de estos procesos de
contratacion, las cuales se plasman en las observaciones del presente informe.

e En la etapa contractual verificar el cabal cumplimiento de los objetos pactados,
que sean acordes con la oferta presentada y que satisfagan la necesidad a
subsanar, guardando los principios de la gestion fiscal.

Una vez realizadas las verificaciones correspondientes a la etapa contractual de
cada proceso seleccionado, se evidencia el incumplimiento en la ejecucién se de
los contratos con AS PRODOCSHIONS EU, Incumplimiento del objeto contractual
de los contratos celebrados con AS PRODOCSHIONS EU (202079PS, PS2021082
y PS2022091) vy los celebrados con GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S.
(2022329 y 2023187), cuyos detalles se enuncian en las observaciones
establecidas.

eEn la etapa post contractual, verificar que el objeto pactado se haya cumplido a
cabalidad, garantizando la subsanacion de la necesidad establecida, que el mismo
se encuentre en funcionamiento o prestando el servicio para el que fue concebido,
revisando el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia de la
gestion fiscal.
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Realizadas las verificaciones pertinentes a la entrega y cumplimiento de cada uno
de los objetos pactados en concordancia con lo acordado en las minutas
correspondientes, de los contratos celebrados con GLOBAL MINING SOLUTIONS
S.A.S. y AS PRODOCSHIONS, se evidencia incumplimiento en los productos
entregados y recibidos por APP, de acuerdo con lo establecido en los estudios
previos y en los respectivos contratos. Los hechos irregulares se describen en las
observaciones de este informe.

e Analizar la legalidad e integridad de los reconocimientos y pagos derivados de la
ejecucién y avance contractual.

Se evidencia adiciones a contratos de prestacién de servicios superiores al 50% del
valor inicial.

Se evidencié pagos realizados a los contratos 2021 al 2023 de Nicolas Tieck Macias
superiores a la tabla de honorarios establecida por la Agencia APP.

Se evidencia pagos al contrato de Nicolas Tieck Macias sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los estudios previos, asi mismo pago en los meses de la
suscripcion de los contratos 202064 y 2022090 marzo y enero respectivamente, sin
que se evidencie que este hubiese realizado ninguna actividad.

Se evidencia adiciones a contratos de prestacion de servicios superiores al 50% del
valor inicial.

« Verificar la adecuada y oportuna, supervision y/o interventoria, en garantia de la
adecuada y pertinente ejecucion de los objetos pactados.

Al revisar la contratacién se evidencia falta de apoyo con profesionales que tuviesen
los conocimientos especializados para realizar la supervision técnica de los
contratos con GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S. y AS PRODOCSHIONS EU e
incumplimiento de las funciones de supervision en los contratos celebrados con
Nicolas Tieck Macias.
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e Emitir concepto sobre cada uno de contratos revisados, de tal forma que se cuente
con elementos de juicio para dar respuesta de fondo a la PQRSD 505 de 2023.

De la revisién de los contratos se evidencia la violacién de los principios de control
fiscal de economia, eficiencia y eficacia, se observa el incumplimiento a lo
establecido en los estudios previos y contratos y vulneracion a la normatividad
vigente. Consecuentemente se establecen observaciones que se citan a
continuacion.
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5. HALLAZGOS

5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1. (Corresponde a la observacion 1 del Informe
Preliminar) Falta de certificacion de la experiencia e idoneidad requerida en los
estudios previos para el contrato 2022329.

HECHO. En los estudios previos del contrato 2022329 del 2022, suscrito entre la
Agencia APP y la empresa GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S., se encuentra
que en la pagina 8, se exigia para el contratista lo siguiente: “...experiencia,
experticia, capacidad y competencia necesarias para apoyar el desarrollo de
levantamiento de requerimientos, plan de hitos, disefio web e interfaz, experiencia
de usuario, pruebas de calidad, administraciéon de base de datos, arquitectura de
software y demas actividades que requiera el componente informatico para la
operacion de las plataformas de la Agencia APP, en especial las relativas a la
Subdireccion de la Gestion Inmobiliaria. Debe tener experiencia en el ambito de
desarrollo web, tecnologia web, manejo de repositorios y base de datos, ademas
debe tener conocimiento de plataformas y frameworks de desarrollo front en back
end, manejo de Javascript e integraciones y desarrollo de microservicios y
estandarizacion...”.

E igualmente, se estableci6 en dichos estudios respecto a los requisitos del
contratista “contar con un profesional en ingenieria informatica o de sistemas o
areas afines, con experiencia en el ambito de desarrollo de software, para apoyar a
la a la Agencia APP en la gestion y acompafiamiento en la operacion de las
plataformas tecnologicas de la AGENCIA APP”

Lo anterior se encontraba acorde con la necesidad de la Subdireccion de Gestion
Inmobiliaria y el Distrito Especial de Medellin, que con dicho contrato se pretendia
satisfacer, la cual se circunscribia a una base de datos de activos organizada y un
visor geografico/ plataforma web de bienes inmuebles con informacidn estratégica
estandarizada para la toma rapida y eficiente de decisiones, en pro de la priorizacién
de oportunidades inmobiliarias para la gestion comercial y estructuracién de
proyectos como se establece en dichos estudios previos.
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Al revisar el anexo 2 a los estudios previos denominado “Estudio de Idoneidad y
Experiencia”, se encuentra que la Agencia APP, unicamente verifico la experiencia
de la sociedad Global Mining Solutions S.A.S., con dos (2) empresas, a saber:

o Hotel la Yarolina S.A.S., cuyo objeto fue “Disefiar, desarrollar, implementar y
desplegar en los servidores del hotel la plataforma Tipo Airbnb para la reserva
de nuevos huéspedes para nuestros hoteles en Cartagena (Colombia), la
Romana, Bavaro, y Punta Cana (Republica Dominicana)”, con un plazo
contractual, desde el 8 de agosto de 2022 al 7 de octubre de 2022.

e Proposito Angelical, cuyo objeto fue “Planeacion, estructuracion, disefio,
implementacion, y mejoras de la plataforma denominada Propésito Angelical-
Plataforma web”, con un plazo del 7 de marzo de 2022 al 4 de octubre de 2022.

Sin embargo, se observa que una de las experiencias certificadas y tenidas en
cuenta por la Agencia para contratar a GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S, no se
debié haber tenido en cuenta, en tanto al revisar el certificado de existencia y
representacion de la sociedad GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S., con Nit.
900736845, emitido por la Camara de Comercio de Bogota el dia 14 de noviembre
de 2023, con cédigo de verificacion 023015375EFE13, se encontrd que la empresa
estuvo disuelta y entro en estado de liquidacion desde el 29 de abril de 2019, hasta
el 8 de agosto de 2022, fecha en la que se reactivd, es decir, que al momento de
suscribir el contrato con la empresa Propésito Angelical, que soportd el analisis de
experiencia realizado por la Agencia APP, la sociedad Global Mining Solutions
S.A.S., se encontraba en estado de disolucion, lo que implicaba que solo tenia
capacidad juridica para los actos necesarios para su liquidacioén y no para realizar
operaciones para el desarrollo de su objeto.

EVIDENCIAS.
° Estudios Previos
® Certificado de la Camara de Comercio de Bogota.
o Anexo 2. Estudio de Idoneidad y Experiencia
g :  © N
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CRITERIO. Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Contratos de
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gfjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja constancia escrita’. Subrayado fuera
del texto.

Articulo 222 del Cédigo del Comercio. “Liquidacion de la Sociedad. Disuelta la
sociedad se procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podra
iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y conservara su capacidad
juridica tnicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacién. Cualquier
operacion o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley,
hara responsables frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma
ilimitada y solidaria, al liquidador, y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta deberé adicionarse siempre con la expresion "en
liquidacion". Los encargados de realizarla responderan de los dafios y perjuicios
que se deriven por dicha omision”.

CAUSA. La posible causa puede deberse a deficiencias en el analisis de la
informacion que soporta la experiencia requerida para el contrato y la capacidad
juridica del futuro contratista.

EFECTO. Lo anteriormente expuesto puede generar incumplimiento del objeto
contractual y vulneracién al principio de la contratacion estatal de transparencia, que
llevaria a la contratacion de personas que no tienen la experiencia requerida para
la satisfaccion de los intereses de la Agencia APP. Por lo que se conflgura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La Agencia APP, al abordar la observacion 1, relacionada con la “falta de
certificacion de la experiencia e idoneidad requerida en los estudios previos para el
contrato 2022329”, reconoce la ocurrencia del hecho generador toda vez que una
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vez validada la idoneidad de GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S con base en los
certificados contractuales expedidos por la empresa “Hotel la Yarolina S.A.S y por
la empresa “Propoésito Angelical” no se dislumbra referencia u analisis alguno por
parte de la Agencia APP de que la empresa GLOBAL MINING SOLUTIONS S.A.S
para la fecha de la celebracion de los contratos que convalida la idoneidad se
encontrara en estado de liquidacion, tal como se desprende del certificado de
existencia y representacion legal de la sociedad.

En conclusion, la Agencia APP no desvirtla la situacion irregular por ende, se
mantener como hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

5.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2. (Corresponde a la observacion 2 del
Informe Preliminar). Falta de apoyo con conocimientos especializados para
realizar la supervision de los contratos con GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS
y AS PRODOCSHIONS EU.

HECHO. Al revisar los perfiles de las personas asignadas como supervisores de los
contratos suscritos entre la Agencia APP y las firmas GLOBAL MINING
SOLUTIONS SAS (2022329 y 2023187) y con AS PRODOCSHIONS EU (202079,
2022091 y 2021082), se evidencia la falta de competencias y perfiles adecuados
para comprobar y certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado con el
fin de expedir el recibo a satisfaccion o certificado de cumplimiento como soporte
para el pago de las obligaciones contraidas, evidenciandose adicionalmente que
tampoco se designd, ni contratdé apoyos técnicos especializados en los temas
contratados que sustentaran la labor de la supervisién.

En tal sentido el objeto de los contratos con GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS
era “Prestacion de servicios para apoyar a la Agencia APP y brindar
acompariamiento en la operacion de la plataformas Tecnolégicas de la Agencia
APP. Se espera un acompafiamiento especializado y apoyo técnico desde el area
informatica con énfasis en el mantenimiento y soporte web”, y de los contratos con
AS PRODOCSHIONS EU “Prestacion de servicios profesiones para acompariar la
estrategia de posicionamiento de la Agencia APP con posibles inversionistas en la
generacion de alianzas publicas privadas y el posicionamiento en la ciudad y ante
entidades publicas como gestora inmobiliaria, de paisaje y patrimonio”, sin embargo
los perfiles profesionales de las personas designadas para los contratos con la
primera empresa correspondieron a ingenieria civil y arquitectura, y para los
contratos con la segunda empresa a derecho.
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Ante la falta de perfil idéneo de los supervisores, se encuentra en los expedientes
contractuales, que no existen los conceptos técnicos, ni los analisis de avances de
ejecucion contractual realizados por la supervision que avalen los progresos de
cada entregable, retrasos en cada actividad y sus posibles causas y soluciones
planteadas etc., que permitira tener claridad sobre el cumplimiento o no de los
desarrollos tecnolégicos contratados, es decir los supervisores no realizaron de
acuerdo a su deber, un seguimiento adecuado al cumplimiento contractual.

EVIDENCIAS.

. Correo enviado por la Agencia APP del 28 de febrero de la presente vigencia
donde se informa que la Supervisora del contrato con numero PS2022329 es
Natacha Gomez Hoyos ingeniera civil de profesion y del contrato PS2023187
Nathalia Gallego Mejia con profesion Arquitecta y Rodrigo Foronda abogado,
supervisor de los contratos con AS PRODOCSHIONS EU.

Cabe anotar que el equipo auditor no encontré delegacion de la supervision de la
profesional Nathalia Gallego Mejia quien reemplazo a la Subdirectora Inmobiliaria
Natacha Gémez Hoyos quien aparece firmado y autorizando pagos sin la debida
competencia, pues dicha competencia debia ser de Director de la Agencia Rodrigo
Foronda Morales

. Informes de Supervision.
° Contratos 2022187, 2023187, 202079, 2022091 y 2021082
® Designacion de Supervision del contrato 2022329 y 2023187

° Estudios previos contrato 2022187, 2023187, 202079, 2022091 y 2021082
numeral 8 Elementos descriptivos del Contrato a celebrar

CRITERIO.
-Articulo 83 Ley 1474 de 2011:

“(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
(...)" Subrayas Negrillas fuera de texto.
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-Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

“Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.

» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
efjecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, efc.).

« Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

» Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

« Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarie la justificacion y documentacion correspondientes.
-Manual de contratacién Resolucion 015 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de
la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016

CAUSA. La posible causa puede deberse a la falta de conocimiento sobre los
deberes de una supervisién, implicaciones y efectos sobre el cumplimiento del
objeto contractual a supervisar.

EFECTO. Incumplimiento del objeto contractual en concordancia con las
necesidades a subsanar, deficiencia en la calidad de los bienes y servicios
recibidos. Lo anteriormente expuesto se constituye en un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La Agencia APP, al abordar la observacion 2, relacionada con la “Falta de apoyo
con conocimientos especializados para realizar la supervision de los contratos con
GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS y AS PRODOCSHIONS EU, en su respuesta
se enfoco en evidenciar que en algunos de los “informes de evaluacion y verificacion
de productos” firmaban las Nathalia Gallego Mejia y Natacha Gomez Hoyos. Sin
embargo no hace ninguna referencia al hecho objeto de observacion,
correspondiente a la ausencia de asignacion de apoyo técnico idoneo requerido
para este tipo de contratos.
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vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

Con relacioén a los contratos PS202079, PS2021082 y PS2022091 suscritos con AS
PRODOCSHIONS EU reconocen que la Agencia no contd con apoyo a la
supervision técnica o financiera para las actividades de dichos contratos.

Por lo anteriormente expuesto, la Agencia APP no desvirtla la situacion irregular y
por ende se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

5.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3. (Corresponde a la observacion 3 del
Informe Preliminar). Adiciones a contratos de prestacion de servicios
superiores al 50% del valor inicial.

HECHO.

Al revisar los contratos celebrados entre la Agencia APP y Nicolas Tieck (202064PS,
PS2021061, PS2022090 y PS2023049) y con AS PRODOCSHIONS EU
(PS2021082 y PS2022091) se evidencia que algunos de ellos se adicionaron por
mas del 50% del valor inicial de los mismos, en contravia con lo dispuesto en el
Estatuto General de la Contratacién Publica.

En el siguiente cuadro se puede apreciar las adiciones realizadas a los contratos
cuyas adiciones superaron el 50%.

Cuadro 1. Contratos adicionados por mas del 50%
Contratos con As Producshi

Fecha de

N* Confrato Objeto Fecha de Inicio  Malor Inicia Terminacién

Adicién1 | Adicion2 | Adicién3 | Adicién 4 [Total Adicloneq % Adiciones

pariar la estrategia de posici dela
AGENCIA APP con pasibles imersionistas en la
[ de alianzas Piblico privadas y el
posicionamienta en la ciudad y ante entidades
pliblicas como gestora inmobiliaria, de paisajey
|patrimenio

PS2021082 18 de ener 2021 33.270.000017 de dic de 2021 | 33.270.000) 50.664.3% 8383433  25228%

la estrategia de posicionamiento de fa
AGENCIA APP con pasibles imersionistas en la
generacion de alianzas Pubiico privadas y el
enla ciudad y ante entidades
piblicas como gestora inmobiliaria, de paisaje y
patrimonio

PS 2022091 26 de enero de 2022 | 70.199.700{16 de dic de 2022 | 54.939.765 54,589,765 78.33%

Confratos con Nicolas Tieck Macias.

Prestacion de senicios para el apoyo en la gestién
del componente audiovisual y grafico en el marco
de la difusion de la estrategia comercial y
comunicacional de fa Agencia APP

202064PS 2de marzo de 2020 | 11.816.798|18 de dicde 2020 | 7.129.688 7.129.688 60,34%

Prestacion de senicios para el apayo en la gestién
del componente audiovsual y gréfico en el marco
de la difusion de fa estrategia comercial y
comunicacional de la Agencia APP

PS2021061 18 de enero de 2021 | 6.149.355(31 de dic de 2021 6.149.35) 10.248.925) 3.6850000) 1538.240  21.786520)  354.26%)

Prestacion para el apoyo en la gestion del
companente audiovisual y gréfico en el marco de la

poma0 (R raly oo doly [0 0202 | 2B Tdede | AT 18725155 B33
Agencia APP
Prestacidn de sendcios para el apoyo en la gestién

psanzangg |08 Somponente audiosuely grifico enelmerco Ly o o go 2003 | g con.om{a0 rovae 2023 2000000| 16500000 3300000 0000 281

de la difusidn de la estrategia comercial y
comunicacional de la Agencia APP

Fuente: Expediente contractual APP. Elaboré Equipo Auditor

Ly
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EVIDENCIAS.

o Contratos 202064PS, PS2021061, PS2022090, PS2023049, PS2021082 vy
PS2022091

® Otros Si 1y 2 Contratos PS2021082

Otro Si 1 Contrato PS2022091

Otro Si 1 Contrato 202064PS

Otros Si 1,2,3,4 Contrato PS2021061

Otro Si 1 Contrato Ps2022090

Otros Si 1,2,3 contrato PS2023049

CRITERIO. Articulo 40 de la Ley 80 de 1993. “Del contenido del contrato estatal’
(=)

Paragrafo “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Articulo 410 del Cédigo Penal. “Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos (...)”

CAUSA. Lo anterior puede obedecer a debilidades en el proceso de contratacion
de la Agencia y desconocimiento de la normativa aplicable.

EFECTO. Incumplimiento de la normatividad contractual que puede repercutir en
deficiencias en la utilizacion de los recursos publicos. Por lo anterior se constituye
un hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La Agencia APP, al abordar la observacion 3, relacionada con las “Adiciones a
contratos de prestacion de servicios superiores al 50% del valor inicial” reconoce la
ocurrencia del hecho generador manifestando ademas que la mayoria de los
contratos que fueron suscritos durante el periodo 2020 al 2023, incluidos los citados
por el equipo auditor se adicionaron en mas del 50%, en consecuencia acepta lo
observado.

-
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Al revisar el Concepto con radicacion numero 1476 del 22 de noviembre de 2002,
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se encuentra
que no convalida la adicién superior al 50% en todos aquellos contratos suscritos
bajo la modalidad contratacion directa, por el contrario del aparte transcrito en la
justificacion del Otrosi, se extrae que esta haciendo referencia expresa y Unica a los
contratos o convenios interadministrativos, tipologia que es una de las causales de
contratacion directa, conforme a lo dispuesto por el literal ¢, numeral 4, del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, y que difiere de los contratos de prestacion servicios
tipificados en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y reglamentados por
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, pese a que ambos se realicen
bajo la misma modalidad de contratacion.

Por lo que resulta contrario al ordenamiento juridico fundamentar la adicién superior
al 50% del valor inicial de un contrato de prestacién de servicios, en el concepto
anterior, pues alli no se menciona de manera general todas las causales de
contratacion directa, sino solo una de ellas, y frente a esta (convenios
interadministrativos), no se establece como regla general la posibilidad de su adicion
en mas del 50%, sino como una excepcion fundada en normas especiales que
regulan el objeto del contrato, asi sefial¢ lo siguiente:

ras palabras, 105 compromisos contraidos pueden adecuarse en

Eno
forma diferida, eso si, sin superar el tope del setenta por ciento {70%) que permite el articulo 20. de la ley 310 de

1996.

Por lo anteriormente expuesto, la Agencia APP no desvirtda la situacion irregular y
por ende se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal.

5.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 4. (Corresponde a la observacion 4 del
Informe Preliminar) Deficiencia en la labor de supervision de los contratos
celebrados con AS PRODOCSHIONS EU.

HECHO. En la revision de los contratos PS202079, PS2021082 y PS 2022091,
celebrados entre la Agencia APP y la firma AS PRODOCSHIONS EU, los tres con
idéntico objeto y actividades, dentro de las que se encuentra: “creacion y desarrollo
de la aplicacion descargable para sistema operativos I0S y Android, con contenido
multiplataforma interactivo de realidad aumentada con fines de comunicacion y
creacion de contenido digital para visualizar las gestiones e intervenciones

J—
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realizadas por la Agencia, asi como el desarrollo de tecnologia de inteligencia
artificial para redes sociales y la creacion de personaje de canal para comunicacion
“peer to peer” para intercambio directo de informacién para captura de informacion,
analisis y envié de comunicacion directa via video o audio de contenido relacionado
con la gestién de la Agencia con cada usuario, segmentando toda la informacion y
enriqueciendo la base de datos”

El equipo auditor no pudo evidenciar la ejecucién de los productos referenciados
anteriormente, pues ni los informes de supervision, ni los informes del contratista
hacen referencia a los desarrollos tecnolégicos contratados y por tanto en los
expedientes contractuales no reposa evidencia de la entrega de los mismos, de
acuerdo a lo exigido en la Resolucion interna APP numero 014 de 2016 “Manual de
Contratacion”.

Por lo expuesto, se solicité a la Agencia APP mediante correo electrénico de fecha
29 de febrero de 2024, los soportes de los productos contratados, solicitud
respondida a través de correo electronico del 7 de marzo de 2024, en el que dicha
Agencia comunica que la informacién solicitada no estaba disponible en sus
expedientes, indicando adicionalmente que:

“sobre los contratos PS202079, PS2021082 y PS2022091, suscrito con persona
Juridica AS PRODOCSHIONS E U; la verificacion y recibo de productos, como se
ha venido informando, no recae en funcionario diferente que al SUPERVISOR”.

Aclara ademas que “la gestion documental reposa en la Entidad en los expedientes
contractuales al igual que en la plataforma SECOP, plataformas, conforme al
decreto 1082, sin embargo la publicacién de los informes aprobados por el
supervisor en la plataforma SECOP por el grupo de contratos de la Agencia APP,
no significa que este grupo recibié las evidencias o que estos hayan autorizado el
pago, pues el gjercicio de publicacion se realiza en estricto cumplimiento al principio
de transparencia y publicidad, y al cumplimiento de la directrices emanadas por
Colombia Compra Eficiente ente rector de la compra publica, y no subroga la
competencias del Supervisor”.

Para efectos de la respuesta en mencion, la Agencia solicité previamente, el dia 1
de marzo de 2024 al supervisor Rodrigo Foronda Morales, suministrara los soportes
de ejecucion contractual, a lo cual él respondié en correo electrénico del 5 de marzo
de 2024, lo siguiente:
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“No es el Director General de la Agencia el responsable de la custodia de los
documentos fisicos que emanan de los contratos de los cuales es supervisor (en mi
caso, mas de cien en cuatro afios); ni es tampoco el responsable del cargue de la
informacioén en el PUC del Secop. La responsabilidad del Director- como sabra- es
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y el pago de la seguridad
social”

Para pagarle a ese contratista (y a todos) la cadena de profesionales que se
encargaba de ello constataban la existencia y la idoneidad del informe con sus
firmas y — nuevamente- los respectivos pagos a seguridad social, ademas ellos
(tengo entendido) se encargaban del archivo o cargue segun correspondia. La
Direccion Técnica u Operativa, de quienes dependian en mi administracion, puede
darle la informacion requerida’.

EVIDENCIAS.

e Expedientes fisicos y en Secop Il, contratos PS202079, PS2021082 y PS
2022091.

¢ Solicitud contenida en correo electronico del 29 de febrero de 2024 dirigido por
el equipo auditor a la Agencia APP.

¢ Respuesta contenida en correo electrénico del 7 de marzo de 2024 dirigida por
APP al equipo auditor.

o Acta de mesa de Ayuda N°5 de 21 de marzo de 2024.

CRITERIO. Articulo 84. Ley 1474 de 2011. “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion fipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

_ ssse
@) i,
— g
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Articulo 4. Ley 80 de 1993 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales;
principalmente en los numerales:

1. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

()

4. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos infernacionales suscrito por
Colombia”

CAUSA. Lo anterior puede deberse a la falta de idoneidad en la supervision y
desconocimiento de las funciones propias de las labores de supervision.

EFECTO. Incumplimiento Objeto contractual. Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La Agencia APP, al abordar la observacion 4, relacionada con “Deficiencias en la
labor de supervisién de los contratos celebrados con AS PRODOCSHIONS EU”
reconoce no encontré en el archivo digital de la entidad ni en la plataforma de
SECORP Il las evidencias y/o soportes de la ejecucidon de los contratos PS2020079,
PS2021082 y PS3.33.091 suscritos con AS PRODOCSHIONS EU, manifestando
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ademas que solo reposan en la entidad los informes de gestion del contratista y los
informes de supervision mediante los cuales se autorizaban los pagos. Confirmando
lo observado.

Por lo anteriormente expuesto, la Agencia APP no desvirtua la situacion irregular y
por ende se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

5.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 5. (Corresponde a la observacién 5 del Informe
Preliminar). Deficiencia en la labor de supervision de los contratos celebrados
con Nicolas Tieck Macias.

HECHO. Al revisar los expedientes de los contratos de prestacién de servicios
celebrados entre la Agencia APP y Nicolas Tieck Macias (202064PS, PS2021061,
PS2022090 y PS2023049), no se evidencia la totalidad de los soportes que
respaldan el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, pues si bien
se encuentran informes de gestion mensual realizados por el contratista, no existen
archivos organizados que mes a mes soporten cada actividad realizada.

Encontrandose que la Agencia cuenta con una carpeta llamada “comunicaciones”,
que contiene un repositorio general por afio con fotos y videos de algunas de las
actividades realizadas de forma desorganizada que no dan cuenta de las labores
mensuales ejecutadas de acuerdo con las actividades programadas en dichos
contratos; igualmente no se observa el seguimiento tecnico, administrativo,
financiero, contable y juridico realizado por la supervision a la ejecucion de cada
una de las actividades pactadas, supervision que para el caso recayo en el director
de la Agencia, lo que llevd a que en algunos meses se autorizaran y realizaran
pagos sin que el contratista ejecutara ninguna de las actividades a las que se obligo,
segun la lista de chequeo contenida en los informes de gestion del contratista en
cada mensualidad.

A continuacién se relacionan las actividades desarrolladas por el contratista en cada
uno de los contratos:
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Contraloria

Distrital de Medellin

Cuadro 2. Actividades ejecutadas en el contrato 202064PS

Objeto : Prestacion de senicios para apoyo en la gestién del componente audiovisual y grafico en el marca de [a difusidn de la
Fecha Inicio: 2 de marzo de 2020
Contrato 202084PS  |Facha de terminacion: 18 de diciembre de 2020

ycomur

| de la AGENCIAAPP,

ACTIVIDADES

Marzo

1l 30 abril 12l 31 mayo

1 al30 junio

1al 30 julio 1al31 agost

1al30 sept

1al31oct

12l 30 nov

1al18 dic

1. Apoyar desde el componente audiovisual,
el desarrollo de la estrategia de
comunicaciones de la Agencia APP.

si

2. Desarrollar piezas audiovisuales que
difundan yresalten avances en los proyectos
de la Agencia App.

si

3. Apoyar desde el componente audiovisual
el desarrollo de instructivos o elementos
pedagogicos

i ili i jaeldels

{aue oermitan facilitar 2 Ia ciudadan

4. Suministrar material audiovisual realizado
por |2 Agencia APP a medios de
|comunicacidn y otras secretarias o entes

5. Realizar tomas fotograficas que ilustren
los diferentes proyectos de |a Agencia APP
que sirvan para suarchivo o para publicar en
\contenidos

sl

si

sl

6. Asistr areuniones ycomités
|programados desde la Direccion General y
Subdirecciones en el marco del Objeto

si

si

si

si

|confrachal ‘

7. Apoyar|as demas actvidades que sean
requeridas por la Direccidn General en la
ejecucion de su objeto

si

Total Pagado mes

$

1.914 453

$

1980489 | §  1.980.469

$

1.980.469

1980469 | §

1.980.469

1.980.469

$

1.980.469

$

1.980.468

1.188.281

Fuente: Informe de gestion- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor

Con respecto a este contrato cabe resaltar el primer pago sin la ejecucion de
ninguna actividad y los pagos realizados en los meses de mayo, agosto y

septiembre, en los cuales solo se realiz6é una sola actividad.
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Cuadro 3. Actividades ejecutadas en el contrato PS2021061

Objeto: Prestacion de sendcios para apoyo en la gestion del
Fecha nicio: 18 de enero de 2021
ContratoPS2021081 | Fecha de terminacién: 31 de didicembre de 2021

ygraficoenel

de la difusian de la estrategia comercial y comunicacional de fla AGENCIAAPP.

ACTIVIDADES

18231 erero

12128 febrero

12131 marzo

1 2130 abril

1al3 mayo

12130junie

1al30jullo | 1al31 ageste

14130 sept

12130 de oct,

12130 nov.

12131 dic.

1. Apoyar desde el componente audiowsual,
el desamollo de la estralegia de
icaciones de la

Agencia AP,

2. Folografia yvideo que di y resalten
avances en los proyecos dz La Agencia AP

si

3. Apoyar desde el componente audiowsual el
desanollo de instructivs o elementos.
pedagdgicos que permitan facilitarala

i a el de la Agencia APP

4. Suministrar matenal audiovisual realizado
ipor [a Agencia APP @ medios de
icomunicacion yolras secrefarias o entes
descentrelizados de la Acaldia.

5. Realizar tomas fotograficas que flustren los
(diferentes proyectos de la Agencia APP que
sinan para su archivo o para publicar en
Icontenidos propics.

si

6. Asistir 2 reuniones y comités programados
desde Ia Direccion General y Subdirecciones
en el marco del Objeto contractual.

si

L

7. Apoyar las demds actividades quesean
requeridas porla Direccion Generalen la
ejecucion de su objelo

si

8. Realizar el registro fologréfica de los
inmuebles yseclores urbanes asociados ala
publicacion de Patimonio Culiural a

ia APP
9. Realizar los proceses de edicion y
postoroduccion de las fotografias de
inmuebles y sectores urbanos asociados ala
publicacion de Patimonio Cultural a
realizarse por la Agencia APP

10. Acompafiar y apoyar el proceso de
curaduria y seleccion de fotografias de los
inmuebles y sectores urbanos asociados ala

icacian del Patimonio Cuthurala
realizarse por l2 AGENCIAAPP.

Valor Pago Mensual

§  BB3240

2049785

$

2049785

§ 2045785

§ 2043785

§ 2049785

2049785 | § 2049785 | §

2043785 | §

3549785

§ 3549785

$ 3549785

Fuente: Informe de gestidn- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

©

icontec

SC455-1

{IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Certificado Numere CMD.5G-00023
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k\ ' Contraloria

1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

Cuadro 4. Actividades ejecutadas en el contrato PS2022090

Objeto: Prestacion de senvicios para apoyo en la gestion del componente audiovisual y gréfico en el marco de la difusion de la estrategia comecial y comunicacional de la AGENCIAAPP.
Contrato PS2022090 Fecha Inicio: 17 de enero de 2022
Fecha de terminacién: 16 de didicembre de 2022

ACTIVIDADES Tal3ienero | 1al28febrero | 1al31 marzo | 1al30abril | 1al3imayo | 1al30junio | 1al31julio (1al30agos | 1ald0sept. | fal3fect | 1al30nov | 1alfGdic

1. Apoyar desde el companente
audiovisual, el desamolio de la
estrategia de comunicaciones dela
| Agencia APP,

2. Folografia yvideo que difundany
resalten avances en los proyecios de La

s H B si si s si si si si
rgencia APP ' d ?
3. Apoyar desde el componente
iovisual el dei
o elementos pedagogicos que permitan si
facilitar a la ciudadania el de la Agencia

APP

4. Suministrar material audiovisual
realizado porla Agencia APP a medios
de comunicacién y otras secretarias o
entes descentralizados de la Alcaldia.

5. Realizar tomas fotograficas que

lustren los diferentes proyectos de la X ‘ . 5
fgencia APP que sinan para suarchivo st 8 o sl sl
0 para publicar en contenidos propios.

6. Asistir a reuniones ycomités
programadas desde la Direccién
General y Subdirecciones en el marco
del Objeto contractual.

7. Apoyar las demds actividades que
sean requeridas por la Direccién
General en la ejecucion de su objeto

8. Realizar el registro folografico de Ios
inmuebles ysectores urbanos
asociados a la publicacion de
Patrimonio Cultural a realizarse porla

Seancia ADD
9, Realizar los procesos de edicién y
pastp ion de las fotog de
ysectores urbanos
asociados a la publicacién de
Patrimonio Cultural a realizarse porla

Aanocia AQD

10. Acom pafar yapoyar el proceso de |
curaduria yseleccion de fotografias de
los inmuebles ysectores urbanos
|asociados a la publicacién del
|Patrimonio Cultural a realizarse porla

ann

Total Pagade Mes § TATSTT(§ 3745023 |§ 3745023 |§ 3745023 (§ 3745023 |§ 3745023 | § 3745023 |§ 3745023 |§ 3745023 | § 3.745023 | § 3.745.023 | § 1.997.346
Fuente: Informe de gestion- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor

Al igual que en el contrato de la vigencia 2020 se paga el mes de enero sin que se
evidencie la ejecucion de alguna de las actividades programadas y en los meses de
febrero, marzo, mayo, julio, noviembre y diciembre solo ejecutd una actividad.
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1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

Cuadro 5. Actividades ejecutadas en el contrato PS2023049

Contrato PS2023049

Objeto; Prestacién de senvicios para apoyo en la gestién del componente audiovisual y grafico en el marco de la difusion de a estrategia comercial y comunicacional

de la AGENCIA APP.
Fecha Inicio: 1 de febrero de 2023

Fecha de terminacién: 30 de noviembre de 2023

ACTIVIDADES

1al 28 febr 1al 31 marzo

1 al 30 abril

1al31 mayo

1 al 30 junio

1 al 31 julio

1 al 30 agosto

1al30 sept

1al31 oct

1al 30 nov

1. Apoyar desde el companente
audiovisual, el desarrollo de la
esfrategia de comunicaciones de la
Agencia APP.

si

2. Fotegrafias yvideo que difundan y
resalten avances en los proyectos
de la AGENCIA APP

si

si

si

si

si

3. Apoyar desde el componente
audiovisual el desarrolic de
instructivos o elementos
pedagdgicos que permitan facilitar
a la ciudadania el de la Agencia
APP

si

4. Suministrar material audiovsual
realizado por la Agencia APP a
medios de comunicacién y otras
secretarias o entes
descentralizados de la Alcaldia.

si si

si

si

si

si

si

si

si

5. Realizar tomas fotogréficas que
ilustren los diferentes proyectos de
la Agencia APP que sirvan para
suarchivo o para publicar en
contenidos propios.

si

si

si

si

6. Asistir a reuniones y comités
programados desde la Direccién
General y Subdirecciones en el
marco del Objeto contractual

si si

si

si

si

7. Apoyar las demas actiidades
que sean requeridas porla
Direccién General en la ejecucién
de su objeto

si

si

si

sl

8. Realizar el registro fotogréfico de
los inmuebles y sectores urbanos
asociados a la publicacién de
Patrimonio Cultural a realizarse por
la Agencia APP

si

9. Realizar los procesos de edicién
y postproduccién de las fotografias
de inmuebles ysectores urbanos
asociados a la publicacién de
Patrimonic Cultural a realizarse por
la Agencia APP

si

10. Acompafiar y apoyar el proceso
de curaduria yseleccién de
fotografias de los inmuebles y
sectores urbanos asociados ala
|publicacién del Patrimonio Cultural
arealizarse por la Agencia APP.

sl

Total Pagd mes

$ 3.000.000 | $  3.000.000

3.000.000

$ 3.000.000

$

3.300.000

§$ 3300.000

$  3.300.000

§ 3.300.000

§ 3.300.000

§$ 3.300.000

Fuente: Informe de gestion- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor
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1103-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacién PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimeonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

EVIDENCIA.

o Expediente contratos 202064PS, PS2021061, PS2022090 y PS2023049
(Informes supervisor, érdenes de pago, otros si, cuenta de cobro, etc.)
¢ Carpeta comunicaciones Agencia APP
CRITERIO. Articulo 84. Ley 1474 de 2011. “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Articulo 4. Ley 80 de 1993 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales;
principalmente en los numerales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

(--)

4. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

.
D
e %
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1103-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrifo por
Colombia”

CAUSA. Lo anterior puede deberse a la falta de idoneidad en la supervision y
desconocimiento de las funciones propias de las labores de supervision.

EFECTO. Incumplimiento del objeto contractual, pago de actividades que no se han
ejecutado afectando los recursos publicos que integran el patrimonio de la entidad.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 5, relacionada con “Deficiencia en la
labor de supervisién de los contratos celebrados con Nicolas Tieck Macias” no
desvirtua la observacion plasmada por el Ente de Control, pues ésta manifiesta que
solo se encuentran dentro de las carpetas digitales los informes de gestion del
contratista y los de la supervision mediante los cuales se autorizan los pagos,
adicionalmente no se encuentran las evidencias y/o soportes de la ejecucion de
dichos contratos en la plataforma SECOP Il. Confirmando lo observado.

Por lo anteriormente expuesto, la Agencia APP no desvirtla la situacion irregular y
por ende se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

5.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 6. (Corresponde a la observacion 6 del
Informe Preliminar). Pago realizado al contrato 202064PS celebrado con
Nicolas Tieck Macias sin la ejecucion de actividades.

HECHO. El equipo auditor pudo evidenciar que en el informe de actividades
presentado por el contratista Nicolas Tieck Macias, en ejecucion del contrato
202064PS cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para el apoyo en la gestion del
componente audiovisual y grafico en el marco de la difusion de la estrategia
comercial y comunicacional de la Agencia APP”, para el mes de marzo de 2020, se
refleja que no realizo para dicho mes alguna de las actividades a su cargo conforme
al pacto contractual, sin embargo, sus honorarios fueron autorizados y pagados,
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1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,

vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

segln consta en la orden de pago 208 del 30 de octubre de 2020, y en el
comprobante de egreso CE220 del 27 de marzo de 2020.

Como se observa en el cuadro 6, extraido del informe de gestion del contratista,
para el mes de marzo de 2020, este no realizé ninguna actividad pactada, y aun asi
se realizo el pago de honorarios:

Cuadro 6. Actividades ejecutadas contrato 202064PS

Qbjeto : Prestacion de sencios para apoyo en a gestion del componente audiovisual y grafica en el marco de |2 difusion de la estrategia comercial ycomunicacional de la AGENCIAAPP.
Fecha Inicio: 2 de marzo de 2020

Contrato 202084PS | rocha de terminacin: 18 de diciembre de 2020

ACTIVIDADES Marzo 1l 30 abril 1al31 mayo | 1al30junio 1 al 30 julio 1al31 agost 1al30 sapt 1al3foct 12130 nov 1al18dic

1. Apoyar desde el componente audiovisual,
el desamollo de la esiralegia de :
comunicaciones de la Agencia APP. s

2. Desanollar piezas audiovisuales que
difundan yresalten avances en los projectos
de la Agencia App.

3. Apoyar desde el componente audiovisual
¢l desamallo de instructivos o elementos
pedagdgicos

si si si

nue permitan faciitar a 3 cliidadania el da la
4. Suministrar material audiovisual realizado
porla Agencia APP a medios de
comunicacion yotras secretarias o entes

|descentmlizados de | Acaldia

5. Realizar lomas folograficas que ilustren
los diferentes proyectos de la Agencia APP
que Sinvan para suarchivo o para publicaren

6. Asisfir a reuniones ycomités
programados desde la Direccion General y

Subdirecciones en el marco del Objeto

7. Apoyar las demaés acfividades que sean
requeridas por la Direccin Generalenla
ejecucion de su objeto

si

Total Pagado mes § 191448 |§ 1980469 |§ 1980488 |§ 1980469 |§ 1980489 |§ 1980469 |§ 1980469 |§  1.880.489
Fuente: Informe de gestion- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor

-

1980469 | §  1.188.281

EVIDENCIA.
» Estudios previos y contrato 202064PS
e Informe de gestion contratista marzo de 2020
o Comprobante de egreso CE220 del 27 de marzo de 2020
e Orden de pago 208
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Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

CRITERIO. Contrato 202064PS Clausula primera “El contratista se compromete con
LA AGENCIA APP a prestar sus servicios para el apoyo en la gestion del
componente audiovisual y grafico en el marco de la difusion de la estrategia
comercial y comunicacional de la Agencia APP. Lo anterior de conformidad con las
especificaciones técnicas de los estudios previos documentos anexos que hacen
parte integral del presente contrato”.

Paragrafo 1 de la clausula tercera del contrato 202064, forma de pagd “ para
efectuar el pago se requiere: a) Cuenta de cobro o factura, b) Informe de ejecucion
de la prestacion del servicio, c) Certificacion de pago de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social. D) Certificacion por parte de la supervision del recibo
a satisfaccion de la ejecucion objeto del contrato”.

Articulo 84. Ley 1474 de 2011. “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la gjecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando fal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Articulo 4. Ley 80 de 1993 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales;
principalmente en los numerales:
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1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

(..

4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas exlranjeras aceptfadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia”

CAUSA. Lo anterior puede deberse a la falta de seguimiento y control por parte de
la supervision.

EFECTO. Realizar un pago sin que se haya recibido la contraprestacion pactada,
inadecuada utilizacion de los recursos publicos, implicando la violacion de los
principios de eficiencia y eficacia de la gestion fiscal. Lo anterior conlleva a un
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de $1.914.453.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacién 6, relacionada con “Pago realizado al
contrato 202064PS celebrado con Nicolas Tieck Macias sin la ejecucion de
actividades” no desvirtia lo expresado por el Ente de Control pues reitera que en
las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma Secop Il no reposan las
evidencias y/o soportes de la ejecucion del contrato o algin documento donde se
hubiese realizado alguna observacion o requerimiento al contratista, solo reposan
los informes de la supervision donde consta el cumplimiento del 100% del contrato.
Confirmando lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo incidencia
fiscal por valor de $1.914.453
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Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

5.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 7. (Corresponde a la observacion 7 del
Informe Preliminar). Pago realizado al contrato PS2021061 celebrado con

Nicolas Tieck Macias superior a la tabla de honorarios regulada por la Agencia
APP.

HECHO. El equipo auditor en la revision del contrato PS2021061 suscrito entre la
Agencia APP y Nicolas Tieck Macias cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios para
el apoyo en la gestion del componente audiovisual y grafico en el marco de la
difusion de la estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP” encontrd
la realizacion de pagos superiores a los regulados en la tabla de honorarios
adoptada por el comité de direccion N° 1 realizado el 4 de enero del 2021.

En tanto el valor del contrato se establecié de acuerdo a lo regulado en la tabla de
honorarios y al perfil definido en el anexo 2 de los estudios previos para el futuro
contratista, a saber: Bachiller, con experiencia laboral entre 0 y 12 meses después
de haber obtenido el titulo de bachiller y conocimientos en fotografia, imagen vy
procesamiento digital.

Sin embargo, se pudo determinar que las partes suscribieron los Otrosi No. 03 y 04,
en octubre y diciembre de 2021, respectivamente, en los que se adicion6 el valor
del contrato y se amplié el plazo contractual, pasando de unos honorarios mes de
$2.049.785 a $3.549.785, este Ultimo valor pagado mensualmente durante los
ultimos tres meses del plazo contractual, precisando que aunque se adicionan 3
actividades en el Otrosi 3, el incremento no obedecidé a estudios o analisis de
mercado, sino a la aplicacion de una equivalencia contenida en la tabla de
honorarios de la entidad para el perfil de tecnologo: “Titulo de formacion tecnoldgica
o de formacion técnica profesional por 3 afios de experiencia o viceversa, por titulo
de bachiller y dos arios de experiencia’.

Las actividades adicionadas fueron las siguientes:

e Realizar el registro fotografico de los inmuebles y sectores urbanos asociados a la
publicacién del patrimonio cultural al realizar por la Agencia APP.

e Realizar los procesos de edicion y postproduccion de las fotografias de inmuebles
y sectores urbanos asociados a la publicacion del patrimonio cultural al realizar por
la Agencia APP.

e Acompafar y apoyar el proceso de curaduria y seleccion de fotografias de
inmuebles y sectores urbanos asociados a la publicacion del patrimonio cultural al
realizar por la Agencia APP.

Resaltando que dichas actividades todas hacen relacién a fotografias que bien
pudieran haberse realizado dentro de la actividad 5.
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La aplicacion de equivalencia en este caso no se podia efectuar dado que nunca se
cambid el perfil para el contratista requerido desde los estudios previos, segun la
necesidad a satisfacer por la entidad, el cual era “Bachiller, con experiencia entre 0
y 12 meses”, razén por la cual la justificacion del cambio de honorarios debia
soportarse en estudios de mercado que indicaran la necesidad de incrementar el
valor de acuerdo a nuevas actividades, por lo tanto el valor de los honorarios
inicialmente pactados conforme a la tabla de honorarios de la entidad debia
mantenerse, ante la invariabilidad del perfil requerido.

En el cuadro siguiente se evidencia la escala salarial establecida por la Agencia
APP para las prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. Precios

En reunién del Comité Directivo de la AGENCIA APP realizada el dia 4 de enero de 2021,
segln Acta N° 01, se establecid la siguiente tabla de honorarios para las prestaciones de
servicio profesionales y de apoyo a la gestion.

Asi mismo se establecid que esta tabla es solo un referente, pues las necesidades de la
AGENCIA seran determinadas en los estudios previos correspondientes con el fin de cumplir
con su objeto.

Esta tabla queda de la siguiente manera:

ORDEN CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA e it HAFTA
Titulo Mas de 25 meses de
Profesional con experiencia a partir de la
12 posgrado 4 ;':fes:fa"a' Y obtencién del titulo de FR201.028 Faliaz 0o
__magister | WO E—
Titulo Entre O y 24 de experiencia
11 Profesiona " | profesional y a partir de la obtencién del $ 7.329.535 $ 9.161.917
posg Maestria titulo de magister
Titulo Mas de 249 meses de
Profesional con experiencia a partir de la
10 posgrado 2 2;":&;‘;;23’&" obtencién del titulo de % 6.584.159 $ 7.329.534
P especialista
Titulo Entre O y 24 de experiencia
) P"’fas"?:;‘__" " | Proresional v a partir de la obtencién del $ 5.714.553 $ 6.584.158
possl Especializacién titulo de especialista
Mas de 24 meses de
Profesional Titulo experiencia a partir de la
8 Universitario 2 Profesional obtencién del titulo % 4.969.178 $ 5.714.552
profesional
Entre O y 249 de experiencia
7 GaTfestonale, e a partir de la obtencién del $ 4.087.148 $4.969.177
titulo profesional
i Titulo
6 Tecndlogo 2 Formacién s de2d meseside $ 3.615.076 $ 4.087.147
Tecnolégica P
Titulo
5 Tecndlogo 1 Formacién Entre O y 24 de experiencia $ 3.143.005 $ 3.615.075
Tecnoldgica
Titulo
Formacién Mas de 249 meses de
4 Técnico 2 Técnica experiencia % 2.596.395 $ 3.143.004
Profesional nis
- Titulo
3 Técnico 1 ":.Zgacgidn Entre 0 y 24 de experiencia $ 2.049.786 $ 2.596.3949
Profesional
Mas de 12 meses de
2 Auxiliar 2 Titulo Bachiller pitelihi g $1.503.176 $ 2.049.785
Entre O y 12 meses de
1 Auxiliar 1 Titulo Bachiller experiencia $ 1.503.175

Fuente: Estudios previos contrato PS2021061

En consecuencia los valores de los honorarios pagados por encima del valor
establecido en los estudios previos, se establecen como un valor cancelado sin

(@)
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soporte ni justificacién técnica, constituyéndose en presunto detrimento patrimonial,
determinado asi:

Cuadro 7. Posible detrimento patrimonial contrato PS2021061

Valor Contrato con el | _Valor mes Valor Dia Valor de 14 dia
perfil Bachiller 2.049.785 68.326 956.566|a
Adicion 4 (14 dias) 1.538.240|,
Valor pagado de mas Adicidon 4 (b-a) 581.674
Valor Adicion 3 3.850.000
Posible Detrimento Patrimonial 4.431.674

Fuente: Tabla honorarios. Elaboro Equipo Auditor

EVIDENCIA.

o Estudios previos contrato PS2021061

e Tabla de honorarios adoptada por el comité de direccion N° 1 realizada el 4 de
enero del 2021

o Comprobante de egresos CE N°1636 del 29 de octubre, CE N°1999 de 30 de
noviembre, CE N°2213 del 22 de diciembre del 2021.

e Ordenes de pago OP01564 del 27 de octubre de 2021, OP 01895 del
27noviembre de 2021 y OP 02100 del 18 de diciembre.

e Cuenta de cobro 10 del 29 de octubre, 11 de noviembre y 12 del 23 de diciembre
del 2021.

CRITERIO. Estudios previos. Anexo 1. “Anélisis del Sector”, numeral 4 “Precio”,
Anexo 2 “Estudio de idoneidad y experiencia”, numeral 3. “Perfil requerido”

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
Particulares del derecho administrativo”.
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CAUSA. La posible causa puede ser por el desconocimiento de los estudios previos
y especificamente del perfil definido para el contratista de acuerdo a las
necesidades de la entidad.

EFECTO. Inadecuada utilizacién de los recursos publicos en la realizacion de pagos
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos. Lo anterior conlleva a un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal, por vulneracion al principio de la gestion
fiscal de eficiencia, al ocasionarse un detrimento patrimonial por valor de
$4.431.674, correspondiente a la diferencia entre los honorarios pactados de
acuerdo al perfil del contratista y los incrementados sin correspondencia con el
mismo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 7, relacionada con “Pago realizado al
contrato PS2021061 celebrado con Nicolas Tieck Macias superior a la tabla de
honorarios regulada por la Agencia APP”, no desvirta lo expresado por el Ente de
Control pues reitera que en las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma
Secop Il no reposan las evidencias y/o soportes del titulo de tecnologia del sefior
Nicolas Tieck, que conforme el perfil de tecnélogo que justificd el incremento de sus
honorarios y los pagos por encima del perfil de bachiller.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $4.431.674.

5.8 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 8. (Corresponde a la observacion 8 del
Informe Preliminar). Pago realizado al contrato PS2022090 celebrado con
Nicolas Tieck Macias sin la ejecucion de actividades.

HECHO. El equipo auditor pudo evidenciar que en el informe de actividades
presentado por el contratista Nicolas Tieck Macias, en ejecucion del contrato PS
2022090 cuyo objeto fue “Prestacién para el apoyo en la gestién del componente
audiovisual y grafico en el marco de la estrategia comercial y comunicacional de la
Agencia APP", para el mes de enero de 2022, se refleja que no realizé para dicho
mes alguna de las actividades a su cargo conforme al pacto contractual, sin
embargo, sus honorarios fueron autorizados y pagados, segun consta en la 6rdenes
de pago: TOO7 N°65 de enero, y en el comprobante de egreso T002 N°54 del mismo
mes.
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Como se observa en el cuadro 8, extraido del informe de gestion del contratista,
para el mes de enero de 2022, este no realizo ninguna actividad pactada, y aun asi
se realiz6 el pago de honorarios:

Cuadro 8. Actividades ejecutadas en el contrato PS2022090

Objeto: Prestacién de senicios para apoyo en la gestion del componente audiovisual y gréfico en el marca de la difusion de la gl faly icacianal de la AGENCIAAPP.
Contrato 52022030 Fecha Inicio: 17 de enero de 2022
Fecha de terminacién: 16 de didicembre de 2022
ACTIVIDADES Tal31enero | 1al28 febrero | 1al31marzo | 1al30abril | 1al31mayo | 1al30junio | 1al31julio | 1al30agos | 1al30sept. | 1al3toct | 1al30nov | fal16dic
1. Apoyar desde el compenenle
Bt ot atd lodela
eslrategia de comunicaciones de la
Agencia APP.
2. Folografia y video que difundany
resalten avances en los proyectos de La si e ol sl sl 8l sl sl sl e
Agencia APP
3. Apoyar desde el componente
audiovsual el desarrollo de instructivos
o elementos pedagdgicas que permitan si
facilitar a la ciudadania el de la Agencia
APP

4. Suministrar material audiovsual
realizade por la Agencia APP a medios
de comunicacidn yolras secretarias o
entes desceniralizados de la Alcaldia.

5. Realizar tomas folograficas que

ilustren los diferentes proyectos de la . L ‘ . N
Agencia APP que sirvan para suarchivo si 8l b sl &l
o para publicar en contenidos propios.

6. Asistir a reuniones ycomités
programados desde la Direccién
|General y Subdirecciones en el marco
| del Objeto contractual,

7. Apoyarlas demés actividades que
sean requeridas porla Direccién
General en |a ejecucidn de su objelo

8. Realizar el registro folografico de los
inmuebles ysectores urbanos
asociados a la publicacién de
Patrimonio Cultural a realizarse por la

Acancia ARD.
9. Realizar los procesos de ediciény
postproduccion de las folografias de
inmuebles ysectores urbanos
|ascciados a la publicacién de
Patimonia Cultural a realizarse por la
Aanncia ADD

10. Acompaiar yapoyar el proceso de
curaduria y seleccion de folografias de
los inmuebles y sectores urbanos
asociados a la publicacian del
Patrimonio Cultural a realizarse porla

.;;alPawduMas $ 1747677 |% 3745023 |$ 3745023 S 2745023 |§ 3745023 |§ 3745023 | § 3745023 | § 3745023 |§ 3745023 |§ 3745023 [§ 3745023 | § 1.997.348
Fuente: Informe de gestion- Agencia APP. Elaboré Equipo Auditor

EVIDENCIA.

o Estudios previos y contrato 202064PS
« Informe de gestion contratista marzo de 2020
e« Comprobante de egreso: T002 N° 54 del mes de enero
¢ Orden de pago TO07 N° 65
(@) :
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CRITERIO. Contrato PS2022090 objeto “Prestacion de servicios para el apoyo en
la gestion del componente audiovisual y grafico en el marco de la difusién de la
estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP”.

Forma de pago: La Agencia, cancelara a EL CONTRATISTA el valor del contrato
mediante pagos parciales por los servicios efectivamente prestados, acorde al
cronograma de pagos establecido en la Circular N° 01 del 04 de enero del 2022, y
demas que la adicionen o modifiquen.

PARAGRAFO 1: Para efectuar el pago se requiere; a) Cuenta de cobro o factura,
b) Informe de ejecucion de la prestacion del servicio. ¢) Certificado de pago de las
obligaciones al Sistema General de Seguridad Social. d) Certificacion por parte de
la supervision del recibo a satisfaccion de la ejecucion objeto del contrato.

PARAGRAFO 2: Los pagos se realizaran por transferencia electronica para la
cancelacion de cuentas, sujetos a la disponibilidad de recursos y respetando el
derecho de turno consignado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007

PARAGRAFO 3: En caso de cambio de numero de la cuenta bancaria, EL
CONTRATISTA debera informar de ello al supervisor, mediante solicitud formal en
la que se justifique las razones de dicho cambio y respaldado con un certificado
original expedido por la entidad bancaria.

PARAGRAFO 4: LA AGENCIA podra deducir al momento del pago, todas aquellas
estampillas y cargos tributarios o no tributarios adicionales de tipo nacional,
departamental o municipal, de conformidad con la normatividad aplicable y vigente
a la fecha”.

Articulo 84. Ley 1474 de 2011. “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Tey
.,
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PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Articulo 4. Ley 80 de 1993 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales;
principalmente en los numerales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

(...

4. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos intemacionales suscrito por
Colombia”

CAUSA. Lo anterior puede deberse a la falta de seguimiento y control por parte de
la supervision.

EFECTO. Realizar un pago sin que se haya recibido la contraprestacion pactada,
inadecuada utilizacion de los recursos publicos, implicando la violacion de los
principios de eficiencia y eficacia de la gestion fiscal. Lo anterior conlleva a un
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de $1.747.677.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 8, relacionada con “Pago realizado al
contrato PS2022090 celebrado con Nicolas Tieck Macias sin la ejecucion de
actividades”, no desvirtla lo expresado por el Ente de Control pues reitera que en
las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma Secop Il no reposan las
evidencias y/o soportes de la ejecucién del contrato o algin documento donde se
hubiese realizado alguna observacion o requerimiento al contratista; solo reposan
los informes de la supervision donde consta el cumplimiento del 100% del contrato.
Confirmando lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $1.747.677

5.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9. (Corresponde a la observacion 9 del
Informe Preliminar). Contratacion sin cumplimiento de idoneidad y
experiencia requerida en los estudios previos del contrato PS2022090.

HECHO. El equipo auditor pudo evidenciar en la revision de la informacion del
contrato PS2022090, suscrito entre la Agencia APP y Nicolas Tieck Macias, cuyo
objeto fue “Prestacion para el apoyo en la gestion del componente audiovisual y
grafico en el marco de la estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP”,
que en los estudios previos del contrato, anexo 2 “Estudio de idoneidad y
experiencia’, se requeria un perfil profesional de Tecndlogo con experiencia laboral
entre 0 a 24 meses relacionada con el objeto del contrato, con conocimiento en
fotografia, imagen y procesamientos digital.

Se observa que el sefior Nicolas Tieck Macias, contratista seleccionado, no cumplia
con la idoneidad y experiencia requerida, en tanto al revisar su hoja de vida
contenida en el expediente contractual, se encuentra que no tenia titulo de
formacion tecnoldgica, y que se le aplico la equivalencia nimero 8, contenida en el
tabla de honorarios establecida en reunién del Comité Directivo de la Agencia APP,
realizado el 30 de diciembre del 2021 — acta N° 31, que reza lo siguiente: “Titulo de
formacion tecnoldgica o de formacion técnica profesional por tres (3) afios de
experiencia o viceversa, por titulo de bachiller y dos afios de experiencia”

APP utilizé la equivalencia de titulo de tecndlogo por titulo de bachiller y dos afios
de experiencia, la cual no era procedente aplicar, pues de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1083 de 2015, no es posible compensar el titulo
de una profesion arte y oficio exigido para el desempeio de un empleo, sumado
a que las entidades publicas solo pueden aplicar las equivalencias contenidas en el
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Decreto en mencion, y para los niveles técnico y asistencial, las equivalencias
empleadas para compensar titulos profesionales, solo se enfocan a titulos
adicionales al inicialmente exigido.

Ahora bien, de existir la posibilidad de aplicar equivalencias en el presente caso,
conforme a la reglamentacion contenida en la tabla de honorarios adoptada por la
Agencia, tampoco se cumplia con los requisitos alli establecidos, pues la
experiencia de 24 meses que se pretende compensar por el titulo de tecnélogo, de
acuerdo con los estudios previos debia ser relacionada con el objeto contractual, y
solo se encontraban certificados un total de veintidos (22) meses de experiencia
relacionada, correspondiente a contratos anteriores celebrados con la misma
Agencia.

Y pese a que se relaciona otra experiencia esta no tenia relaciéon con el objeto
contractual, como el caso de: “coordinador administrativo en la academia Yurupary
desde marzo de 2011 hasta mayo del 2015 y con la Corporacion Universitaria de
Servicios CIS como técnico de Campo desde abril 21 a diciembre 31 de 2017 y de
febrero 5 a junio 30 de 2018”.

Lo que indica que la Agencia APP celebr6é un contrato con una persona que no
cumplia con los requisitos de idoneidad y experiencia requeridos para la satisfaccion
de su necesidad, pagandole un valor total de $41.195.294,00.

En consideracion a que el Contratista ostentaba titulo de Bachiller con 2 afios de
experiencia especifica, en concordancia con la tabla de Honorarios aprobada, sus
honorarios debieron ser de $2.162.523 por mes, en consecuencia se establece un
presunto dafio patrimonial por valor de $16.669.000, calculado como se ilustra en
el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Posible detrimento patrimonial contrato PS2022090
Valor Pagado Contrato como Tecnélogo

Concepto Honorarios mes Valor laborados
Honorario mes pactado desde feb a noviembre (10 meses) 3.745.023 37.450.230
Pago mes del 1 al 16 diciembre 1.997.346 1.997.346
Total Pagado 39.447.576
Valor que se debio pagar como Bachiller
Honorario mes pactado desde feb a nobviembre (10 meses) 2.162.523 21.625.230
Pago mes del 1 al 16 diciembre 2.162.523 1.153.346
Total de lo que se debio pagar 22.778.576
Total Posible Detrimento Patrimonial 16.669.000

Fuente: Tabla honorarios. Elaboro Equipo Auditor

—
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EVIDENCIA.

e Tabla de honorarios establecida en reunién del comité directivo de la Agencia APP,
realizado el 30 de diciembre del 2021 — acta N° 31

¢ Estudios Previos Anexo “Analisis del Sector” y Anexo 2 “Idoneidad y Experiencia”
¢ Contrato PS2022090

¢Ordenes de pago: TO07 N°65 de enero, TO0O7 N°296 de febrero, TOO7 N°426 de
marzo,T007 N°667 de abril, TO07 N°834 de mayo, T0O07 N°1163 de junio,TO07
N°1269 de julio, TO07 N°1532 de agosto, TO07 N°1844 de septiembre, TO0O7 N°1991
de octubre, TO07 N°2303 de noviembre, TO07 N°2578 de diciembre.

e Comprobantes de Egreso: T002 N° 54 por $1.747.677 de enero, T002 N°266 de
febrero T002 N°479 de marzo, T002 N°636 de abril, T002 N° 838 de mayo, T002
N°1066 de junio, TO02 N° 1263 de julio, TO02 N°1598 de agosto, T002 N°1809 de
septiembre, TO02 N°1959 de octubre, TO02 N°2241 de noviembre por $3.745.023 y
la TOO2 N°2476 de diciembre por $1.997.346.

CRITERIO.

Estudios Previos, Anexo 2 “Idoneidad y Experiencia” numeral 3. Perfil requerido:
Tecndlogo, con experiencia laboral entre 0 y24 meses relacionada con el objeto del
contrato; con conocimientos en fotografia, imagen y procesamiento digital.

Equivalencia segun tabla de honorarios establecida en reunién de comité directivo
de la Agencia APP, realizado el dia 30 de diciembre de 2021 — Acta 31: “8 Titulo de
formacion tecnoldgica o de formacién técnica profesional por 3 afios de experiencia
o0 viceversa, por titulo de bachiller y dos afios de experiencia”

Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015. “Equivalencias. Los requisitos de que
frata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo,
de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de
estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

* Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa"
Y adicionalmente el mismo Decreto establece:
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Articulo 2.2.2.5.2. Prohibicion de compensar requisitos. Cuando para el desempefio
de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentados, los
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre
la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando
la ley asi lo establezca.

De lo anterior se desprende que desde los estudios previos se establecidé que se
requeria para el desarrollo de un contrato un titulo de tecndlogo, el cual NO se puede
compensar, y que para que la compensacion sea viable se mira siempre como algo
adicional, es decir que siempre debe existir un titulo base.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Confratos de Prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja
constancia escrita”. Subrayado fuera del texto.

CAUSA. La posible causa puede obedecer a desconocimiento de la normativa
aplicable a las equivalencias en el sector publico y debilidades en la definicion de
sus necesidades y el perfil requerido por parte del futuro contratista para su
satisfaccion.

EFECTO. Inadecuada utilizacién de los recursos publicos por contratacion de
personas sin idoneidad y experiencia para la satisfaccion de los intereses de la
Agencia APP, lo que lleva a un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
violacion de los principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia, con
detrimento patrimonial de $16.669.000.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 9, relacionada con “Contratacion sin
cumplimiento de idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos del
contrato PS2022090”, no desvirtta lo expresado por el Ente de Control pues reitera
que en las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma Secop |l no reposan
las evidencias y/o soportes del titulo de tecnologia del sefior Nicolas Tieck, que
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soporte el perfil que justificd el incremento de sus honorarios y los pagos por encima
del perfil de bachiller.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $16.669.000.

5.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10. (Corresponde a la observacion 10 del
Informe Preliminar). Honorarios pagados al contratista Nicolas Tieck Macias
sin el cumplimiento de los estudios requeridos contrato PS2023049.

HECHO. El equipo auditor pudo evidenciar en la revisién de la informacion del
contrato PS2023049, suscrito entre la Agencia APP y Nicolas Tieck Macias, cuyo
objeto fue “Prestacion para el apoyo en la gestién del componente audiovisual y
grafico en el marco de la estrategia comercial y comunicacional de la Agencia APP”,
por un valor final de $31.800.000 y un plazo desde el 1 de febrero al 30 de noviembre
de 2023, que en los estudios previos del contrato, anexo 2 “Estudio de idoneidad y
experiencia’, se requeria un perfil profesional de Tecnélogo con experiencia laboral
entre 0 a 24 meses relacionada con el objeto del contrato, con conocimiento en
fotografia, imagen y procesamientos digital.

Sin embargo, se observa que el sefior Nicolas Tieck Macias, no cumplia con la
idoneidad y experiencia requerida, en tanto al revisar su hoja de vida contenida en
el expediente contractual, se encuentra que no tenia titulo de formacién tecnolégica,
y que se le aplicéd la equivalencia nimero 8, contenida en el tabla de honorarios
establecida en reunién del comité directivo de la Agencia APP, realizado el 10 de
enero del 2023 — Acta N° 1, que reza lo siguiente: “Titulo de formacién tecnolégica
o de formacion técnica profesional por tres (3) afios de experiencia o viceversa, por
titulo de bachiller y dos arios de experiencia”

APP utiliz6 la equivalencia de titulo de tecndélogo por titulo de bachiller y dos afios
de experiencia, la cual no era procedente aplicar, pues de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1083 de 2015, no es posible
compensar el titulo de una profesién arte y oficio exigido para el desempeifio de
un_empleo, sumado a que las entidades publicas solo pueden aplicar las
equivalencias contenidas en el Decreto en mencion, y para los niveles técnico y
asistencial, las equivalencias empleadas para compensar titulos profesionales, solo
se enfocan a titulos adicionales al inicialmente exigido.

En consideracion a que el Contratista ostentaba titulo de Bachiller con 2 afios de
experiencia especifica, en concordancia con la tabla de Honorarios aprobada para
la vigencia, sus honorarios debieron ser del 1 de febrero al 30 de abril de 2023 de
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$2.162.523 por mes, y del 1 de mayo al 30 de noviembre de $2.378.775 por mes;
en consecuencia se establece un presunto dafio patrimonial por valor de
$8.661.0086, calculado como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Posible detrimento patrimonial contrato PS2023049

Valor Pagado Contrato como Tecnico profesional 1y 2

Concepto Honorarios mes Valor laborados
Pago del 1 febrero al 30 de abril 3.000.000 9.000.000
Honorario mes pactado mes de mayo (adicion 1) 3.000.000 3.000.000
Pago mes adicion 2 hasta octubre (5 meses) 3.300.000 16.500.000
Pago adicion 3 hasta noviembre (1 Mes) 3.300.000 3.300.000
Total Pagado como Técnico profesional 1y 2 31.800.000
Valor que se debio pagar como Bachiller

Del 1 de febrero al 30 abril 2.162.523 6.487.569
1 de mayo al 30 de noviembre 2.378.775 16.651.425
Total de lo que se debio pagar como bachiller 23.138.994

Total Posible Detrimento Patrimonial 8.661.006

Fuente: Tabla honorarios. Elaboro Equipo Auditor

EVIDENCIA.

e Tabla de honorarios establecida en reunion del comite directivo de la Agencia
APP, realizado el 10 de enero del 2023 — Acta N° 1

e Estudios Previos Anexo 1 “Analisis del Sector” y Anexo 2 “Idoneidad y
Experiencia”

e Contrato PS2023049

« Comprobantes de Egreso: T002 N° 2674 de febrero, T002 N°2781 de marzo,
T002 N°2988 de abril, T002 N°3091 de mayo, T002 N°3292 de junio, T002 N°
3472 de julio, T002 N°3668 de agosto, T002 N°3748 de septiembre, T002 N°3923
de octubre, T002 N°4111 de noviembre de 2023 |

e Ordenes de Pago: T007 N° 2738 de febrero, T007 N°2835 de marzo, T007
N°3037 de abril, TO07 N°3161 de mayo, T007 N°3359 de junio, TO07 N°3540 de
julio, TO07 N°3679 de agosto, TO07 N°3822 de septiembre, TO07 N°4001 de
octubre, TO07 N°4210 de noviembre de 2023.

®

CRITERIO. Estudios Previos, Anexo 2 “Idoneidad y Experiencia” numeral 3. Perfil
requerido: Tecnélogo, con experiencia laboral entre 0 y24 meses relacionada con el
objeto del contrato; con conocimientos en fotografia, imagen y procesamiento
digital.
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Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015. “Equivalencias. Los requisitos de que
trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo,
de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de
estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

* Tres (3) arios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa"

Y adicionalmente el mismo Decreto establece:

Articulo 2.2.2.5.2. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio
de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentados, los
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre
la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando
la ley asi lo establezca.

De lo anterior se desprende que desde los estudios previos se establecié que se
requerida para el desarrollo de un contrato un titulo de tecnélogo, el cual NO se
puede compensar, y que para que la compensacion sea viable se mira siempre con
algo adicional, es decir que siempre debe existir un titulo base.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Contratos de Prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja
constancia escrita”. Subrayado fuera del texto.

CAUSA. La posible causa puede obedecer a desconocimiento de la normativa
aplicable a las equivalencias en el sector publico y debilidades en la definicion de
sus necesidades y el perfil requerido por parte del futuro contratista para su
satisfaccion.
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EFECTO. Inadecuada utilizacion de los recursos publicos por contratacion de
personas sin idoneidad y experiencia para la satisfaccion de los intereses de la
Agencia APP, lo que lleva a un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
violaciéon de los principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia, con un
posible detrimento patrimonial de $8.661.006, correspondiente al valor total pagado
al contratista que no cumplia con los requisitos para ser contratado.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacién 10, relacionada con “Honorarios
pagados al contratista Nicolas Tieck Macias sin el cumplimiento de los estudios
requeridos contrato PS2023049”, no desvirtta lo expresado por el Ente de Control
pues reitera que en las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma Secop ||
no reposan las evidencias y/o soportes del titulo de tecnologia del sefior Nicolas
Tieck, que soporte el perfil que justifico el incremento de sus honorarios y los pagos
por encima del perfil de bachiller.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $8.661.006.

5.11. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11. (Corresponde a la observacion 11 del
Informe Preliminar). Incumplimiento de actividad pactada en el contrato
2022329 con GLOBAL MINING SOLUTIONS SAS.

HECHO. La Agencia APP celebro el contrato 2022329 cuyo objeto fue: “Prestacion
de servicios para apoyar a la Agencia APP y brindar acompafiamiento en la
operacién de la plataforma tecnolégica de la Agencia APP”, por un valor de
$190.000.000 (Ciento noventa millones de pesos), el cual se circunscribia al
desarrollo y entrega de una herramienta tecnolégica a la Agencia que le permitiera
tener informacion relacionada con los bienes fiscales del Distrito de Medellin;
conocer su ubicacion, destinacidon actual, normas urbanisticas aplicables,
caracteristicas fisicas y demas aspectos inherentes a estos.

Ademas de contar con una herramienta que priorice nuevas oportunidades para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios que vinculen capital privado y el
posicionamiento estratégico de inmuebles y poder efectuar un aprovechamiento
economico, a través de un contrato de arrendamiento, venta, entre otras acciones
orientadas a la gestion eficiente y correcta destinacion de estos, tal como se
establece en los estudios previos y anexos para esta contratacion.
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Los estudios previos definieron los entregables a cargo del Contratista para cumplir
con el objeto contractual. A efectos de revisar la entrega de los mismos, el equipo
auditor efectud pruebas técnicas sobre el aplicativo (ver Informe Técnico anexo,
emitido el 23 de abril de 2024), en el que se concluye:

“Para el contrato PS2022329 se tienen Veintitrés (23) requisitos distribuidos en los
diferentes entregables, de los cuales fue posible verificar Veintiun (21) requisitos en
el aplicativo INMOAPP, encontrando el no cumplimiento de un (1) requisito:

Cuadro 11. Actividad no ejecutada contrato 2022329.

El equipo Auditor verifica los comentarios
en el codigo del aplicativo INMOAPP, sin
embargo no se entregé un documento con

lo requerido.
Fuente: Informe técnico CDM. Elabord Equipo Auditor

Cuadro 11. Actividad no ejecutada
contrato 2022329Codigo actualizado
y documentado

Lo que indica que en el contrato PS2022329, se cumplié con el 95,65% de los
requisitos planteados”.

Lo evidenciado por el equipo auditor no concuerda con el informe final del supervisor
del 26 de diciembre de 2022, en el que se establece que el contratista cumplié con
los requisitos técnicos pactados, sin identificar la actividad faltante o justificar su
falta, autorizando y pagando el valor total del contrato al contratista.

EVIDENCIAS.

e Informe técnico del 23 de abril CDM

e Estudios Previos Contrato 2022329
 Informes de supervision

e Ordenes de pago 2585, 25886 y 2613

CRITERIO. Estudios Previos pagina 4 “... se evidenci6 la necesidad de desarrollar
un medio digital para el manejo de la informacién que permita conocer de manera
mas precisa y segura y con menor riesgo de error, la oferta y demanda existente de
espacios para usos institucionales publicos y privados (salud, educacién, cultura ,
entre otros) en el Area Metropolitana, en especial en el Distrito de Medellin, con
enfasis en el interés y potencial de los predios estudiados y con miras a fortalecer
la generacion de oportunidades inmobiliarias y la rentabilidad para los activos
propiedad del Distrito de Medellin, asi como también la proyeccién de nuevos usos
en los bienes inmuebles priorizados para la estructuraciéon de un proyecto con
posibilidad de alguna gestién inmobiliaria comercial”.
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Pagina 46 “la Subdireccion de Gestién Inmobiliaria propone complementar el
desarrollo web que se encuentra adelantando en la fase de producto minimo viable
(MPV), que permita almacenar, operar y publicar de manera precisa y con el menor
margen de error posible. La revision, actualizacién y manejo de bienes inmuebles
propiedad del Distrito del CTI de Medellin, para la toma de decisiones basadas en
estadisticas en linea, que sirva de apoyo a las diferentes dependencias del
conglomerado publico, asi como de insumo para llevar a cabo las responsabilidades
de la Subdireccion de Gestion Inmobiliaria en cuanto a dar respuesta y viabilizar la
implementacién de las apuestas del POT, mediante el incremento de los recursos
Pagina 24 Entregables

Entrega No. 4:

- Mejoras de la interfaz para moviles.

- Cédigo compilado y ejecutandose en servidores dispuestos por la AGENCIA APP
o los servidores de GMSSoft.

- Planes detallados en caso de caidas del sistema y recuperacion.

- Deméas documentos solicitados por la AGENCIA APP Subdireccién Inmobiliaria.

- Codigo actualizado y documentado.

- Desarrollo de la calculadora y la matriz: Pagina de anélisis normativo — Cabida y
aproximacion financiera.

- interfaz propuesta para la interaccion con el usuario.

- Disefio completo del sitio web de cara al usuario.

- Documento con la identificacién de los errores y ralentizadores del sistema junto
con sus posibles mejoras.

- Manuales de despliegue y de usuario.

- Optimizacion del cédigo en tiempos de carga.

- Copia de base de datos ejecutandose automaticamente”.

Articulo 83 Ley 1474 de 2011: “(...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)” Subrayas Negrillas fuera de texto.

-Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

“Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.
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» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
gjecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, efc.).

» Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

» Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

» Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.
-Manual de contratacion Resolucion 015 del 05 de febrero de 2020 de APP “Por
medio de la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016”

CAUSA. Obedece posiblemente a la falta de diligencia y cuidado en el desarrollo
de las funciones de supervision sumado al desconocimiento técnico de la
supervision quien de acuerdo a su profesion no tenia la idoneidad para realizar un
seguimiento técnico a la ejecucion contractual.

EFECTO. Recibo incompleto de las actividades pactadas, que dificultaria el manejo
técnico de la herramienta a los usuarios que no la recibieron o participaron en su
construccion, por lo que se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La Agencia APP, al abordar la observaciéon 11, relacionada con el Incumplimiento
de actividad pactada en el contrato 2022329 con GLOBAL MINING SOLUTIONS
SAS, no hace referencia al hecho generador de la observacion ni al informe técnico
realizado por este Ente de Control. En consecuencia no aporta argumentos ni
pruebas que conduzcan a desvirtuar la observacién.

Con respecto a los contratos de prestacion de servicios relacionados en la respuesta
y que no fueron citados durante el desarrollo de la Actuacién Especial se tendran
en cuenta para ser incluidos en la Auditoria Financiera y de Gestién programada
para el segundo semestre de esta anualidad. Por lo anteriormente expuesto se
reitera el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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5.12. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12. (Corresponde a la observacion 12 del
Informe Preliminar). Incumplimiento de actividades pactadas en el contrato
2023187 con GLOBAL MINING SOLUTIONS SA.

HECHO. La Agencia suscribi6 el dia 22 de agosto de 2023 el contrato 2023187 con
Global Mining Solutions S.A.S., cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para apoyar
a la Agencia APP y brindar acompafiamiento en la operacion de la plataformas
Tecnologicas de la Agencia APP. Se espera un acompafiamiento especializado y
apoyo técnico desde el area informatica con énfasis en el mantenimiento y soporte
web” por un valor de $300.000.000, contrato que segun los estudios previos
permitiria abordar de manera proactiva cualquier obstaculo que hubiese podido
surgir y de esta manera asegurar la entrega y realizacion exitosa de los objetivos
del proyecto en su fase final.

Los estudios previos definieron los entregables a cargo del Contratista para cumplir
con el objeto contractual. A efectos de revisar la entrega de los mismos, el equipo
auditor efectud pruebas técnicas sobre el aplicativo (ver Informe Técnico anexo,
emitido el 23 de abril de 2024), en el que se concluye:

“Para el contrato PS2023187 se tienen Veintitrés (23) requisitos distribuidos en los
diferentes entregables, de los cuales fue posible verificar Veintitrés (23) requisitos
en el aplicativo INMOAPP, encontrando el no cumplimiento de dos (2) requisitos:

Cuadro 12. Actividad no ejecutada contrato 2023187.

El equipo auditor puede visualizar en el aplicativo
INMOAPP que dicho elemento esta operativo. No se puede
Home: Micrositio Prado evidenciar el funcionamiento de los Cédigos QR toda vez
que no se encontrd por parte del equipo auditor evidencia
en el aplicativo.

El equipo auditor puede visualizar en el aplicativo
Operacién Urbana: Micrositio INMOAPP que dicho elemento esta operativo parcialmente,
Prado toda vez que no se encuentra el cronograma de operacion y
monitoreo de desarrollo.

Fuente: Informe técnico CDM. Elaboré Equipo Auditor

Lo que indica que en el contrato PS2023187, se cumplio con el 91,30% de los
requisitos planteados”

©
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Lo evidenciado por el equipo auditor no concuerda con el informe final del supervisor
del 22 de diciembre de 2023, en el que se establece que el contratista cumplié con
los requisitos técnicos pactados, sin identificar las actividades faltantes o justificar
su falta, autorizando y pagando el valor total del contrato al contratista.

EVIDENCIAS.

Estudios Previos Contrato 2023187

Expediente contractual 2023187

Informes de supervision

Ordenes de pago 3981, 4164, 4353, 4427 del 2023 y 4427 de 2024
¢ Informe técnico del 23 de abril CDM

CRITERIO. Estudios Previos numeral pagina 25 Entregables:

“Entregable 2 y 3

-Cadigo fuente dispuesto, compilado y ejecutandose en servidores dispuestos por
la Agencia APP y Repositorio de Github de tecnologia APP, con el soporte y
actualizacion para:

Gestion de activos: el componente de gestion de activos es un buscador inmobiliario
que permita al usuario la bisqueda de predios de oportunidad propiedad del Distrito,
mediante la aplicacién de condiciones de blusqueda, como filtros por area,
ubicacion, uso del suelo, y otros atributos asociados a las bases de datos. Una vez
se selecciona el registro de interés se abre una ventana con los detalles del predio
o inmueble, asi como los documentos relacionados a los anélisis realizados.

- Mejorar la apariencia visual y funcionalidad de la opcidn de aplicar filtros para
busqueda por condiciones.

- Mejorar la apariencia visual y funcionalidad del listado de bienes, logrando
informacién mas compacta.

- Mejorar la visualizacion y funcionalidad del listado de bienes.

- Validar la visualizacién y funcionalidad segtin sea el rol del usuario.

- Cargue de base de datos con documentos y otro contenido multimedia
relacionados a cada uno de los inmuebles.

Micrositio prado: Este micrositio busca presentar de manera general las acciones
urbanas, arquitecténicas, sociales y gerenciales, que desarrolla la Agencia APP, en
Su papel de operador urbano del territorio, el micrositio busca una interactividad con
el usuario que le permita la navegacion y lectura de informacién, a través de y
contenido transmedia, como imagenes, videos, fotografias, videos 360, audios,
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entre otras funcionalidades como la lectura de cdédigos QR y generacion de
recorridos asociados al contenido transmedia.

- Integrar la presentacién de las acciones urbanas, arquitectonicas, sociales y
gerenciales, que desarrolla la Agencia APP, en su papel de operador urbano del
territorio.

- Generar interactividad con el usuario que le permita la navegacion y lectura de
informacion, a través de mapas y contenido transmedia, como imagenes, videos,
fotografias, videos 360, audios, entre otras funcionalidades como la lectura de
cédigos QR y generacion de recorridos asociados al contenido transmedia.

- Mejorar la apariencia visual de la pagina principal del micrositio.

- Generar contenido extra en el contexto histérico para extender la informacion.

- Presentar al usuario el contenido de la operacién urbana en el barrio en cabeza de
la Agencia APP. Tales como: componentes, avances, cronograma, mapas de rutas,
accesibilidad, 4reas de influencia, parqueaderos en la zona, entre otras
funcionalidades que apoyen la gestion administrativa de la agencia en el territorio,
como un modulo de gestion de solicitudes”

Articulo 83 Ley 1474 de 2011: “(...) La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos _especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)” Subrayas Negrillas fuera de texto.

-Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

“Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.

« Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucién del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, célculos, especificaciones, etc.).

- Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

- Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

« Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacién y documentacion correspondientes.
-Manual de contratacion Resolucion 015 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de
la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016”
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CAUSA. Obedece posiblemente a la falta de diligencia y cuidado en el desarrollo
de las funciones de supervision sumado al desconocimiento técnico de la
supervision quien de acuerdo a su profesién no tenia la idoneidad para realizar un
seguimiento técnico a la ejecucion contractual.

EFECTO. Recibo incompleto de las actividades pactadas, que dificultaria el acceso
al usuario final, por lo que se configura en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 12, relacionada con el Incumplimiento
de actividad pactada en el contrato 2023187 con GLOBAL MINING SOLUTIONS
SAS, no hace referencia al hecho generador de la observacién ni al informe técnico
realizado por este Ente de Control, sélo indica que “la plataforma hoy no cuenta con
operatividad, ni funcionalidad para la Agencia APP ni el distrito de Medellin”, pero
no aporta soporte tecnico que respalde su afirmacién, en consecuencia sus
argumentos no son de aceptacién por la Contraloria.

Asi mismo no evidencia técnicamente que el software no pueda ponerse a funcionar
y ejerza la operatividad para lo cual se realizé dichas inversiones por parte de la
Agencia APP en las vigencia 2022 y 2023. Por lo que la observacién pasa a ser
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

5.13. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 13. (Corresponde a la observacion 13 del
Informe Preliminar). Incumplimiento del objeto contractual contrato 202079PS
con AS Produshions/Debilidades Supervision.

HECHO. La Agencia APP suscribié el dia 20 de marzo de 2020, el contrato
202079PS con AS PRODOCSHIONS EU por un valor de $78.540.000 cuyo objeto
fue “Prestacion de servicios profesionales para acompariar la estrategia de
posicionamiento de la Agencia APP con posibles inversionistas en la generacién de
alianzas publico privadas y el posicionamiento en la ciudad y ante entidades
publicas como gestor inmobiliario y de paisaje y patrimonio”

Las obligaciones especificas del contratista segin estudios previos y contrato,
correspondian a la realizacion de las siguientes actividades con sus respectivos
productos:

- (A
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Cuadro 13. Actividades y productos contrato 2021079PS

Actividades Productos

1 . Creacién de contenido y diwilgacion utilizando diversos medios y

tecnologlas, identificando, entre otros, aspectos como: analisis de 1. Informe mensual de las actividades realizadas, aportando
intereses, mediante realizacién de encuestas u otros mecanismos, la evidencia de creaciéon y diwilgacion de contenidos,
desarrollo de contenido segun andlisis de intres, segmentacién y encuestas y demas actividades que se realicen.

reciprocidad

2. Informe mensual de avance y entrega en funcionamiento
de la plataforma y alimentacién durante el plazo del contrato;
y entrega del manual de funcionamiento

2. Desarrcllo de plataforma de envio de informacién por diversos medios
de los contenidos multiplataforma de la Agencia.

3. Creacién y desarrollo de una aplicacién descargable de la Agencia
APP, para sistemas operativos |1OS y Android, con contenido 3. Informe de avance y entrega en funcionamiento de la
multiplataforma interactivo de realidad aumentada con fines de aplicacidn y alimentaciéon durante el plazo del contrato y
comunicacién y creacién de contenido digital para visibilizar las entrega del manual de funcionamiento.

gestiones e internvenciones realizadas por la Agencia.

4. Creacién de contenido grabado, animado, "motion graphics” para
redes sociales y otros aplicativos y usos de la entidad, para
promocionar la Agencia APP

4. Informe con la relaciédn del contenido producido y
entregado.

5. Desarrollo de tecnologia de inteligencia artificial para redes sociales
y creacién de personaje de canal para comunicacidn "peer to peer' que
permita el intercambio directo de informacién, en cualquier formato, 5. Informe de avance y entrega del desarrollo tecnologico y
para captura informacién, analisis y envio de comunicacién directa va alimentacidn durante el plazo del contrato y entrega de base
video o audio de contenido relacionado de la estién de la de la Agencia |de datos y captura de data para alimentacidn automatica.
APP con cada usuario, segmentando toda la informacion y
enriqueciendo |la base de datos.

6. Creacidn y envio de notificaciones a usuarios y comunidad con

T 6. Informe relacién del contenido di iado.
informacién actulizada y relevante de la Agencia APP e Freadey envads.

7. Apoyar y acomparfar las demas actividades inherentes al
cumplimiento del objeto contractual requerida desde la Direccion
General.

7. Informe con la relacidn de otras actividades realizadas
inherentes al cumplimiento del objeto del contractual.

Fuente: Contrato PS 2021079

Sin embargo, al revisar los informes de supervision presentados durante la
ejecucion contractual, asi como los informes de gestion del contratista, se encuentra
que no dan cuenta, ni contienen soporte que evidencie las actividades realizadas
en el periodo que comprende el informe.

Asi mismo, en visita realizada por el equipo auditor el dia 21 de marzo de 2024 a
las instalaciones de la Agencia, para la verificacion de los entregables pactados
contractualmente, se observéd que en efecto no existen soportes de la ejecucion de
las actividades, precisando que al indagar sobre la existencia de los desarrollos
tecnolégicos pactados (plataforma de envio de informacién, plataforma
descargable), no se encontr6 evidencia de las mismas y pese a esta circunstancia
se aprobo y pago el 100% del valor pactado contractualmente.

EVIDENCIAS.

e Estudios previos y contrato 202079PS

e Informes de supervisién y de gestion del contratista

e Comprobante de egreso: CE N°642 y CE N°767 de agosto, CE N°1275 y CE N°
1426 de Diciembre y
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» Ordenes de pago: OP N° 651 y OPN°752 de agosto, OP N°1271 y OPN°1433 de

diciembre

CRITERIO. Estudios Previos numerales 2.4 Especificaciones Esenciales
Actividades y Productos descritos en el cuadro 13

Articulo 83 Ley 1474 de 2011: “(...) La supervision consistiréd en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)" Subrayas Negrillas fuera de texto.

-Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

‘Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.

* Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
gjecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).

* Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

* Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

* Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacién correspondientes.
-Manual de contratacién Resolucion 015 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de
la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016”

CAUSA. Obedece posiblemente a la falta de diligencia y cuidado en el desarrollo
de las funciones de supervision sumado al desconocimiento técnico de la
supervision quien de acuerdo a su profesion no tenia la idoneidad para realizar un
seguimiento técnico a la ejecucion contractual.

EFECTO. Incumplimiento del objeto contractual conllevando a la inadecuada
utilizacion de los recursos publicos, lo que implicé violacién a los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia, por lo que se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $78.540.000.

[T .
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacién 13, relacionada con “Incumplimiento
del objeto contractual contrato 202079PS con AS Produshions/Debilidades
Supervision”, no desvirtia lo expresado por el Ente de Control pues reitera que
en las carpetas digitales de la Agencia y en la plataforma Secop Il no reposan las
evidencias y/o soportes de la ejecucion del contrato o algin documento donde se
hubiese realizado alguna observacion o requerimiento al contratista solo reposan
los informes de la supervision donde ésta consta el cumplimiento del 100% del
contrato. En consecuencia confirma lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $78.540.000

5.14. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 14. (Corresponde a la observacion 14 del

Informe Preliminar). Incumplimiento del objeto contractual contrato PS
2021082 con AS PRODOCSHIONS EU.

HECHO. La Agencia APP suscribio el 18 de enero 2021 el contrato PS2021082 con
AS PRODOCSHIONS EU por un valor final de $117.204.333 cuyo objeto fue
“Prestacion de servicios profesionales para acomparfiar la estrategia de
posicionamiento de la Agencia APP con posibles inversionistas en la generacion de
alianzas publico privadas y el posicionamiento en la ciudad y ante entidades
publicas como gestor inmobiliario y de paisaje y patrimonio”.

Las obligaciones especificas del contratista segun estudios previos y contrato,
correspondian a la realizacion de las siguientes actividades con sus respectivos
productos:
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Cuadro 14. Actividades y productos contrato 2021082PS

Actividades Productos

1. Creacién de contenido y divuigacién utilizando diversos medios y

tecnologlas, identificando, entre otros, aspectos comao: analisis de 1. Informe mensual de las i reali aportando
intereses. mediante realizacién de encuestas u otros mMecanismos, la evidencia de creacién y divulgacién de contenidos,
desarrollo de contenido seguan analisis de intres, segmentacion y encuestas y demas actividades que se realicen.

reciprocidad

2. Informe mensual de avance y entrega en funcionamiento
de la plataforma y alimentacién durante el plazo del contrato:
y entroga del manual de funcionamiento

2. Desarrollo de plataforrma de envio de informacién por diversos medios
de los contenidos multiplataforma de la Agencia.

3. Creacién y desarrollo de una aplicacidn descargable de la Agencia
APP, para sistemas operativos IOS y Android, con contenido 3. Informe de avance y entrega en funcionamiento de la
muitiplataforma Interactivo de realidad aumentada con fines de aplicacién y alimentacion durante el plazo del contrato y
comunicacién y creacién de contenido digital para visibilizar las entrega del manual de funcionamiento.

gestiones o interwnciones realizadas por la Agencia.

4. Creacién de contenido grabado, animadeo, "motion graphics” para
redes sociales y otros aplicativos y usos de la entidad, para
promocionar la Agencia APP

4. Informe con la relacién del contenide producido y
entregado.

5. Desarrollo de tecnologia de inteligencia artiﬂr:-lal para redes soclales
y creacién de personaje de canal para comunicaci i6n “peer to peer’ que
permita el intercambio directe de informacién, en cualquier formato, 5. Informe de avance y entrega del desarrollo tecnolégico ¥
para captura informacién, analisis y envio de comunicacién directa via |alimentacidn durante el plazo del contrate y entrega de base
Video o audio de contenido relacionado de la estién de la de la Agencia |de datos y captura de data para alimentacién automatica.
APP con cada usuario, segmentando toda la informacion y
enriqueciendo |la base de datos.

6. Creacidn y envio de notificaciones a usuarios y comunidad con

informacion actulizada y relevante de la Agencia APP 6. Informe con la relacién del contenido creado y emviado.

7. Apoyar y acompafiar las doemas actividades inherentes al
cumplimiento del objeto contractual requerida desde la Direccidn
General.

Fuente: Contrato PS 2021082

7. Informe con la relacién de otras acthidades realizadas
inherentes al cumplimiento del objeto del contractual.

Sin embargo, al revisar los informes de supervision presentados durante la
ejecucion contractual, asi como los informes de gestién del contratista, se encuentra
que no dan cuenta, ni contienen soporte que evidencie las actividades realizadas
en el periodo que comprende el informe.

Asi mismo, en visita realizada por el equipo auditor el dia 21 de marzo de 2024 a
las instalaciones de la Agencia, para la verificacion de los entregables pactados
contractualmente, se observd que en efecto no existen soportes de la ejecucion de
las actividades, precisando que al indagar sobre la existencia de los desarrollos
tecnolégicos pactados (plataforma de envio de informacion, plataforma
descargable), no se encontro evidencia de las mismas y pese a esta circunstancia
se aprobd y pago el 100% del valor pactado contractualmente.

EVIDENCIAS.

» Estudios previos y contrato PS2021082

» Informes de supervision y de gestién del contratista

o Comprobante de egreso: CE N°561 de mayo, CE N°1620 de octubre, CE N°209
de diciembre

« Ordenes de pago; OP N°5228 de mayo, OP N°1534 de octubre y OP N° 2209 de
diciembre
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v Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

CRITERIO. Estudios Previos numerales 2.4 Especificaciones Esenciales
Actividades y Productos descritos en el cuadro 14

Articulo 83 Ley 1474 de 2011: “(...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)" Subrayas Negrillas fuera de texto.

-Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

“Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.

 Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
gjecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, efc.).

« Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

 Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

» Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacién y documentacion correspondientes.
-Manual de contratacién Resolucién 015 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de
la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016”"

CAUSA. Obedece posiblemente a la falta de diligencia y cuidado en el desarrollo
de las funciones de supervision sumado al desconocimiento técnico de la
supervision quien de acuerdo a su profesion no tenia la idoneidad para realizar un
seguimiento técnico a la ejecucion contractual.

EFECTO. Incumplimiento del objeto contractual conllevando a la inadecuada
utilizacién de los recursos publicos, lo que implicé violacién a los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia, por lo que se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $117.204.333.
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Distrital de Medellin

h{ Contraloria

1103-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 14, relacionada con “Incumplimiento del
objeto contractual contrato PS 2021082 con AS PRODOCSHIONS EU”, no
desvirtia lo expresado por el Ente de Control pues reitera que en las carpetas
digitales de la Agencia y en la plataforma Secop Il no reposan las evidencias y/o
soportes de la ejecucion del contrato o algin documento donde se hubiese realizado
alguna observacién o requerimiento al contratista solo reposan los informes de la
supervision donde ésta consta el cumplimiento del 100% del contrato. En
consecuencia confirman lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $117.204.333.

5.15. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 15. Corresponde a la observacion 15 del
Informe Preliminar). Incumplimiento del objeto contractual contrato PS
2022091PS con AS PRODOCSHIONS EU.

HECHO. La Agencia APP suscribi6 el 26 de enero de 2022 el contrato PS2022091
con AS PRODOCSHIONS EU por un valor final de $125.189.465, cuyo objeto fue
‘Prestacion de servicios profesionales para acomparfiar la estrategia de
posicionamiento de la Agencia APP con posibles inversionistas en la generacion de
alianzas publico privadas y el posicionamiento en la ciudad y ante entidades
publicas como gestor inmobiliario y de paisaje y patrimonio.

Las obligaciones especificas del contratista segin estudios previos y contrato,
correspondian a la realizacion de las siguientes actividades con sus respectivos
productos:

S~
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» Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

Cuadro 15. Actividades y productos contrato PS 2022091

Actividades Productos

1 . Creacidn de contenido y diwilgacion utilizando diversos medios y

tecnologias, identificando, entre otros, aspectos como: analisis de 1. Informe mensual de las actividades realizadas, aportando
intereses, mediante realizacidn de encuestas u otros mecanismos, la evidencia de creacién y diwilgacién de contenidos,
desarrollo de contenido segun analisis de intres, segmentacién y encuestas y demas actividades que se realicen.

reciprocidad

2. Informe mensual de avance y entrega en funcionamiento
de la plataforma y alimentacién durante el plazo del contrato;
y entrega del manual de funcionamiento

2. Desarrollo de plataforma de envio de informacién por diversos medios
de los contenidos multiplataforma de la Agencia.

3. Creacion y desarrcllo de una aplicacién descargable de la Agencia
APP, para sistemas operativos |I0OS y Android, con contenido 3. Informe de avance y entrega en funcionamiento de la
multiplataforma interactivo de realidad aumentada con fines de aplicacion y alimentacién durante el plazo del contrato y
comunicacion y creacién de contenido digital para visibilizar las entrega del manual de funcicnamiento.

gestiones e intervenciones realizadas por la Agencia.

4. Creacién de contenido grabado, animado, "motion graphics" para
redes sociales y otros aplicativos ¥y usos de la entidad, para t a3
promocionar la Agencia APP entregado.

4. Informe con la relacién del contenido producido y

5. Desarrollo de tecnologla de inteligencia artificial para redes sociales
y creacién de personaje de canal para comunicacion "peer to peer’ que
permita el intercambio directo de informacién, en cualquier formato, 5. Informe de avance y entrega del desarrollo tecnoldgico y
para captura informacién, analisis y envio de comunicacién directa va alimentacién durante el plazo del contrato y entrega de base
video o audic de contenido relacicnado de la estién de la de la Agencia |de datos y captura de data para alimentacién automatica.
APP con cada usuario, segmentando toda la informacion y
enriqueciendo la base de datos.

6. Creacidn y envio de notificaciones a usuarios y comunidad con

informacién actulizada y relevante de la Agencia APP 6. Informe con la relacion del contenido creado y enviado.

7. Apoyar y acompafiar las demas actividades inherentes al
cumplimiento del objeto contractual requerida desde |a Direccidn
General.

7. Informe con la relacién de otras actividades realizadas
inherentes al cumplimiento del objeto del contractual.

Fuente: Contrato PS 2022091

Sin embargo, al revisar los informes de supervision presentados durante la
ejecucion contractual, asi como los informes de gestidn del contratista, se encuentra
que no dan cuenta, ni contienen soporte que evidencie las actividades realizadas
en el periodo que comprende el informe, ademas el contenido de los informes es el
mismo de los del afio anterior y son repetitivos cada mes.

Asi mismo, en visita realizada por el equipo auditor el dia 21 de marzo de 2024 a
las instalaciones de la Agencia, para la verificacion de los entregables pactados
contractualmente, se observé que en efecto no existen soportes de la ejecuciéon de
las actividades, precisando que al indagar sobre la existencia de los desarrollos
tecnologicos pactados (plataforma de envio de informacion, plataforma
descargable), no se encontré evidencia de las mismas y pese a esta circunstancia
se aprobo y pago el 100% del valor pactado contractualmente.
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Distrital de Medellin

L, Contraloria

1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

EVIDENCIAS.

e Estudios previos y contrato PS2022091

e [nformes de supervision y de gestion del contratista

e Comprobante de egreso T002 N°381 de febrero, TO02 N°2115 y T002 N°2116,
T002 N°2117, TO02 N°2118, T002 N°2119, T002 N°2120, T002 N°2121 de
noviembre 2022, TO02 N°2923 de abril 2023.

« Ordenes de pago: T007 N°326 de febrero, TO07 N° 1884, T007 N° 1886, TO07 N°
1887, TOO7 N° 1888, TOO7 N° 1897, TOO7 N° 1898, TOO7 N°1899 de septiembre,
TO007 N°2615 de diciembre de 2022

CRITERIO. Estudios Previos numerales 2.4 Especificaciones Esenciales
Actividades y Productos descritos en el cuadro 15.

Articulo 83 Ley 1474 de 2011: “(...) La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)" Subrayas Negrillas fuera de texto.

-Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los
contratos del Estado Colombia Compra Eficiente capitulo IV.

“Funciones de los supervisores e interventores Numeral C.

» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
efjecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).

« Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

+ Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

+ Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.
-Manual de contratacion Resolucion 015 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de
la cual se modifica las Resoluciones 014 de 2016 y 017 de 2016”
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Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023

Agencia para la Gestidn del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,

vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

CAUSA. Obedece posiblemente a la falta de diligencia y cuidado en el desarrollo
de las funciones de supervision sumado al desconocimiento técnico de la
supervision quien de acuerdo con su profesion no tenia la idoneidad para realizar
un seguimiento técnico a la ejecucién contractual.

EFECTO. Incumplimiento del objeto contractual conllevando a la inadecuada
utilizacion de los recursos publicos, lo que implicé violacion a los principios de la
gestion fiscal de eficiencia y eficacia, por lo que se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de $125.189.465.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin

La Agencia APP, al abordar la observacion 15, relacionada con “Incumplimiento
del objeto contractual contrato PS 2022091PS con AS PRODOCSHIONS EU”,
no desvirtia lo expresado por el Ente de Control pues reitera que en las carpetas
digitales de la Agencia y en la plataforma Secop Il no reposan las evidencias y/o
soportes de la ejecucion del contrato o algiin documento donde se hubiese realizado
alguna observacion o requerimiento al contratista, solo reposan los informes de la
supervision donde ésta consta el cumplimiento del 100% del contrato. En
consecuencia confirman lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $125.189.465.
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1103-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD 505 de 2023
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP,
vigencia 2020 - 2023, mayo de 2024

6. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

Cuadro 16. Consolidado de Hallazgos

No.| Hallazgos Administrativos

Incidencia

Valor

1

Falta de certificacion de la experiencia e idoneidad requerida
en los estudios previos para la el contrato 2022329.

Falta de apoyo con conocimientos especializados para
realizar la supervisién de los contratos con GLOBAL MINING
SOLUTIONS SA y AS PRODOCSHIONS EU

Adiciones a contratos de prestacion de servicios superiores al
50% del valor inicial.

Deficiencia en la labor de supervision de los contratos
celebrados con AS PRODOCSHIONS EU

Deficiencia en la labor de supervision de los contratos
celebrados con Nicolas Tieck Macias

Pago realizado al contrato 202064PS celebrado con Nicolas
Tieck Macias sin la ejecucién de actividades

1.914.453

Pago realizado al contrato PS2021061 celebrado con Nicolas
Tieck Macias superior a |a tabla de honorarios regulada por la
Agencia APP.

X| 4.431.674

Contratacion sin cumplimiento de idoneidad y experiencia
requerida en los estudios previos del contrato PS2022090

x| 1.747.677

Honorarios pagados al contratista Nicolas Tieck Macias sin el
cumplimiento de los estudios requeridos contrato PS2023049

x| 16.669.000

10

Incumplimiento del objeto contractual del contrato 2022329 con
GLOBAL MINING SOLUTIONS SA/Deficiencias Supervision.

x| 8.661.006

11

Incumplimiento del objeto contractual del contrato 2023187
con GLOBAL MINING SOLUTIONS SA.

12

Incumplimiento del objeto contractual contrato 202079PS con
AS Produshions/Debilidades Supervision

13

Incumplimiento del objeto contractual contrato 202079PS con
AS Produshions/Debilidades Supervision

78.540.000

14

Incumplimiento del objeto contractual contrato PS 2021082
con AS PRODOCSHIONS EU

117.204.333

15

Incumplimiento del objeto contractual contrato PS 2022091PS
con AS PRODOCSHIONS EU

125.189.465

Totales

7

354.357.608

7

1

Convenciones: F: Con Presunta incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia

Penal

Fuente: Equipo Auditor

JORGE H
Contralor Auxilia
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