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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin 30 de mayo de 2024

Doctor

MEFI BOSET RAVE GOMEZ

Personero Distrital de Medellin
Personeria Distrital de Medellin
Medellin

Respetado Doctor Rave Gémez:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020, 208 de
2020, 656 de 2020 y 156 de 2023, por medio de las cuales se adopta, adapta e
implementa y actualiza la version de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en
el Marco de las Normas Internacionales ISSAI 100 y 400 desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emite un concepto sobre el
cumplimiento de la gestion de la inversion y del gasto realizada por la Personeria
Distrital de Medellin.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el asunto o materia auditada,
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con el asunto o materia auditada presenta
un concepto sin reservas soportado en lo expresado en el numeral 2 de este
informe.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre PERSONERIA DISTRITAL
DE MEDELLIN y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado en la informacién suministrada a este
Ente de Control.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizard con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actuallzado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos relevantes que generaran incidencia en el asunto o
materia a auditar o en el cumplimiento de los criterios de la auditoria.

2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el asunto o
materia a auditar, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a
los criterios aplicados.

La Personeria Distrital de Medellin, actué de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en aplicacién del manual de Contratacion
y del manual de Supervision.

De acuerdo con la materialidad definida para la auditoria de cumplimiento Gestion
de la Inversion y del Gasto Personeria Distrital de Medellin, se evidencio que la
entidad viene dando cumplimiento al mandato Constitucional que le corresponde
como es la guarda, promocion y defensa de los derechos humanos, vigila la
conducta oficial, protege el interés publico, y contribuye a la solucién alternativa de
conflictos, ejecutados a través del Plan Estratégico 2020 — 2024, POR TUS
DERECHOS, MAS CERCA, planes de accion y planes operativos (PA-PO).

2.3 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de Ia Republica, de Conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado”, en concordancia con el inciso 6 del articulo 272 ibidem. modificados
por los articulos 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, la Contraloria Distrital de
Medellin evalud los riesgos y controles establecidos por la Personeria Distrital de
Medellin conforme a los parametros definidos en la modalidad de auditoria de
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cumplimiento mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Tomando como referencia la evaluacion a los componentes de control interno de la
Personeria Distrital de Medellin y realizando algunas pruebas para verificar el
cumplimiento de lo establecido en cada uno de ellos: Ambiente de Control,
Evaluacién de Riesgos, Actividades de Control, Informaciéon y Comunicacion,
Actividades de Monitoreo, se diligencié la matriz de riesgos y controles de donde se
concluye que los sistemas estan operando de manera integrada en la entidad y los
controles se encuentran documentados y se estan aplicando, lo que contribuye al
logro de los objetivos; se tiene claridad sobre el papel que ejerce el comité de
coordinacién de control interno en la implementacion y seguimiento al sistema de
control.

Cuadro 1. Resultados de la evaluacién del control interno por componentes

|. Evaluacién del control interno institucional por componentes A Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 11 1,000
B. Evaluacion del riesgo 6 1,000
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 5 1,000
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,000
E. Supervisidn y monitoreo 6 1,000
Puntaje total por componentes il
Ponderacién 10%
0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
P B ADECUADO
& SR [t .
1. Evaluacion del disefio A Puntaje
evaluados
Calificacién 14 16,000
Puntaje total 1,143
Ponderacidn 20%
SR i 0,229
Calificacion total disefio :
Adecuado
A. Riesgo combinado promedio BAIO
B. Riesgo de fraude promedio BAIO
I11. Evaluacidn de |a efectividad de controles Items Puntos | Calificacién |Ponderacion Calificacion
evaluados Ponderada
Evaluacion de la efectividad 14,0001 16,000 1,143 70% 0,800
0,800
Calificacion total del disefio mas la efectividad ik
Eficiente
S = 1,129
Calificacion final del control interno ==
Eficiente

Fuente: PTO4AC Matriz Riesgos Controles. Elaborado por el equipo auditor.
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En los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio de control se determiné un
resultado adecuado con una calificacion total del disefio de 0,2 y en la evaluacién a
la efectividad de los controles se obtuvo una calificacion total del disefio mas la
efectividad de 0,8 puntos. La Contraloria Distrital de Medellin teniendo en cuenta la
valoracion establecida en la GAT, emite un concepto Eficiente, con una calificacion
final del control interno de 1,1 por cuanto se cumplié con los criterios establecidos
de eficiencia y calidad del control fiscal interno.

La calificacién se baso en la evaluacion de los componentes de control interno, se
valoré el entorno de control, los sistemas de informacion, la valoracion de riesgos
efectuada por la entidad y los informes de la Oficina de Control Interno.

De acuerdo a los resultados de las pruebas de auditorias realizadas, se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios: si existe suficiente evidencia en la documentacion, si
existe un mapa de riesgos actualizado que permita mitigar la ocurrencia de estos
riesgos, si existe un area de control interno y la existencia de informes y adopcion
de planes de mejoramiento para las auditorias internas y externas.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Objetivo Especifico 1. Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion y
del gasto, gestion contractual, que incluya la gestion de plan estratégico, plan de
accion, gestion de planes, programas y proyectos.

Gestion de la inversién y del gasto. En desarrollo del objetivo y haciendo
referencia con respecto al Plan estratégico, plan de accién, cumplimiento de
actividades, revision de contratos de apoyo al desarrollo de las metas establecidas
y tiempos de cumplimiento, entre otros, se hizo un analisis de:

Gestién Contractual: El analisis de la contratacién en la Personeria Distrital de
Medellin se realizo desde el proceso y la tipologia contractual, donde se identifico
que en el afo 2023 la mayoria de su contratacién fue a través de contratacion directa
y prestacion de servicios con un 99%, respecto a un total de 317 contratos y 97
adiciones, todo por valor de $11.844.896.761,de lo cual el equipo auditor seleccioné
una muestra discrecional (30) contratos valorados en $5.494.142.410 incluidas
adiciones, equivalente al 46%.

De los 30 contratos evaluados, 21 corresponden a prestacion de servicios con
personas naturales, bajo la modalidad de seleccion definida en la ley 1150 de 2007
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articulo 2, numeral 4, literal h, ello, enfatiza en la prestacion de servicio personales
y de apoyo a la gestion y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2014 que
reglamentd el tema, sefialando “contratos de prestacion de servicios
profesionales...”, realizados, por la Personeria Distrital de Medellin para el
desarrollo de sus programas misionales y administrativos. 1 corresponde a un
contrato interadministrativo con el Colegio Mayor de Antioquia y los 8 restantes,
son contratos suscritos con entidades de prestacion de servicios para la ejecucion
del Plan de Accién Institucional ( diplomados, aseo y cafeteria, Plan de Bienestar
Social, suministros entre otros).

En la fase de ejecucion se evaluaron los siguientes documentos en cada una de
las etapas contractuales para la adquisicion de bienes y servicios tales como
estudios previos donde describen la necesidad y su justificacion, las obligaciones
del contratista, objeto a contratar, analisis técnico y econémico del contrato,
modalidad de seleccion, riesgos, certificado de disponibilidad, los requisitos
habilitantes como hoja de vida, certificados de estudio, certificado de antecedentes
de la Procuraduria, certificado de la policia, certificado de la Contraloria , Registro
Unico Tributario, aprobacién de garantias- péliza de cumplimiento, planilla de
aportes, certificado de afiliacion salud -certificado de pensiones, certificacion de
experiencia, registro presupuestal, contrato -Acta de inicio -Informe de actividades
del contratista -Informe de supervision — recibo a satisfaccion, facturas y los
respectivos pagos, acta de liquidacion o terminacion, declaratoria de paz y salvo.

Para la verificacion de la informacion contractual, el equipo auditor accedio al
Aplicativo SECOP I, también al Aplicativo de Gestiéon Transparente, y al SAP, y
solicité informacioén a la entidad auditada; una vez realizada la revision y analisis de
la informacién, se constaté que se cumplieron los requisitos de acuerdo a los
estudios previos.

La Personeria Distrital de Medellin, actu6 de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en aplicacion del Manual de Contratacion.

Con la muestra seleccionada se califico la gestion contractual fundamentada en el
cumplimiento de los principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, con el fin de
contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del gasto.
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Cuadro 2. Muestra contratos evaluados vigencia 2023.

bt cODIGO OBJETO DEL FECHA VALOR ADICIONES
CONTRATO > CONTRATO _ |SUSCRIPCION. _CONTRATO ACUMULADAS

1 4600096408 sée;tzmn :e ger[\;ncnsalla;ofeh:t:jnanﬁs de Abogado para la Personeria Auxiliar 13/01/2023 $65.040.300,00 $0,00

2 4600097330 ch“ﬁ” f’f]"e"”c"sppmfese"’.“ags il U 17/02/2023 $27.054,000,00 $13.527.000,00
Prestacion de servicios profesionales como administrador para apoyar la

3 |S000%407 | cestisn e I Ofcina Asesora de Paneacin de b Persoreria Ditritalde_ i s e uc as P

4 |4600096410 z;eétggfgoﬂﬁ:g&f’;aﬁ’ges'%“&ﬁf de Abogado para b Personere Awdier | 0, g $65.040.300,00 $0,00

5. [#saibosys: [HERATh (6 SIRRSFURSIIR e Sl pia ke 20/01/2023 $102.300.000,00 $0,00
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE A TRAVES DE LA PAGINA DEL ESTADO

6 _[1600036635 |0 CoupRA EFICINTE SEGUNLA NECESIOAD DOUESTA 17/01/2023 £70.000.000,00 $22,000.000,00

7 |4600096411 (P;e;t;ﬁﬂl dﬁ SEIVicios prnfesnonale?)de Contador Puhlm para el drea de 13/01/2023 $65.040.300,00 50,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGAD0 ENELAREA T

§ [16000%570 | \TENCION AL PUBLICO DE LA PERSONERiA DISTRITAL DE MEDELL N 18/01/2023 $42.534.900,00 $7.515.000,00

g [Asoonaran | PERRAL 8 RTERS (EROYD ekt el S D $18.108.000,00 $9,054.000,00

10 [4600097306 :I’e.ftam“]'ff' kel pmfes'“"g':srfe&"ge”f“’ o8 5'51;6’”’5 paraaporar | yeinor2023 $27.054.000,00 $13.527.000,00

1 [sooag [TESERC SHLEIT D b e b e |- oo $27.054.000,00 $13.527.000,00

17 [4600096409 ze;t?);?snog: I::sg_scps Trofesmnsiﬂfls de Abogado para la Personeria Auxiliar 13/01/2023 $65.040.300,00 £0,00
Prestacin de servicios profesionales de Abogado para brindar apoyo al

13 |4600036476 | el e personero Dol e el o 18/01/2023 $102.900.000,00 50,00

14 [a600097334 ;r:dst?if]on de Servicios de apoyo a la gestion para la Personerfa Distrital de 17/02/2023 $15.642.000,00 $7.821.000,00

15 [d6omompg | Roactn e servis pom a rjenizacn, amtoctny SeoxOn® | mpe]  s1a75.108.000,00 $201.234.474,00

16 |4600097255 ;:ﬁa“’" ”’f m;“f“*‘f‘“""’f"’“.a’“ d;" Amgadﬂ Ll it 13/02/2023 $65.730.600,00 $0,00
Prestacion de servicos profesionales de abogado para el Observatorio del

17 |fo0t/2 Sisterrn Penal, Penitenciario v Carcelario de la Personeria Distrital de lin 09/02/2023 $59.851.900,00 §0,00
Prestacion de servicios profesionales de abogado para apoyar la gestion de

18 | 1600098731 la Unidad para la Proteccidn del Interés Piblico de la Personeria Distrital 050712023 $33.354.000,00 $0.00

19 |4600097135 gg“:vm“ e s W‘[’]fes.”g?"f:itgf;z m"ghfn‘a coordiackin de fos 03/02/2023 $56.700.000,00 $12.180.000,00

3 [Bepoourane; [ZERMUESTERIE & sopdara A 10/02/2023 $59.666.600,00 $0,00

21 4600097692 Se”m [ e AR U i kg 28/03/2023 $355.115.999,00 $177.555.735,00

CION DE SIONALES PARA

2 [4600097059 gﬁﬁr&ngoweainmo?scrﬁrsr:fgﬁmm fnis APOYTARINGESTION { oy oranas $67.650.000,00 $8.250.000,00
Prestacion de servicios para la ejecucion de la estrategia comunicacional

Z | (Plan de Medios) de la Personeria Distrital de Medellin durante b vigencia b Gk $10000:000,00 $23.000000.00

54 4600097419 Ereslamn?'(:]e serw;nrs p:ra'b D|g]ecuacl'c)n del Plalhr:] Institucional de 10/03/2023 $60.000.000,00 $8.000.000,00

2 [4600098075 ';';S‘am” de Selr“m para E]ec”‘alr las acé””a‘r’f;m’m;'?"“d‘e”tef al 31/05/2023 $176.061.860,00 40,00
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA, INCLUIDO EL

26 [*600097575 _|q\MinISTRO DF INSUMOS DF LA PERSONER]A DISTRITAL DE MEDELL{N - | L0/03/2023)  $230.000.000,00 ¥0.00
Prestacidn de servidios de apoyo a la gestion, para la formacidn ciudadana

27 W00 |y i) el o de Centrepen mertoy Forpctn | 21062073 $53.000.000,00 $0,00

28 4600098595 :L‘f;am" * o "“’fe‘[f”?ﬁ o ey Eene e | A $27.054.000,00 $0,00

2 [4600098sas (RSN o el e '“tegrgm" 27/062023|  $1.209.352.005,00 $24.457.747,00
CONTRATO INTERADMIV TRV PR DESARROLLAR UNA

30 4600097823 | \\ESTIGACION DEL COMPORTAMIENTO EN RELACION A LAS A F5:000:000 00 $0.00
Total Valor Contratos auditados $4.950.493.454,00
Mas Adiciones Auditadas $543.648.956,00
Adiciones que no se rindieron en G.T $458.497.956,00

[ToTAL $5.494.142.410,00

Fuente: Informacién suministrada por la entidad en G.T-Elaboré equipo auditor

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

iSO som

SC455-1

::IQNET

~ C{nTiFIED

Certificado Nimero CMD-5G-00023

11



| Contraloria

Distrital de Medellin

1113-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Personeria Distrital de Medellin, vigencia 2023, Mayo de 2024

Se evaluaron las diferentes etapas de la contratacion; precontractual, contractual y
pos contractual, para lo cual se verifico el cumplimiento de especificaciones
técnicas, deducciones de ley en los pagos, costo y calidad de los bienes y servicios,
cumplimiento del objeto contractual teniendo en cuenta las respectivas
modificaciones, labores de supervision, liquidacion de los contratos y la legalidad en
la gestion, verificando el cumplimiento de la normatividad aplicada a cada una de
las etapas contractuales, por lo que se concluye que la Personeria Distrital de
Medellin, cumplié con la normatividad de la contratacion y logré los objetivos
propuestos a través de la misma, cumpliendo con los principios de eficiencia,
eficacia, economia y legalidad como resultado de la evaluacion de los contratos
evaluados.

Principio de eficiencia. Se verifico que la asignacion de los recursos y los
resultados se lograron de manera adecuada, con el uso racional de los medios y
procesos contractuales que guardan relacién con los objetivos y metas de la
Entidad.

Principio de eficacia. Con relacién a este principio el equipo auditor constato a
través de las pruebas realizadas, que los bienes y/o servicios contratados por la
Personeria Distrital de Medellin, cumplen con lo establecido en las clausulas
contractuales, se verifico el seguimiento a las funciones de supervision, recibo a
satisfaccion, oportunidad en la entrega de bienes y/o servicios, modificacion en las
clausulas contractuales y garantias. Lo que da lugar al cumplimiento del principio
de eficacia, toda vez que se lograron los objetivos, y los resultados se obtuvieron en
forma oportuna y adecuada, y se lograron los resultados esperados con relacion a
tiempo y cantidad.

Principio de economia. Para el cumplimiento de este principio se pudo constatar
que la Personeria Distrital de Medellin, entidad contratante, para obtener los bienes
y/o servicios, que desarrollan el que hacer de dicho ministerio publico, aplicé un
eficiente analisis del presupuesto oficial en relacion a los precios del mercado, que
el costo y calidad de bienes y/o servicios se obtuvieron al precio mas favorable y
conveniente y la adjudicacion de contratistas se realizdé cumpliendo con lo
establecido en el manual de contratacion.

Plan Estratégico, Plan de Accion
La entidad adoptd conforme a la Ley, el Plan Estratégico para el periodo

comprendido entre los afios 2020-2024 “ Por tus derechos, més cerca”, mediante
resolucion N°364 del 21 de agosto de 2020 y el cual se materializa a través del plan
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operativo anual o plan de accién, como herramienta gerencial que permite articular
y orientar las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales,
por lo cual se convierte en el principal referente de la gestion, toda vez que a través
de dicho plan se definen y determinan los objetivos y metas de la entidad.

El equipo auditor analizo:

— Plan Estratégico 2020-2024 POR TUS DERECHOS, MAS CERCA.
— Planes de Accién y Operativo (PA-PO 2023) y ejecucion del POAI.
— Contratacion suscrita y ejecutada en la vigencia 2023.

La Personeria Distrital de Medellin, de acuerdo al mandato Constitucional le
corresponde la guarda, promocién y defensa de los derechos humanos, vigila la
conducta oficial, protege el interés publico, y contribuye a la solucién alternativa de
conflictos para lo que cuenta con su Plan Estratégico 2020 — 2024 POR TUS
DERECHOS, MAS CERCA, en el que definio 3 Lineas Estratégicas con 3 objetivos
estratégicos, 27 componentes y 65 programas.

Linea 1: POR TUS DERECHOS MAS CERCA: con el objetivo estratégico de ejercer
el mandato Constitucional y legal en la defensa de los derechos de las personas en
forma eficaz, a través de los mecanismos dispuestos en el ordenamiento juridico
buscando la proteccion de las personas. Linea inmersa en 5 procesos, 14
componentes y 28 programas.

Linea 2: SOMOS PARA LA GENTE Y EL AMBIENTE cuyo objetivo estratégico es
acercar la gestion de la entidad a la comunidad, implementando y consolidando
estrategias para mejorar la defensa de los derechos de todos sin distincion alguna.
Linea que involucra 3 procesos, 3 componentes y 12 programas.

Linea 3: CON CALIDAD HUMANA: cuyo objetivo estratégico es garantizar la
prestacion de los servicios con calidad, con un talento humano altamente calificado,
un manejo transparente de sus recursos y adecuados canales de comunicacion,
para el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa. Linea que esta
inmersa en 12 procesos, 10 componentes y 25 programas.

La entidad tiene la responsabilidad de programar y ejecutar las actividades del
Plan de Accién —Plan Operativo (PA-PO) 2023, para lograr el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estrategico 2020-2024. “Por tus derechos, mas cerca”, dicho
Plan fue aprobado a través de la Resolucion 001 del 2 de enero de 2023, el cual
fue modificado mediante la Resolucion No.579 del 20 de septiembre del mismo afio

—
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donde se realizaron ajustes al Plan Accion y/o Plan Operativo del afio 2023 con el
fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Estrategico; la principal causa de la
modificacién obedecié6 a la necesidad de optimizar recursos financieros y de
personal, para el cumplimiento de las metas propuestas.

De los veinte (20) Planes de Accién —Planes Operativos (PA-PO) que tiene la
entidad inmersos en sus procesos y subprocesos, la Contraloria Distrital de
Medellin, para emitir el concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto, que
incluya la Gestién de Plan Estratégico, Plan de Accién, Gestion de Planes,
Programas; realizé un selectivo para evaluar el cumplimiento de las metas, las
cuales se desarrollaron a través de actividades y recursos asignados a las mismas,
y materializadas a través de suscripcion de contratos y actividades misionales, en
cada una de las areas de la Personeria.

El selectivo incluy6 actividades y metas que materializaban algunos programas tales
como:

Programa 55. Gerenciamiento del Talento Humano. Que tiene como objetivo
gerenciar el talento humano para potencializar los servidores publicos en la
prestacién del servicio a través de la formacion, incentivos y evaluacion del
desempefio y gestionar la vinculacion, administracion, desarrollo integral vy
desvinculacion del talento humano competente para la prestaciéon del servicio en
cumplimiento de la mision y la vision de la Personeria Distrital de Medellin. Se
evidencio el cumplimiento de algunas metas como son:

e Plan de Capacitacion Grupal con el objetivo de brindarles Cultura,
Capacitacion, Bienestar y Riesgo psicosocial a los Servidores Publicos de la
Personeria, para lo cual se suscribio y ejecutd el contrato 4600097419 por
$68.000.000.

e« Examenes médicos ejecutivos- Acuerdo laboral: Resolucion 368 de 2020
articulo 15, en cumplimiento del Plan de Bienestar 2023, lo cual se cumplio
a través del contrato 4600098194 por valor de $50.000.000.

o Exaltaciones y Conmemoraciones especiales por valor de $73.747.740, lo
cual se llevo a cabo a través del contrato 4600097229 de Operacion Logistica
con Enlace 7 S.A.S.
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Estructuracion equipo de trabajo- del area de Talento Humano, lo cual se
llevé a cabo a través de 7 contratos de prestacion de servicios, por valor de
$207.782.700.

Estructuraciéon equipo de trabajo en Gestion Contractual, a través de 8
contratos por valor de $311.016.700.

Estructuracion equipo de trabajo para la Gestion Documental, a través de 6
contratos de prestacion de servicio por valor de $135.855.300.

Programa 59. Suministro de Bienes suficientes para la Prestacion del Servicio, con
el objetivo de “Garantizar el éptimo funcionamiento de los bienes y servicios de la
entidad para el cumplimiento de sus actividades mediante la compra, mantenimiento
Preventivo y correctivo de los mismos”; asi mismo la entrega oportuna de todos los
suministros. Se seleccionaron las siguientes actividades para evidenciar el
cumplimiento de metas.
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Aseo y Cafeteria (insumos y mano de obra) por valor de $239.000.000.
Evidenciado y auditado en el Contrato 4600097575 con SEISO.

Adquisicién de 3 celulares por valor de $13.030.500 y evidenciado a través
del contrato 4600098072 suscrito a través de la tiende virtual, con
Panamericana.

Adquisicion del servicio de suministro de combustible para la Personeria, lo
cual se evidencio y audit6 a través del contrato 4600096635 por $70 millones
y una adicion de $22 millones con una ejecucién de $88.466.511] en el POAI,
se evidencia una ejecuciéon por $94.314.686, por lo tanto se presenta
diferencia de $5.848.175.

Actividades relacionadas con la atencion del Despacho del Personero, por
valor de $160 millones, lo cual se llevd a cabo a través del contrato
4600097229, de Operacién Logistica con enlace 7 S.A.S.

Viaticos por valor de $185.225.928, lo cual corresponde con los soportes
enviados a la auditoria.

Gastos de Transporte por valor de $94.971.855 reportados en el POAI vy
evidenciados en soportes enviados a la auditoria.
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e Estructuracion equipo de trabajo, para el proceso de Bienes Administrativos,
por lo cual se suscribieron 9 contratos de prestacion de servicios por valor de
$326.917.200.

e Estructuracion equipo de trabajo conductores, para lo cual se suscribieron y
ejecutaron 7 contratos de prestacion de servicios por valor de $181.509.200.

Programa 41. Posicionamiento, Publicidad y estrategia digital, el cual tiene como
Objetivo posicionar a la entidad a través de diferentes estrategias digitales para que
las personas conozcan y accedan a los servicios de la entidad. Se evidencié el
cumplimiento de metas tales como:

e Suscripcién a periédico: Conocer la agenda noticiosa de ciudad con
suscripcion impresa y digital, lo cual se logré a través del contrato
4600098799, con el Colombiano S.A., por valor de $978.900.

e Redes Sociales: Publicaciones en redes sociales como estrategia para dar a
conocer los servicios, eventos e informar lo que hace la Personeria. Se
cumplio esta meta a través del contrato 4600097560, factura 178.

e Plan de medios de comunicacién: pauta comercial a través de una central de
medios para el posicionamiento y publicidad como agencia del Ministerio
Plblico con contenidos en los medios tradicionales como prensa, radio,
television, internet, plataformas digitales. Esta meta se cumplié a través del
contrato 4600097560, factura 146, entre otras.

Programa 52. Apropiacion PETI, que tiene por objetivo Posicionar a la Personeria
de Medellin a través de nuevas herramientas de comunicacién y tecnologia,
mejorando la prestacion del servicio y su evaluacion, facilitando el acercamiento con
la comunidad y cumpliendo sus expectativas. Se seleccionaron algunas metas tales
como:

e Adquisicion de 15 Teléfonos IP, por valor de $3.337.667 lo cual se pudo
evidenciar a través del contrato 4600098541, factura FE2600. Se reporté en
la ejecucion POAI por valor de $5.700.000.

e Software grabacion de audiencias verbales, por valor de $12.600.000 de
acuerdo a la factura FE2643 del contrato 4600098541 y reportado en la
ejecucion POAI por $3.523.755.
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e Correo Electrénico en Nube y aplicaciones de ofimatica que se puedan
descargar - office 365 que pueda descargar APPS por valorde $108.740.817
lo cual se evidencio a través del contrato 4600098541 Factura FE2643.

e 20 discos duros sélidos para repotenciar equipos de computo por valor de
$8.600.000 y evidenciado en contrato 4600098541 Factura FE2742 por valor
de $9.000.000, presentando una diferencia de $400.000.

e Suministro de 20 ordenadores personales tipo ALL IN ONE con disco duro
solido, lo cual se pudo evidenciar en el contrato 4600098541 factura FE2600
por valor de $171.453.332, informe de Agosto y reportado en el POAI una
ejecucion de $140.000.000.

* Correo Electrénico en Nube y aplicaciones de ofimatica que se puedan
descargar - office 365 que pueda descargar APPS, por valor de $94.661.067,
lo cual se evidencio a través del contrato 4600098541 Factura FE2643.

e Avance en Desarrollo Implementacioén pagina web personeria en linea por
valor de $446.728.180, lo cual se evidencio a través el contrato 4600098541
en las facturas FE2742, FE2643, FE2716 y FE2771.

e Migracion servicios a la nube de Pagina web y sistema de informacion
misional SIP, se evidenci6 a través del contrato 4600098541 Factura FE 2716
por valor de $136.345.735 y en el POAI se reporté por $38.000.000.

Se pueden observar diferencias en algunas cifras relacionadas con la consolidacion
de la ejecucion POAI a diciembre 31, no obstante al cotejarlas con la ejecucion del
contrato v/s los precios ofertados y contratados, las cifras son correctas, por lo cual
no se genera observacion.

Programa 32. Observatorio Personeria del Turismo, que tiene por objetivo Realizar
vigilancia, control y acompafiamiento de los derechos humanos de los extranjeros
y/o nacionales, que se encuentren en la ciudad en calidad de turistas, analizando
las problematicas asociadas a su estatus, se seleccion6 una meta que consistia en:

—
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o Desarrollo de investigacion en torno a las Problematicas asociadas a la
vulneracion de DDHH en torno al turismo y presentar una propuesta con
enfoque de DDHH que promueva la seguridad turistica (en conjunto con
Universidad para proyectar libro/cartilla/articulo), meta que se cumplié a
través del contrato interadministrativo 4600097824 con el Colegio Mayor por
valor de $45.000.000, lo cual fue auditado y evidenciado por la Contraloria.,

De lo anterior, se pudo evidenciar el cumplimiento de las metas asignadas a los
componentes que materializan dichos programas. La Personeria Distrital de
Medellin cumple con la eficacia y la eficiencia de las metas programas en los planes
de accién y planes operativos (PA-PO) del afio 2023, a través de los 65 programas;
ademas cumplié con sus indicadores para el logro de sus objetivos estratégicos.

Con esta informacion se evidencié el cumplimiento de las metas en el tiempo
programado, con una eficacia del 99% y una ejecucion de recursos asignados con
una eficiencia del 89,5%, por lo cual se puede conceptuar que la entidad cumplio
con sus programas misionales, los cuales fueron desarrollados a traves del Plan de
Accién y/o Plan Operativo Anual. (PA-POAL).

Es de anotar que el Personero Distrital de Medellin fue elegido en marzo de 2020,
y su Plan Estratégico 2020-2024 POR TUS DERECHOS, MAS CERCA se adoptd
en septiembre de 2020, por lo tanto el avance de Plan Estratégico en la vigencia del
2023 alcanzé un cumplimiento del 100 %.

Conclusién: Los programas evaluados, se encuentran alineados con los objetivos
estratégicos y guardan relacién con los objetos de los contratos evaluados; los
cuales permiten que se cumpla con la misién de las diferentes areas que tiene la
entidad. De acuerdo a lo anterior, se concluye que la Personeria Distrital de Medellin
cumple con los principios de la gestion fiscal, para un Concepto Favorable de la
Gestién de la inversion y del Gasto y de acuerdo a la calificacion arrojada por la
Matriz de Gestion Fiscal que fue de 97%.
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Cuadro 3. Matriz calificacion de la Gestion Fiscal.

Principios de la Gestion Fiscal

Macroproceso Proceso P""d::w'm Calificacién del Proceso CER?ERM
(W) Eficacia | Eficiencia | Economia RIS
) ) Gestion de Planes, 0% %08% 89.4% 7%
Gostl Geslién de la lnversion |Programas y Proyeclos
£ ' n 100% |y del Gasto
Presupiiestal Gestion Contractual 60% 97.2% 98,0% 100% 59,1%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 98,3% 94,6% 100% 97%
Totales
0,
il 0N Concepto de Gestion

Fuente: Elaboré equipo auditor

2.4.2 Objetivo Especifico 2. Expresar un concepto sobre el Control Fiscal Interno.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de Conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado”, en concordancia con el inciso 6 del articulo 272 ibidem, modificados
por los articulos 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, la Contraloria Distrital de
Medellin evalué los riesgos y controles establecidos por la Personeria Distrital de
Medellin conforme a los parametros definidos para la modalidad de auditoria de
cumplimiento mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Cuadro 4. Calificacion Control Fiscal Interno

Calificacidn final del control interno )
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: PT 04 AC Matriz de Riesgos y Controles-Elaboro el equipo auditor

Los resultados obtenidos en la evaluacion del disefio arrojaron una calificacién de
0,229 para un resultado Adecuado y la evaluacion de la efectividad de controles
arrojé una calificacién de 0,800 que corresponde a un resultado eficiente para una

.
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calificacion final del Control Interno de 1,129. Por lo tanto, la Contraloria Distrital de
Medellin emite una Calificacion final del control interno Eficiente.

En la evaluacién al control interno de la entidad, en las pruebas de recorrido se
encontro que la matriz de riesgos “14.Riesgos G Contractual Monitoreo 3 2023", la
cual fue rendida oportunamente en Gestion Transparente, no contemplaba el riesgo
que se materializd, lo cual se evidencia en el siguiente cuadro.

Matriz de Riesgos 14. Proceso Gestion Contractual

ACTUALIZADO POR RESOLUCION

MAPA DE RIESGOS DE GESTION DE LA PERSONERIA DE MEDELLIN 850 DIC 18 DEL 2023
Proceso: GESTION CONTRACTUAL
Objetive Gastionar la adquisicién de bienes y para las de la Entidad ol con la vigente

Inicia con la recepcion de los estudios pravios, revisién y su complementacién en caso de requeririo, para adquirir los bienes y servicios que neceste la entidad de
Alsance: conformidad con los fequarimientos recibidos par parte de Guienes estén facultados para eflo y termina con la revisién, y publicacién de la liquidacion del contrata en

los procesos contractuales que lo requieran de conformidad con la ley.

impacto Zona nesgo
impnts DI respa inherente o2 inheente b innerente
e creamma, e ucion y.
sancionen wgmies s00-8000 Ana som bompes sow Ana

preence

RIESGO POSITIVO- IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DEL PROCESO

No Oportuniiad dentificada Actividad a Desarroliar Soparte Responsable Tiempo Indicador da la Actividad

1 Gestian del sEcop 2 Constancia de capacitacion | Lider del proceso y equips de rabajo  iembre 30 de 2| Capactaciones realizadas

VALORACION DEL RESGO

s s L IONTOREO! |  WONTOREQ2 | MONTOREQ3

Moot | Dsiin i | Pttt | 0 | g | O
mais | man | o |memste| Gl |l | P | Goma

Sebace coenn Sebane oo
seqmid | Sehaceooi | seqimirod
prescortatd | sepumienigal pooesn | pocesdcoractl
adiets | comidals | ok

) ) : proests, s | dferes proascs 82 | procests e
X Peetio| lod | 4% [Dometsh (o | Dol | 8% liefo b | % [ W mwﬂm%mmﬂﬂbﬁ@hﬁmﬁm%
Qs | ik gk | s
Eiasse | Seekraaly | ontisks S
sibzes | cotdspbiads | eidams
s g oS puicads
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Fuente: Informacién suministrada por la entidad en G.T-Elaboré equipo auditor

Asi mismo, se observo que en el informe de materializacion de riesgos rendido en
Gestion Transparente, reposa el comunicado con radicado 20240101438255RE con
fecha 15 de febrero de 2024 y dirigido al Contralor Distrital de Medellin, en el que
se manifiesta por parte de la Oficina de Control Interno de la Personeria que “en su
actividad de seguimiento a los riesgos consagrados en el mapa de la vigencia 2023
tanto los institucionales, como los de corrupcion, asociados a 21 procesos
institucionales, se concluye que no se evidencia la materializacion de los

riesgos.....". El cual se muestra a continuacion:
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uuuuu T 5
Caracteristicas D“::Pd Peso control 1 20%40%
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. — las causas 25% inherente de control BO% - 32%
Ipa Tevenivo del riesgo, preventivo o = 48%
aswn L -
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: e %08 Probabilidad
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e autoridades competentes o perdida
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el organizacion No se tienen
document controles
NIA NIA NA
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Medellin, 14 de febrero de 2024

Daoctor

PABLO GARCES VASQUEZ

Contralor General de Medellin

Contraloria General de Medeliin

Calle 53 No. 52 - 16 Edificic Miguel de Aguinaga
Ciudad

Asunto: Informe anual de Riesgos materializados vigencia 2023.
Cordial saludo Cordial Saludo Doctor Pablo;

La Oficina de Control Interno de la Personeria de Medellin, en su actividad de
seguimiento a los riesgos consagrados en €l mapa de la vigencia 2023 tanto los
Institucionales, como los de corrupcidén, asociados a 21 Procesos Institucionales
concluye que no se evidencia la materializacion de riesgos, o cual muestra la
efectividad de los controles disefiados y ejecutados para mitigar los Riesgos.

Cordialmente,

e or—ax e 43

DIGNA MERCEDES TUIRAN HOYOS
Jefe Oficina de Control interno

BICORREA Tarea: 2020
PROYECTO: BICORREA AEVISO: DTUIRAN
CODIGO | FDPIoo2 VERISION 3
RESOLUCION | 202 WIGENCIA 10/ 11/2022
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LISERTAD

Carrera 534 N £2-101 / Conmutador +S7(2)1384 $5 85 - Fax +S7(4) 381 18 47

iin=3 Gratutta DI1S0002410239
Email: SrEon e riam: 0, v .CO ! Pag” rEonenamadeiin

Este informe se contradice con las evidencias encontradas en cuanto a
materializacion de riesgos se refiere. Ademas de lo anterior, la Contraloria ya habia
observado en la auditoria regular de 2019 el hallazgo administrativo (N°4 Pag.36-
40 del informe), sobre los contratos de prestaciéon de servicios personales que se
suscriben durante varias vigencias con el mismo contratista y que pueden generar
incumplimiento de la norma y demandas como la que se present6 y se evidencia
como una materializacion del riesgo que nos ocupa.
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Texto del plan de mejoramiento 2020 “Una vez seleccionados y evaluados cincuenta y cinco (55)
contratos de prestacion de servicios, sobre un total rendido de ciento treinta (130) contratos
celebrados con personas naturales en la Personeria del Municipio de Medellin, se evidencié que la
figura del contrato de prestacion de servicios es excesivo y/o desmedido, toda vez que al ser
comparada la planta de cargos con la cantidad de contratos de prestacién de servicios durante los
afios 2016, 2017 y 2018, arrojé como resulfado, mayoria de contratistas con respecto a la cantidad
del personal vinculado en la planta de cargos, es decir, para el afio 2016, la planta de cargos fue de
100 plazas y los contratos ascendieron a 125, en la anualidad 2017, la planta de cargos fue de 100
y los contratos 118 y para el afio 2018 la planta de cargos fue 100, mientras los contratos fue de 130,
situacion que demuestra claramente que la cantidad de personas que se contratan por la figura del
contrato de prestacién de servicios superé notoriamente el total de los funcionarios vinculados en la
planta de cargos contraviniendo principios de planeacién y legalidad de la funcion publica tal como
ha sefialado el Consejo de Estado, en su Sala de consulta y servicio civil, Consejero ponente Flavio
Augusto Rodriguez Arce, segiin expediente con radicado 11001-03- 06-000-2005-01693-00(1693).
En definitiva y tal como ya se indicé, esta situacion evidencia que la planta de cargos de la entidad
no permite cumplir con sus procesos misionales de acuerdo a sus competencias legales, por lo que
se viene exponiendo a la entidad a un alto riesgo de que los contratistas promuevan acciones
Jjudiciales, habida cuenta que los contratos de prestacién de servicios que se prolongan en el tiempo
se pueden convertir en contratos de trabajo en virtud del principio del contrato realidad, con fa
vulneracion de la Ley 909 Articulos 2, 3, 17, 19 y Articulos 13, 29, 53, 125 y 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como del principio de planeacién ampliamente explicado en la sentencia
que expidi6 el Consejo de Estado en diciembre de dos mil trece, segin expediente con radicado
N°110010326000201100039 00 (41719), atendiendo la connotacién de mantener beneficio en

relacion a los costos, lo cual, es de obligatorio cumplimiento para las entidades piiblicas.”

Conclusién: Se concluye que, sobre el desarrollo del objetivo especifico 2, Ia
calificacion se baso en la evaluacion de los componentes de control interno, se
valoré el entorno de control, los sistemas de informacion, la valoracién de riesgos
efectuada por la entidad y los informes de la Oficina de Control Interno.

Por lo tanto, lo anteriormente evidenciado y de acuerdo a los resultados de las
pruebas de auditoria realizadas, se determiné el cumplimiento de los siguientes
criterios: existe suficiente evidencia en la documentacion, mapa de riesgos, un area
de control interno y la existencia de informes y adopcién de planes de mejoramiento
para las auditorias internas y externas.

Cabe anotar, que aunque se emite una Calificacién final del control interno
Eficiente, se observa lo siguiente:

Hallazgo Administrativo N°1. Configuracion de contrato realidad, por suscripcién
de contrato de prestacion de servicios de forma continua (por varias vigencias), con
el mismo contratista y objeto contractual.
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HECHO:

En la vigencia 2023 se materializé un riesgo en el proceso de Gestién Contractual,
debido a la suscripciéon de contrato de prestacion de servicios de forma continua
(por varias vigencias), con el mismo contratista y objeto contractual.

Esta situacién generé una demanda en contra de la Personeria Distrital de Medellin,
la cual significé una condena por parte del Consejo de Estado, mediante Sentencia
Judicial de Unificacion con Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), cumplida a través de la Resolucion 202350049967 del 22 de junio de 2023
emitida por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, por valor de
$176.004.623 sujeto a retencion en la fuente por la Subsecretaria de Presupuesto
y Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda. Este valor fue pagado mediante
comprobante de pago N°905555993 del 28 de julio de 2023, por $164.637.286.

EVIDENCIA:

1. Contratos de prestaciéon de servicios N° P1176/2011, P2298/2006,
P976/2007, P817/2008, P2803/2008, P2537/2007, P2823/2005,
P4213/2009, P2537/2007, P1472/2010

2. Sentencia Judicial del Consejo de Estado de Unificacion con Radicado:
05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

3. Resoluciéon 202350049967 del 22 de junio de 2023, de cumplimiento de la
Sentencia Judicial.

4. Comprobante de pago N°905555993 del 28 de julio de 2023.

Cabe anotar que en la Auditoria realizada en el 2024 con alcance en la vigencia
2023, se encontré que se sigue presentando la misma situaciéon al encontrarse
contratos que podrian configurarse en contrato realidad tales como:
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CONTRATISTAS PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN

TOTAL ANOS Los::
ARNOS conTRATO | CONTRATOS AROS CONTRATO
CON LA SCONLA
NOMBRE CEDULA PERSONERIA NOMBRE CEDULA CONTRATO
2020 4600085334 2020 4600085337
WUZXIOMARA 2021 4600088579, YESSELI 2021 4600088640
GARRIDO PALACIOS 35893783 2022 4600092695 5 MONTENEGRC | 1078919024 2022 4600092896 5
2023 4600096411, CUESTA 2023 4600096570
2024 4600100112 2024 4600100115
2008 4600009827, LUIS CARLOS a0 4600088619
2009 4600014098 CUESTA 1078916747 2021 4600088599 4
4600020835 2022 4600093141
2010 4600023310, 2023 4600097306
4600027119
2011 4600030562 2018 4600073393,
4600033808 2018 4600076782
2012 4600037436 2019 4600078984
4600041114 2019 4600081600
2013 4600045064 GLORIA 'CECI LIA 43411215 2020 4600084590, g
4600048709 GAVIRIA DIEZ 2021 4600089550
2014 4600052955 2022 4600093563
4600054772 2022 4600094843
mTJS\A: EIJDA 71708067 i b 17 2 iy
KIVARES 2016 4600063227 2023 4600100947
2017 4600069320
4600072020, 2019 4600082091
2018 4600073604 2020 4600084333
4600076895 JILMAR JACKSON 2020 4600085570
2019 4600079289 RENTERIA 4518376 2021 4600088617 6
4600081493 DELGADO 2022 4600093144
2020 4600084269 2023 4600097135
4600086488 2024 4600100214
2021 4600088958
4600091254 2021 4600091168,
2022 4600092834 SAUL CORTES 17071636 2022 4600092795 3
4600094526 2023 4600096475
2023 4600096407
2024 4600100117,
2020 4600086571
YASSY YISNEY 2021 4600088595
MACHADO ARRIAGA S 2022 4600092702 2
2023 4600096408
2024 4600100111

Fuente: Rendicién cuenta. Elabord Equipo Auditor
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CRITERIO:

DECRETO 1068 DE 2015, Articulo 2.8.4.4.6. PROHIBICION DE CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS DE FORMA CONTINUA. “Esta prohibido el pacto de
remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o
juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos
propios de la respectiva entidad...”

CAUSA:

Por debilidades en el control para dar cumplimiento a la normativa que hace
referencia a la contratacion de prestacion de servicios sin soluciéon de continuidad,
para evitar que se configure el contrato realidad.

EFECTO: Lo anterior podria generar nuevas demandas por estar en contravia de
las politicas del Gobierno Nacional y de las sentencias de las altas cortes que
pretenden proteger las finanzas del Estado y dignificar el empleo publico y los
derechos de los empleados.

Dicha situacién se configura en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:

Una vez analizada la respuesta de la Personeria Distrital de Medellin con radicado
20247002018de fecha 23/05/2024, la Contraloria Distrital de Medellin considera que
debe tenerse en cuenta respecto a la materializacion del riesgo del proceso de
Gestion contractual denominado en el mapa de riesgos de la entidad como
“sanciones por autoridades competentes...”, que la sanciéon (sentencia
condenatoria), no es mas que un efecto que implica la salida de recursos publicos,
pero el hecho irregular que lo causa y que por tanto debe ser objeto de control y
adopcion de medidas que prevengan la materializacion del riesgo nuevamente
(sancidn), es la suscripcién y ejecucion de contratos de prestaciéon de servicios
personales que encubren una relacién laboral, y que puede generar una lesion
a un interés patrimonial legitimo del contratista con quien se generd el vinculo
laboral, ubicando a la Personeria de Medellin en el escenario de la responsabilidad
patrimonial del Estado, consagrada en el articulo 90 de la Constitucién Politica.
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De tal manera, presentandose la circunstancia irregular en el marco de un contrato
estatal, es en el proceso contractual en el que se materializa el riesgo,
independientemente de que pueda impactar otras areas.

Por otra parte, como se identifica en el titulo de la observacion, el hecho irregular
objeto de reproche, es la configuracion de un contrato realidad, el cual se
materializé a través del tiempo con la suscripcion de diversos contratos de
prestacion de servicios con idéntico objeto y contratista, que indicaban que se
trataba de un servicio prestado de manera continua, hecho que si bien por si solo
no soporta la existencia del vinculo laboral, requiriendo de otros elementos, si es
determinante en su configuracién, como en el caso que nos ocupa’.

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de jurisprudencia?,
a través de la cual declara responsable a la Personeria —Municipio de Medellin,
hace alusion a que la celebraciéon de contratos de prestacion de servicios con un
mismo contratista de manera continuada y sucesiva puede revelar la existencia de
un vinculo laboral, en tanto se estaria desvirtuando el “término estrictamente
indispensable”, sehalado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para los contratos
de prestacién de servicios asi:

“En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan
entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan
concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
caracter continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente
indispensablex» del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberan
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demas documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las
necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de
su celebracion y las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la
Subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido,
en la préctica, no como simples contratistas, auténomos e independientes, sino
como verdaderos servidores en el contexto de una relacién laboral de raigambre

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B. Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Bogota, D.C.,ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020).Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2014-
90305-01(2143-19)

2 Consejo de estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacién por importancia
juridica. Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Asunto: Sentencia de unificacion de jurisprudencia
conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
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funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a dar
certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente”.

Adicionalmente al analizar el término de interrupcion o solucion de continuidad, el
Consejo de Estado, en la mencionada sentencia de unificacion, retoma el analisis
de los contratos sucesivos, sefialando:

“152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el Articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma
sucesiva con una misma persona natural, en los que concurran todos los
elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral, se entendera que no
hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la
terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han
transcurrido més de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que
los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de elflos son iguales o
similares y apuntan a la satisfaccioén de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad,
los efectos juridicos de dicha declaracién serén solamente los de concluir que, a
pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y ofro contrato, no se
configura la prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo
contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal
fenomeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados,
situacién en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos salariales o
prestacionales que de aquellos hubiese podido generarse”

Por lo expuesto no es desacertado lo descrito en la observacion respecto a la
suscripcion de contratos sucesivos con idéntico objeto y contratista, en tanto es
claro que para el juez es un hecho relevante en la determinacion del vinculo laboral
ademas de la solucién de continuidad, por lo que fue objeto de pruebas y analisis
en el proceso contencioso administrativo, que culmina con fallo condenatorio
materializando un riesgo para la entidad vigilada.

Lo anterior sin desconocer que en desarrollo del proceso contencioso
administrativo, se debieron ademas acreditar los elementos constitutivos del
contrato laboral, consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo, en sus articulos
23 y 24: i) la actividad personal del trabajador; ii) la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador; y, iii) un salario como
retribuciéon del servicio, presupuestos acogidos por el Consejo de Estado como el
marco juridico que ofrece el ordenamiento, junto con los principios fundamentales
del Articulo 53 de la Constitucién Politica, que consagra la prevalencia de la realidad
sobre las formas.
©
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Es por tal razén que en la observacion se indica que la situacién evidenciada
significé un fallo judicial, pues es en este fallo donde se analizé el cumplimiento de
los presupuestos que permitieron la declaratoria del contrato realidad, sin que la
falta de mencion expresa de tales elementos o presupuestos en la observacion
desvirtte el hecho irregular “Configuracion de contrato realidad”, plenamente
probado, y cuyos efectos patrimoniales surgieron en el 2023, con el pago de los
valores indicados en el fallo condenatorio.

Ahora bien, respecto a la mencion que en la observaciéon se realiza en torno a
contratos que podrian materializar un vinculo contractual, tal afirmacion se efectta
en atencion a que se trata de contratos de prestacion de servicios que guardan
similitudes con aquellos que dieron lugar a la condena judicial en desfavor del sujeto
vigilado, en cuanto a que su objeto esta dirigido al cumplimiento de actividades
misionales de la entidad contratante, cuyo caracter es permanente, con
obligaciones que limitan la autonomia e independencia por parte del contratista, y
con la presencia de rasgos inequivocos de similitud entre los que tienen linea
sucesiva (objeto), todas estas particularidades de especial relevancia en el juicio
que concluyé con la declaratoria del contrato realidad, pero que ademas son
determinantes para el analisis de la solucién de continuidad, bajo las reglas de
unificacion de jurisprudencia del Consejo de Estado, que en algunos casos podrian
incrementar la carga prestacional para la entidad contratante.

Precisando en este punto que si bien en la causa se hace mencién a la solucién de
continuidad, el eje central de la misma es las debilidades en el cumplimiento de la
normativa propia de los contratos de prestacion de servicios.

Razén por la cual en el presente caso al evidenciarse la suscripcién de contratos
con tales similitudes a los que dieron lugar a la condena, y que son reiterativos en
el tiempo, sin que se observe adopcién de medidas por parte del sujeto vigilado,
para evitar que nuevamente se materialice el riesgo de sancién por la autoridad
competente, derivado de la suscripcion y ejecuciéon de contratos de prestacion de
servicios que encubren una relacion laboral, debe mantenerse la observacion.

Aclarando que la observacion no apunta a que la entidad no acuda al tipo
contractual prestacion de servicios para satisfacer sus intereses, en tanto es un
instrumento de consagracion legal, con requisitos especificos, al que pueden acudir
las entidades en caso de que se enmarquen en los mismos, por el contrario lo que
se busca es que se acuda a tal figura en estricto cumplimiento de los presupuestos
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legales, sin que si desvirtle su naturaleza, buscando la prevencion del dafio
antijuridico y por tanto la proteccién del patrimonio publico.

Finalmente en relacién con el criterio que soporta la observacion, no cabe duda que
el mismo es incumplido en el hecho que nos convoca “configuracion de contrato
realidad”, dado que como se analizo fue relevante para su declaratoria, la existencia
de contratos de prestacion de servicios continuos y sucesivos con identidad de
objeto y contratista, y esta situacion precisamente corresponde con una de las
prohibiciones contenidas en el articulo 2.8.4.4.6, del Decreto 1068 de 2015 “pactar
la prestacion de servicios continuos para atender asuntos propios de la entidad”,
entender que este articulo solo se limita a la remuneracion, carece de sustento.

La anterior prohibicion guarda estrecha relacién con la figura del contrato realidad,
en tanto el contrato de prestacion de servicios no esta disefiado para el desarrollo
de actividades permanentes a cargo de la administracion publica, es asi como entre
otras, la Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio
de funciones permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal
de planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones
permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato
estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que
exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

La Corporacion aclaré las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y
la relacion laboral y considerd que ésta existird cuando: i) se presten servicios
personales, ii) se pacte una subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios
o condiciones de direccién sobre el trabajador y, iii) se acuerde una contraprestacion
econdmica por el servicio u oficio prestado. Contrario sensu, la relacién contractual
se configura en el evento que: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionados
con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor
contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv) la labor contratada
no pueda adelantarse con personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.

Asi mismo, mediante Sentencia C-171 de 2012, la Corte Constitucional estipuld que
para determinar cuando se estaba o no en presencia del cumplimiento de una
funcién permanente bastaba con verificar los siguientes criterios: (i) las funciones
se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas
a la entidad publica (art.121 CP), (ii) las labores son las mismas que las de los

.
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servidores publicos vinculados en planta de personal y se cumplen los tres
elementos de la relacion laboral, (iii) las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, ya sea cumpliendo un horario de trabajo o haciendo
frecuentemente una labor, (iv) la tarea acordada corresponde a actividades que
pueden ser desarrolladas con el personal de planta, no son nuevas ni
especializadas y, (v) existen contratos sucesivos para desempenar funciones del
giro ordinario de la administracion.

Por consiguiente la observacién se mantiene y pasa al informe definitivo como
hallazgo administrativo.

2.4.3 Objetivo especifico 3. Emitir concepto sobre el cumplimiento y la efectividad
del plan de mejoramiento.

No se conceptua sobre este objetivo, toda vez, que en la auditoria con alcance 2022
no se presentaron hallazgos. Asi mismo sobre auditorias anteriores, el Plan de
Mejoramiento Unico tuvo cumplimiento del 100% y por ende se cerraron todas las
acciones correctivas desde dicha auditoria (2021).

2.4.4 Objetivo especifico 4. Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de
la informacion rendida bajo los parametros establecidos en las resoluciones 999 de
2021 de la rendicion y revision de la cuenta e informes y la 692 de 2022 la cual
modifica parcialmente la resolucion 999 del 2021.

~ Se evaluo la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida al 15 de febrero
de 2024 por la Personeria Distrital de Medellin, bajo los parametros de la
Contraloria Distrital de Medellin establecidos en la Resolucion 999 de 2021 y 692
de 2022 que modifica parcialmente la resolucion 999 de 2021.

Cuadro 5. Matriz rendicion y revision de la cuenta 2023

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
LS PARCIAL | PONPERADO |\ roiBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 88,9 0,1 8,89
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 88,9 0,3 26,67
Calidad (veracidad) 88,9 0,6 53,33
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Concepto rendicion de cuenta a emitir

Fuente: PT 11- AC Construccion Libre Evaluacién rendicién de la cuenta. Elaboré equipo auditor
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 89 sobre 100 puntos, observandose que la Entidad
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la Rendiciéon de la cuenta.

Conclusion: En la etapa de ejecucion, el equipo auditor efectud la evaluacion a
cada una de las variables que componen la Rendicion y Revision de la Cuenta para
la Personeria Distrital de Medellin, verificando documentalmente y electronicamente
el cumplimiento de ellas, con la revision de las evidencias entregadas por la entidad
y verificadas en el Aplicativo Gestion Transparente-GT, SECOP Il y SAP. Dicha
evaluacién arrojé una calificacion de 89 puntos que equivale a un concepto
Favorable.

No obstante la calificacion favorable, se observan inconsistencias para algunos
contratos, tales como:

Observacion administrativa N° 2: Debilidades rendicion de la cuenta.

HECHO:

Respecto al contrato 460006407 de 2023 se evidencio que no se rindieron a tiempo
en el SECOP todos los informes o documentos, los cuales una vez requeridos por
el equipo auditor, fueron enviados a la auditoria inmediatamente (informes de
supervision, recibos a satisfaccion, informe de actividades del contratista, pago de
seguridad social, cuenta de cobro, correspondientes a los meses febrero, junio,
octubre y noviembre), no obstante, no pudieron ser reportados en el SECOP, toda
vez que ya se habia cerrado el proceso y la plataforma no lo permite.

Asi mismo, se observa que para los contratos 4600097692 y 4600096635,
4600097229, 4600098541, 4600097059 y 4600097560, los cuales presentaron
adiciones, las mismas no fueron rendidas en Gestion Transparente, sin embargo se
observaron dichas adiciones por valor de $458.497.956 al momento de auditar estos
contratos por parte del equipo auditor.

—
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EVIDENCIA:

Reportes en Gestion Transparente y en el SECOP.

CRITERIO:

Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y las Resoluciones 999 de 2021 de la rendicion
y revision de la cuenta e informes “por medio de la cual se prescriben los métodos
y la forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria Distrital de Medellin....” y
la 692 de 2022, la cual modifica parcialmente la resolucion 999 del 2021.

CAUSA:

Probablemente, se debe a las debilidades en el control para la rendicion de los
contratos en las plataformas de rendicién y en la publicaciéon de los mismos, asi
como debilidades de las mismas plataformas.

EFECTO:

Que no se cumpla con el principio de la publicidad de la contratacién segun lo
establecido en la norma; asi mismo la imprecision en la rendicion correspondiente
al valor total de los contratos, conlleva a reproceso y posibles errores de las cifras
y calidad de la informacion rendida, afectando el pronunciamiento en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la misma.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: De acuerdo al analisis de la
respuesta dada por la Personeria mediante radicado 20247002018 del 23/05/2024,
Para el caso del contrato 460006407, si bien es cierto como afirma la Personeria, la
informacién fue enviada de manera inmediata y se tuvo acceso a la informacién, los
informes relacionados no fueron cargados al Secop 2 por fallas de la plataforma,
por lo que no se deben cerrar los procesos hasta tanto no se verifique que la
informacién si haya sido cargada completamente. Y con respecto al punto de las
adiciones a los contratos, el equipo auditor hace referencia es a que no fueron
rendidas en Gestion Transparente, en el Secop obviamente si fueron cargadas, lo
cual pudo evidenciar el equipo auditor. En consideracion de estos hechos la
observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 6. Consolidado de Hallazgos AC Personeria

1 Configuracién de contrato realidad,
por suscripcién de contrato de
prestacién de servicios de forma
continua (por varias vigencias), con
el mismo contratista y objeto
contractual

2 Debilidad en la rendicién de la
cuenta

Fuente: GAT CDM-Elabord equipo auditor

Atentamente,

DIEGO A@m RODRIGUEZ AGUDELO
Contralor Auxiliar Auditoria Fiscal Gobernabilidad y Organismos de Control.
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