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Doctor

HENRY PARRA MOLINA
Representante Legal

Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P.
Carrera 58 N°42-125, piso 9
Edificio EPM

Medellin-Antioquia

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion, Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023.

Respetado doctor Parra Molina:

Una vez concluida la Auditoria Financiera y de Gestion- Aguas Nacionales EPM
S.A E.S.P. Vigencia 2023, de manera atenta adjunto el Informe Definitivo.

La Entidad cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir
del recibo de esta comunicacion, para la elaboracién, suscripcion y presentacion del
plan de mejoramiento ante la Contraloria Distrital de Medellin, el cual debe ser
ingresado en el modulo anexos adicionales del aplicativo “Gestion Transparente,
agradecemos confirmar recibo.

Cordialmente,

Anexo: Informe
Proyecto: Jeanette G.
Reviso: Carlos Fredy R/
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Medellin, 2 de agosto de 2024

Doctor

HENRY PARRA MOLINA

Representante Legal

Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P.

Carrera 58 N°42-125, piso 9

Edificio EPM
buzoncorporativo@aguasnacionalesepm.com
Medellin-Antioquia

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion, Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020, las Resoluciones 037 y 656 de 2020 y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta, implementa y se actualiza la
version 3 de la Guia de Auditoria Territorial - GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI respectivamente, practicé auditoria a los Estados Financieros
de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P, con el fin de determinar su razonabilidad
conceptuar sobre la gestién financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la
opinién sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la
Gestion de la Inversion y del Gasto con el propésito de determinar si la gestion fiscal
Integral se realizd de forma econdmica, eficiente y eficaz y de emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta de la Empresa.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre Aguas Nacionales EPM S.A.
E.S.P. y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido
de este informe es fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente
de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por Aguas Nacionales EPM S.A
E.S.P. de la vigencia fiscal 2023, como consecuencia de la evaluacion de la Gestién
Fiscal Integral que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera. EI Macroproceso Presupuestal con una opinién del proceso de la
Gestion Presupuestal “Sin Salvedades” y un Concepto de la Gestion de la
Inversion y del Gasto “Favorable”; el macroproceso Gestién Financiera, con una
Opinién del Proceso Estados Financieros “Sin Salvedades” y un concepto de
Indicadores Financieros “Efectivo”, resultados que corresponden a una calificacion
consolidada de 91,5%. Se pudo evidenciar el correcto manejo de los fondos y
bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia,
eficiencia y eficacia.

Cuadro 1 Matriz evaluacién de la gestién fiscal integral vigencia 2023.

QObjetivos AR 5
Ponderacién | earatsgicos Principios de la Gestién Fiscal Calificacion del Concepto
Macroprocess Pracesa <l Y
(W) Proceso Opinién
Eficacia Eficacia Eficiencia Economia
Ejecucién de Ingresos 15% 100,0% 15,0% inié
Gestian F 18,0% < Oplmnnml
Ejecucion de Gastos 15% 100.0% 15,0% resa
Gestién de Plan Estrategico
Gestién il ey I[::mr:mly Plan de Accion 3% 93.4% 437% B85,0% 19,3% Concepta Gestidn de
Presupuestal mersién y del Gasto - 35,4% la Inversion y del
Gestién Contractual 4% 98.3% 93.8% 100.0% 396%
Total Macroproceso Gestién Presupuestal 100% 82,4% 92,%% 100,0% 88,9% 53,4%
Estados Financi o 1 i
stados Financieros. 50% 00.0% E0.0% - Opinion Estades
P . P Financieros
Gasion Flrnslera . 4% Indicadores Financiercs 0%
Total Macropraceso Gestién Financiera 100%
Totales
Total 100% |Concepto de Gestion

FENECIMIENTO

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacién gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor.

Asi mismo, se evidencio el correcto manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento
de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Sin embargo del analisis de la ejecucion de las diferentes proyectos y/o Otras
aplicaciones de inversion ejecutadas en 2023, se concluye que la Empresa no viene
cumpliendo con los niveles de eficacia programada, al obtener una calificacion de
43,7 puntos, situacion que podria afectar la continuidad y garantizar los parametros
de calidad del servicio en el tratamiento de las aguas residuales, al reflejarse una
baja ejecucion de las metas fisicas de los proyectos.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia |c"gntec“
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 :
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

1505001 |

QPARR 4



» Contraloria

Distrital de Medellin

1109-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023, agosto de 2024

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Toda vez que se generaron dos (2) hallazgos administrativos, la Entidad debe
actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a estos hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de este nuevo informe
de auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria.

Este plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del
aplicativo “Gestion Transparente”.

@)
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

Se presenta a continuacion los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emite la Opinién Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinién de los Estados Financieros.

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Se evalud la planeacion y programacion del presupuesto, la ejecucion de la
inversion del gasto a través de la ejecucion de proyectos y procesos y la adquisicion
de bienes y servicios, realizada por Aguas Nacionales en funcion de sus objetivos y
metas. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber “Gestion
Presupuestal”y “Gestion de la Inversion y del Gasto™

211 Proceso Gestion Presupuestal. La evaluacion de este proceso tuvo
alcance la evaluacion de la ejecucion de ingresos y gastos de la Empresa, la cual
dio como resultado la opinion Presupuestal que se describe a continuacion.

2.1.1.1 Opinién de Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto de la vigencia 2023, que comprende, los libros de la contabilidad
presupuestal: Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales vy
Cuentas por Pagar, definidos por las normas y que contienen los registros, en
diferentes momentos, de los hechos y operaciones que afectaron el presupuesto y
los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propositos especificos, para
satisfacer las necesidades de informacién y control financiero, propios de la entidad.

e Fundamento de la Opinion Limpia. La evaluacion presupuestal tuvo como
objetivo emitir una opinién sobre la adecuada programacion y ejecucion del
presupuesto; la programacién comprende en los ingresos y gastos, la programacion
inicial mas modificaciones. La ejecucidon en los ingresos comprende el
reconocimiento y el recaudo, y en los gastos la apropiacion, el compromiso, la
obligacion y el pago. Las reservas presupuestales incluyen el compromiso, la
obligacién y el pago, y las cuentas por pagar la obligacion y el pago.

La opinidn, se fundamenta en el Sistema de contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido este como el conjunto de érganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
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los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante el proceso auditor se tomé como insumo la informacién aportada por la
empresa, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacion de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestidn, vigencia 2023, realizada a
Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P. y una vez practicadas las respectivas pruebas
establecidas en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para evaluar el proceso
gestion presupuestal, NO se determinaron incorrecciones o imposibilidades que
afectaran la opiniéon de presupuesto que se presenta a continuacion.

Opinion Limpia Sin Salvedades. La Contraloria Distrital de Medellin, emite una
opinién razonable del presupuesto de Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P, vigencia
2023, ya que el mismo fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco normativo aplicable y no se establecieron hechos
relevantes, que dieran lugar a incorreciones que afecten la opinion emitida.

2.1.1.2 Programacion y Ejecucion de Ingresos. El presupuesto de la empresa
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. para la vigencia fiscal 2023, fue aprobado por
la Junta Directiva, mediante Decreto N° 09 del 18 de octubre 2022; con ingresos por
valor de $545.799 millones, gastos de $363.952 millones y una disponibilidad final
de $181.847 millones; en cumplimiento de la delegacion otorgada por el COMFIS'
en la Resolucién 202250036831 — COMFIS No. 037 del 11 de mayo de 2022. El
articulo 3 Numeral segundo del citado Decreto de aprobacién de presupuesto,
dispuso la responsabilidad del Presidente de desagregar el presupuesto aprobado
por la Junta Directiva; en atencion a esta facultad el Presidente de Aguas
Nacionales, mediante Decreto 07 del 27 de diciembre del 2022, desagrego el
presupuesto de ingresos y gastos.

(@) oo
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Cuadro 2. Programacion y ejecucién de ingresos, vigencia 2023 (Cifras en millones de pesos)

Programacion Presupuestal Ejecucién Presupuestal
Codige =
Nom:re Cédigo Nombre Modificaci Recaudo Acumulado al
Presupuesto N eanonoy Presupuesto Cierre del Periodo
Inicial Definitivo
Adiciones | Reducciones Valor %

1k INGRESOS
1.0 DISPONIBILIEDAD INICIAL 187.303 64.871 |- 31.547 220.627 220.626 100,0%)
1.0.01 Caja 21 - 2 21 100,0%
1.0.02 Bancos 123.637 - 31.547 92.080 92.090 100,0%
1.0.03 Inversiones Temporales 63.645 64.871 128.516 128.516 100,0%
1.1. INGRESOS CORRIENTES 302.010 - = 302.010 309.135 102,4%]
1.1.02.05 |Venta de bienes y senicios 302.010 302.010 309.135 102,4%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 56.486 28.709 - 85.195 97.476 114,4%]
1.2.05 Rendimientos financieros 16.556 3.851 - 20.407 39.246 192,3%
1.2.07 Recursos de crédito intemo 14.839 24.310 39,148 32.116 82,0%
1.2.08 Recuperacion de cartera - préstamos 3.387 548 3.935 4.900 124,5%
1.2.14 Recursos de terceros 21.704 21.704 21.214 97.7%
TOTALES PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESOS 545,799 93,580 |- 31.547 607.832 627.238 103,2%)

Fuente: Rendicion de cuentas de Agua Nacionales EPM S.A. E.S.P, calculos equipo auditor.

El presupuesto de ingresos de la empresa Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. para
la vigencia 2023, aprobado en la suma de $545.799 millones, con adicion neta de
$62.033 millones, quedando un presupuesto definitivo de $607.832 millones; y una
ejecucion de $627.238 millones, que corresponde a una ejecucion del 103,2%, del
presupuesto definitivo.

La disponibilidad inicial, correspondiente al saldo del efectivo a 31 de diciembre de
2023, se aprobd inicialmente en la suma de $187.303 millones, luego del cierre
contable de la empresa, obtuvo un aumento de la disponibilidad de caja neta en
cuantia de $33.324 millones, la cual fue debidamente reclasificada al presupuesto,
modificando el monto inicial, para un presupuesto definitivo de $220.627 millones,
suma que al ser efectivo de caja, banco e inversiones temporales se registra
recaudo por el 100%.

Los Ingresos Corrientes se aprobaron en la suma de $302.010 millones, de estos
se recaudo la suma de $309.135 millones, que corresponde a una ejecucion del
102,4% del presupuesto definitivo, los cuales corresponden a la facturacién por la
prestacion del servicio de saneamiento, producto del contrato de interconexion entre
Aguas Nacionales EPM S.A.E.S.P y EPM.

Los Recursos de Capital se aprobaron en $56.486 millones, tuvo una adicion neta
de $28.709 millones, quedando asi un presupuesto definitivo de $85.195 millones,
de estos se recaudé la suma de $97.476 millones, equivalente a una ejecucion del
114,4%, producto basicamente de la adicion en, los rendimientos financieros en
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$3.851 millones, generando un presupuesto definitivo de $20.407 millones, con un
recaudo de $39.246 millones, y una ejecucion del 192,32%, se presupuestd en
$3.387 millones la recuperacién de cartera, se adiciono en $548 millones generoé un
presupuesto definitivo de $3.935 millones y un recaudo de $4.900 millones,
equivalente al 124,5%.

Ademas, los recursos del crédito interno se presupuestaron en $14.839 millones,
tuvo una adicion neta de $24.310 millones, generando un presupuesto definitivo de
$39.149 millones y un recaudo de $32.116 millones, para una ejecucion del 82,0%.

2.1.1.3 Programacion y Ejecucion de Gastos. El presupuesto de gastos de Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P aprobado en la vigencia 2023, ascendi6 a $363.952
millones, con adiciéon neta de $45.469 millones para un definitivo de $409.421
millones de los cuales se comprometieron recursos por $374.828 millones,
equivalente a una ejecucion del 91,6%; se recibieron bienes y servicios por
$364.444 millones, que corresponde a una ejecucion de obligaciones del 97,2%, y
se registraron pagos por $282.904 millones, generando como resultado al final del
periodo una disponibilidad final de obligaciones de $262.794 millones.

Cuadro 3. Programacion y ejecucién de gastos, vigencia 2023. (Cifras en millones de pesos)

Programacién Presupuestal de Gastos Elecucisn Presupuestal de Gastos
Cadigo Nombre Ll il e Sampromlion Pagos Acumulados
Presupuesto p
L) Aeloass) [Racrecenes z';':; o [ valor % Valor I % valor %
2. GASTOS
2.1 FUNCIONAMIENTO 154.738 25.078 |- 287 11.808 1.214 178.833 169.858 | 95,0%] 165.629 97.5%' 160.180 86,7%
211 Gastos de personal 2627 859 - 2324 1.524 22487 2235 | 99,5% 21.1%0 94,5%| 18.844 93,9%|
21.1.01 [Planta de personal pamnanente 2627 659 2324 1524 22487 22365 | 99,5% 21130 94,5% 19,844 23.5%
212 |Adquisicitn de bienes y senvicios 29.544 20838 |- 201 4232 5.002 50851 44758 | 87.6% 42235 84,4%) 38073 %0,1%
21201 |Adquisicion de activos no fnancieros 2285 126 . 553 539 239% 1754 | 73,2% 1748 %,7%) 1718 28,3%
21202 |Adquisiciones diferentes de acthos 27259 20512 3680 4.464 48555 42003 | B8.6% 20487 54.1% 36354 89.6%
213 |Transterencias comentes 58,851 3032 : z 5 51563 61983  100.0% 51883 100,0% 61.683 100,0%)
216  |Adauisicion de activos financieros = 548 B = % 548 =] 0,0% - 0,0% 5 0,0%
218 f‘;’:’: :f;ﬂm.:f:,ﬂ".‘"ﬁ?"“ 43616 ) 8 5353 4638 42865 40753 : 95.1% 40281 9,8% 40281 100,0%
2.2 'SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
23 INVERSION 207.837 20678 - 34,901 35,596 228211 203.847 88,9%  187.682 s7.0% 121601 51,5%
231  [Gastos de personal 57 . R . . 157 83| 527% ) 47,4%) E) 100,0%
232  |Adquisicién de bienes y servicios 138.784 20678 s 34.0m 35,508 160.157 134.868 842%| 128901 =5,6%| 121562 84,3%
236  |Adquisicién de activos franciercs 58,897 E . . . 58 897 63697 | 100,0% 88752 2.6% 68.752 100,0%
2.4 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 1317 - : 100 100 1.377 1423 81,6%) 1423 100,0%| 1423 100,0%
245 |Gastos da comercializacién y procuccién 1377 2 - 100 100 1377 1123 81,6% 1123 100,0%) 1123 100,0%
TOTAL GASTOS 36.852 45.756 |- 87 46.911 46.911 408.421 aT4.828 91,6%] 384,444 87,2%] 282.804 T7,6%]
DISPONIBILIDAD FINAL 181.847 217.817 252.410 115,9%] 282.794 104,1%| 344334 131,0%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.

El agregado de funcionamiento, de un disponible $178.833 millones, comprometio
recursos por $169.858 millones, equivalente al 95,0%, de los cuales se recibieron
bienes y servicios por $165.629, equivalente a una ejecucion de obligaciones del
97,5%. El rubro gastos de personal, reportd una ejecucion de $22,365 millones,
equivalente al 99,5% del presupuesto ejecutado, estos recursos son destinados
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para cubrir la ndmina y demas conceptos salariales a los empleados y trabajadores
de la Empresa, el rubro de adquisicion de bienes y servicios, se ejecuto en la suma
de $44,756 millones, equivalente al 87,8%, donde el rubro mas representativo
fueron las adquisiciones diferentes de activos con una ejecucion de $43.003
millones, equivalente a 88,6%. Las transferencias corrientes presentaron una
ejecucion del $61.983 millones, equivalente al 100%, los gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora se ejecutaron en un 95,1%, equivalente a $40.753
millones.

De un presupuesto definitivo de Inversion por $229.211 millones, se ejecutaron
compromisos, en cuantia de $203.847 millones, equivalente al 88,9%, de los cuales
se recibieron bienes y servicios por $197.692 millones, equivalente a una ejecucién
de obligaciones del 97,0%, de los cuales $128.901 millones corresponden a
obligaciones de adquisicion de bienes y servicios, $68.752 millones a la Adquisicion
de activos financieros y $83 millones a gastos de personal.

Gastos de comercializacion y produccién, con un presupuesto definitivo de $1.377
millones, registré una ejecucion de compromisos por $1.123 millones, equivalente
al 81,6%, recursos destinados, basicamente para la adquisicion de materiales y
suministros de productos quimicos necesarios para la operacion y prestacion del
servicio.

2.1.1.4 Vigencias Futuras. Para la evaluacion de las vigencias futuras en Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P., autorizadas y ejecutadas a 31 de diciembre de 2023,
se tomo la informacion rendida por la Empresa en el formato con cédigo F-CF-RC-
001, requerido por la Contraloria Distrital de Medellin a través de las Resoluciones
N°0999 de 2021, y la N°692 de 2022, “Rendicion de la cuenta”.

Se verifico que la informacién rendida cumpliera con los requisitos de forma vy
términos establecidos en dicha resolucion y se reviso la legalidad de la autorizacion
de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, el tipo de gasto afectado, el
proyecto para el cual se autorizaron, los valores ejecutados y los saldos fenecidos
de dichas vigencias futuras.

Las disposiciones reglamentarias sobre las vigencias futuras para el caso de Aguas
Nacionales, estan estipuladas en el Acuerdo 109 de 2019. En este sentido le
corresponde al COMFIS autorizar la asunciéon de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, facultad que viene siendo delegada en la Junta
Directiva de la empresa.
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En el 2023 se autorizaron vigencias futuras por $109.484 millones, de los cuales
$70.659 millones corresponden a vigencias futuras excepcionales (64,5%) vy
$38.835 millones a vigencias futuras ordinarias (35,5%).

Del total de recursos autorizados en 2023, se suscribieron compromisos que se
materializaron en contratos y que comprometieron recursos de vigencias futuras por
$61.492 millones, hasta el afio 2026, cifra que corresponde al 56,2% del total de
recursos autorizados; lo cual quiere decir que la empresa no utilizé a 31 de
diciembre de 2023 recursos de vigencias futuras por $47.992 millones equivalentes
al 43,8%, autorizaciones que para el caso de la empresa fenecieron en
cumplimiento del articulo 38 del Acuerdo 109 de 2019, que hace referencia a la
caducidad de las vigencias futuras, salvo en el caso de aquellas que se soportaron
como procesos contractuales en curso.

Lo anterior evidencia que el 43,8% de los valores autorizados por la Junta Directiva
para asumir compromisos de vigencias futuras en 2023 fenecieron, es decir no
pueden utilizarse en la siguiente vigencia para adelantar nuevos procesos
contractuales, lo cual conlleva a requerir nuevas autorizaciones que se traducen en
un reproceso administrativo, si se tiene en cuenta los requisitos que se exigen en el
Acuerdo 109 de 2019 al momento de tramitar dichas solicitudes.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion consolidada de las vigencias futuras
autorizadas durante la vigencia fiscal 2023.

Cuadro 4. Vigencias futuras ejecutadas afio 2023 (cifras en millones de pesos).

: Ejecutado en % %o

: Tipo de gasto Monto : : :
Tipo VF aotado Rteiadein003 la Vigencia |Ejecutado | Fenecido

2023 2023 2023
Excepcional 70.659 32.556 29,7 70,3

Inversion

Ordinaria 38.825 28.936 26,4 73,6
Total General 109.484 61.492 56,2 43,8

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor

El valor total ejecutado de las vigencias futuras autorizadas en 2022, equivalente a
$61.492 millones, corresponde al monto de compromisos suscritos a través de
contratos, de dicho valor $70.659 millones (52,9%) corresponden a vigencias
futuras excepcionales y el resto $28.936 millones (47,1%) a vigencias futuras
ordinarias, en ambas el tipo de gasto afectado fue para inversion.
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Vigencias Futuras Ordinarias. Segun lo preceptuado en el articulo 33 del Acuerdo
109 de 2019 del Concejo de Medellin, la vigencia futura ordinaria se generan a partir
de la autorizacion para contraer obligaciones que afecten presupuestos de periodos
siguientes, cuando su ejecucion se inicia con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de las vigencias autorizadas.
Tiene como caracteristica que en la vigencia en que se autoriza la vigencia futura,
la empresa debe contar en el presupuesto con una apropiacién minima del 15%.

A través de la ejecucion de las vigencias futuras ordinarias la Gerencia de Aguas
Nacionales comprometié recursos por $32.556 millones, que corresponden al
29,7% de las vigencias futuras autorizadas. Se comprometieron recursos hasta el
afo 2026, dandose cumplimiento a la norma presupuestal que establece que la
autorizacion de vigencias futuras ordinarias no puede superar el tltimo afo del
respectivo periodo de gobierno. Se verific6 de manera selectiva que dichos
compromisos iniciaron su ejecucion con presupuesto de la vigencia en curso y
contaron con una apropiacion minima del quince por ciento (15%), en la vigencia
fiscal 2023. Estas vigencias fueron aplicadas a los proyectos de inversion,
obteniéndose previamente el concepto favorable del Area de Planeacion de la
Empresa, permitiéndose asi la autorizacion de gastos plurianuales para la ejecucion
de proyectos aprobados en el plan Empresarial.

En el siguiente cuadro se detallan por cada proyecto de inversion, los montos
ejecutados con vigencias ordinarias autorizadas para el 2023:

Cuadro 5. Proyectos ejecutados vigencias futuras ordinarias. (Cifras en millones de pesos).

Monto Ejecutado en la o 4.
Tipo VF Proyecto de inversion 2 5 Ejecutado | Fenecido
Autorizado 2023 Vigencia 2023 2023 2023
Suministro servicios de alcantarillado 29.101 23.917 21,8 78,2
Ordinaria
Suministro servicios areas apoyo 9.724 5.018 46 954
Total General 38.825 28.935 26,4 73,6

Fuente: Cuenta rendida 2023, Célculos equipo auditor

De las vigencias futuras ordinarias aprobadas en 2023 para proyectos de inversion,
se ejecutd un 26,4% y se fenecieron un 73,6%, en el proyecto Suministro de
servicios de alcantarillado se ejecuté un 21,8% y en el de Suministro areas de apoyo
un 4,6%.

Vigencias Futuras Excepcionales. Las vigencias futuras excepcionales en Aguas
Nacionales estan regladas por el articulo 33 del Acuerdo 109 de 2019 del Concejo
de Medellin, el cual establece que le corresponde al COMFIS autorizar la
suscripcion de compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras, sin que
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se tenga apropiacion presupuestal en el ano en el cual se concede la autorizacion,
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos.

La norma establece que estas vigencias solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

Basado en la norma, el COMFIS de acuerdo en su competencia, delego en la Junta
Directiva de Aguas Nacionales, la autorizacion para adquirir obligaciones en el
marco de vigencias futuras excepcionales. La ejecucion por proyectos de inversion
de las vigencias futuras excepcionales autorizadas por la gerencia en la vigencia
2023, comprometio recursos por $32.556 millones, que corresponden al 52,9% de
las vigencias autorizadas, se comprometieron recursos futuros hasta el afio 2026.
Los proyectos mas representativos que acumulan los mayores valores en
autorizaciones futuras son: suministro y servicios necesarios para la prestacion del
servicio de alcantarillado y suministro de servicios areas de apoyo.

El monto maximo de vigencias futuras excepcionales autorizadas, el plazo y las
condiciones de las mismas, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo establecido por Aguas Nacionales, las mismas fueron debidamente
autorizadas por la Junta Directiva; corresponden todas a proyectos de inversion que
obtuvieron el respectivo concepto previo y favorable del Area de Planeacion de la
Empresa.

En el siguiente cuadro se detallan por cada proyecto de inversion, los montos
ejecutados con vigencias excepcionales autorizadas para el 2023:

Cuadro 6. Proyectos de inversion vigencias excepcionales (Cifras en millones de pesos).

Monto Ejecutado en la 2 7
Tipo VF Proyecto de inversion £ 2 Ejecutado | Fenecido
Autorizado 2023 Vigencia 2023 2023 2023
" Suministro servicios de alcantarillado 68.115 30.349 20T 723
Excepcional
Suministro servicios areas apoyo 2.544 2.207 2,0 98,0
Total General 70.659 32.556 29,7 70,3

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor

De las vigencias futuras excepcionales aprobadas en 2023 para proyectos de
inversion, se ejecutdé un 29,7% y se fenecieron un 70,3%, en el proyecto Suministro
de servicios de alcantarillado se ejecuté un 27,7% y en el de Suministro areas de
apoyo un 2%.
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2.1.1.5 Situacion Presupuestal. La situacion presupuestal de la empresa Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P. en 2023 fue de $252.410 millones, valor que en los
ultimos dos afos presentd un aumento del 14,4%, equivalente a $31.784 millones,
debido al crecimiento en mayor proporcién que registra el ingreso, comparado con
el aumento de los gastos, los cuales ascendieron a $133.685 millones y 101.901
millones respectivamente. Se muestra una tendencia alcista de la situacion
presupuestal en los ultimos 5 afios, con superavit presupuestal.

Cuadro 7. Situacion presupuestal periodo 2019 2023, (Cifras en millones de pesos).

% Variacion

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Valor ] %

Ingresos
Disponibilidad Inicial 120.834 229.066 121.536 144.614 220.827 76.013 52,6%
Ingresos Corrientes 218.167 169.052 244.509 278.225 309.135 30.910 11,1%
Recursos de Capital 9.318 99,987 36.990 70.714 §97.476 26.762 37,8%
Total Ingresos (1) 348.319 498.105 403.035 493.553 627.238 133.685 27,1%
Gastos
Funcionamiento 33.892 125.272 105.771 105.164 169.858 64.694 61,5%
Comercializacion 46.491 6.857 1.888 0 1.123 1.123 N.A.
Senicio de la Deuda 0 0 0 0 0 -
Inversion 167.947 244.441 150.762 167.763 203.847 36.084 21,5%
Total Gastos (2) 248.330 376.570 258.421 272.927 374.828 101.901 37,3%
Situacion Presupuestal (1-2) 99.989 121.535 144.614 220.626 252.410 31.784 14,4%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.
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Grafico 1.Comportamiento situacion presupuestal.
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Los ingresos presentan un crecimiento del 27,1% del afo 2022 respecto al 2023,
equivalente a $133.65 millones, como producto del incremento del 52,6%,
equivalente a $76.013 millones en la disponibilidad, el incremento del 37,8% en los
recursos del capital, que pasaron de $70.714 millones en el 2022 a $26.762 millones
en 2023 y por ultimo el incremento en $30.910 millones , equivalente al 11,1% en
los ingresos corrientes, basicamente producto del incremento en la facturacion por
el servicio de saneamiento derivado del contrato de interconexion entre Aguas
Nacionales y EPM, el cual tiene ajuste tarifario cada afio e incremento de usuarios.

Los gastos para la vigencia 2023 ascendieron $374.828 millones, obtuvieron un
aumento del 37,3%, respecto a la vigencia anterior, basicamente por el crecimiento
en los gastos de funcionamiento, que aumentaron en $64.694 millones, y por el
incremento en los gastos de inversion en $36.084 millones.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. El articulo 2° del Decreto
403 de 2021, establece que control fiscal es la funcién publica de fiscalizacion de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidén y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos vy
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

Es asi como la Contraloria Distrital de Medellin, emite concepto sobre la gestion de
inversion y del gasto (Cumplimiento objetivos estratégicos, evaluacion de la gestion
de Planes y Proyectos y la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI.

La Contraloria Distrital de Medellin como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestion, es Favorable producto de la calificacion de los objetivos
estratégicos, la Gestion de Planes y Proyectos y la Gestidon Contractual, resultados
como se describen a continuacion:

2.1.2.1 Resultado Calificacién Objetivos Estratégicos. El direccionamiento
estrategico del Grupo EPM define los objetivos que quiere alcanzar y la forma para
lograrlo, buscando la sostenibilidad. Aguas Nacionales EPM SA ESP como filial del
Grupo EPM se ajusta a este marco de actuacion. La estrategia se visualiza a través
de dos perspectivas basicas, una de resultado: “Generacion de Valor’, con un
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]

objetivo estratégico: “incrementar el valor para los grupos de interés y los territorios’
y seis indicadores: EBITDA, Margen-EBITDA, Margen Neto, Utilidad Neta, Ingresos
y Liguidez.

La segunda perspectiva es de accion: “Operaciones”, con un objetivo estratégico:
“Gestionar efectivamente los negocios” y nueve indicadores: Costos y gastos,
Continuidad del tratamiento, Costos de tratamiento, indice de calidad del agua
residual, Autogeneracién de energia, Generacion de biogas, Cumplimiento Calidad
Biosolidos, Residuales, Inversiones en infraestructura e indice de lesiones
incapacitantes (ILI), medidos en el 2023 a través de los 15 indicadores.

Los resultados del cumplimiento de los objetivos estratégicos —CMI, para la vigencia
2023, fueron los siguientes:

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, la Empresa obtuvo una
Eficacia 93.41 resultado que expresa el cumplimiento adecuado de los objetivos
estratégicos. En el nivel cualitativo se Cumple, ubicandose los resultados de 12
indicadores del CMI que corresponden al 80%; en el cuadro 8 se presentan los
resultados de dichos indicadores.

En el siguiente grafico se clasifican dichos resultados por nivel de cumplimiento.

Grafico 2. Resultados de la eficacia objetivos estratégicos.
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Cuadro 8. Indicadores que cumplen con la meta propuesta.

Cumplimiento de Metas

Indicador Unidad de medidad R cz‘:: :nm‘:':t ::;
EBTDA Millones en pescs 357.062 388.406 108,8
IMargen EBMDA Porcentaje 77,00% 78.0% 1012
ldargen Neto Porcentaje £0.0% 55,0% 110,0
Utilidad Neta Millones de pesos 232008 276.488 119,2
Ingresos Millones de pesos 465.106 $03.628 108,3
Liquidez Numero de veces 43 52 1212
Costos ygastos ldillones 108.045 110.871 102,6
Continuidad del tratamiento (%) Porcentaje 98.5% 99.9% 101.5
nlocde caldnd el agua Porcentaje 100,0% 100,0% 100,0

residual

Autogeneracion de energia (%) Porcentaje 78,0% 84,0% 1077
Generacion de biogas (Nm2h) NI3/H 1307 1.436 109,98
Cumpli. Calidﬁggoscﬁdos Res Porcentaje 100.0% 100.0% 100.0

Fuente: Cuenta rendida 2023. Construccion equipo auditor.

De los 12 indicadores que cumplieron con la meta propuesta, 10 alcanzaron
desemperios sobresalientes al superar cumplimientos del 100%, destacandose:
EBITDA (108, 8 %), Margen EBITDA (101,3%), Margen Neto (110%), Utilidad neta
(119,2%), Ingresos (108,3%), Liquidez (121,2%), Costos y Gastos (102,6%),
Continuidad del tratamiento (101,5%), Autogeneracion de energia (107,7%) vy
Generacion de Biogas (109,9%).

Los resultados econémicos de la organizacion fueron sobresalientes, obteniendo un
EBITDA de $338.406 millones, unos ingresos por $503.628 millones y una utilidad
neta de $276.486 millones.

La empresa no cumplié con la meta del indice de Lesiones Incapacitantes (ILI), al
tener una meta programada del (90%), de la cual solo se obtuvo al final del afio un
resultado de (32%).
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En el nivel cualitativo se cumple parcialmente con un (1) indicador y dos (2)
indicadores no cumplen con el nivel establecido, resultados que se presentan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 9. Indicadores que cumplen parcialmente y no cumplen las metas.

: Cumplimiento de Metas
: Unidad de L 5
Indicador ; Meta Meta Cumplimiento %
medida 2
Programada Cumplida
Costos de tratamiento ($/m3) ($/m3) 6444 6543,7 99,9
Inversiones en infraestructura Millones 30.626 20.123 65,7
ILI - Indice de lesiones incapacitantes Porcentaje 90,0% 32,0% 35,6

Fuente: Cuenta rendida 2023. Construccion equipo auditor.

2.1.2.2 Resultados Gestion Planes y Proyectos. De acuerdo a la informacion
rendida en el médulo gestion transparente en el formato FC-FRC-006 Seguimiento
Resultados de Proyectos rendido por Aguas Nacionales en febrero 15 de 2024, en
donde se rindio la meta programada, meta cumplida, el tiempo programado y tiempo
ejecutado, recursos programados y ejecutados en los proyectos.

La evaluacion de planes, programas y proyectos se realizd con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por la Empresa
en los proyectos de inversion en infraestructura y otras aplicaciones de inversion |
incluidas en el Plan Empresarial 2022 - 2025, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Para la vigencia 2023 la empresa Aguas Nacionales relacioné 11 proyectos,
asociado a la Perspectiva “Operaciones” , y al objetivo estratégico “Gestionar
efectivamente los negocios”, para los cuales, se programaron recursos por $32.776
millones y se ejecutaron $21.607 millones, donde los proyectos de almacenamiento
para productos quimicos y equipos de reposicién fueron los de mayor recursos
presupuestados con $12.000 millones y $8.300 millones y ejecuciones de $10.521
millones y $7.129 millones, respectivamente.

Al entrar a calificar los indicadores Eficacia y Eficiencia de acuerdo a los criterios de
la Contraloria Distrital de Medellin, se concluye que el indicador de Eficacia no
Cumple al obtener un puntaje de 43,7, mientras la Eficiencia obtuvo calificacion
de 85,0 puntos, cumpliendo, resultados que se presentan en los siguientes
graficos:
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Grafico 3.Resultado de Eficacia Planes y Proyectos 2023.
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Grafico 4. Resultado de Eficiencia Planes Programas y Proyectos 2023.
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En el siguiente cuadro resumimos las calificaciones obtenidas luego del analisis de
la informaciéon suministrada por la empresa y de acuerdo a los criterios de

evaluacion de la Contraloria Distrital de Medellin.

L
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Cuadro 10. Resultados indices de eficacia y eficiencia en inversién.

43,7 85,0
Proyecto y/o Otras Aplicaciones de Inversion
EFICACIA EFICIENCIA

Filtracion de lodos 100,0 100,0
Ramal colector 100,0 100,0
Interventoria ramal colector 100,0 25,1
Almacenamiento para productos quimicos 95,0 100,0
Equipos (reposicion / nuevos) 85,9 100,0
Consultoria control de olores o] NA
Repotenciacion UVA 0 NA
Control de olores 0 NA
Micro plasticos 0 NA
Consultoria Aireacion de lodos 0 NA
Obras nuevas y pendientes y defectos 0 NA

Fuente: Construccién equipo auditor

Principio de Eficacia: obtuvo una calificaciéon de 43,7 puntos, como consecuencia
del analisis de la ejecucion de las diferentes proyectos y/o Otras aplicaciones de
inversion ejecutadas por la empresa en el 2023 con el fin de mantener la continuidad
y garantizar los parametros de calidad del servicio en el tratamiento de las aguas
residuales, viéndose afectada la calificacion, por el incumplimiento en la ejecucion
de lo programado en los proyectos: Consultoria control de Olores, Repotenciacion
UVA, Control de Olores, Micro plasticos, Consultoria Aireacion de lodos y en Obras
nuevas y pendientes y defectos, que no presentaron ninguna meta ejecutada en la
vigencia 2023.

Principio de Eficiencia: Conforme a los criterios establecidos por la Contraloria
Distrital de Medellin, la ejecucion del Plan de Inversiones de la empresa para la
vigencia 2023, presento un Cumplimiento Parcial al obtener una calificacion de 85,0
puntos viéndose afectada la calificacion basicamente por el incumplimiento en la
ejecucion presupuestal del proyecto Interventoria Ramal del colector, que obtuvo
una calificacion del 25,1 puntos, donde se habian programado recursos por $59
millones y se ejecutaron $103 millones.

2.1.2.3 Resultados de la Gestion Contractual. Aguas Nacionales EPM S.A.
E.S.P., celebré durante la vigencia 2023 un total de 258 contratos por valor de
$57.053.351.265 materializados en el proyecto Operacion de Aguas residuales-
Aguas Claras, de donde el Equipo Auditor seleccioné una muestra de 24 contratos
valorados en $57.053.351.265, con un nivel de confianza de 90% y un error en la
muestra de 9%, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y
del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

3 | CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co ) MANAGEMENT
SYSTEM




g

Contraloria

1oLl LT LULTLL

1109-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023, agosto de 2024

Se tomd como criterio para la seleccién de la muestra, el numero contratos por tipo,
a saber, prestacion de servicios, suministro, obra publica, mantenimiento, asesoria
y de arrendamiento; seleccionando para cada grupo los contratos con mayor valor,
adicionalmente la CAFF Ambiental selecciond 4 contratos ambientales, los cuales
fueron incluidos en la muestra. La muestra definitiva arrojo un total de 28 contratos.

En el siguiente cuadro se presenta la muestra seleccionada de contratos, a través
de los cuales se evalu6 el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de

economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 11. Muestra de contratos por Proyecto. (Cifras en pesos).

Contrato
o ;:‘zr;eb:; Tip S . Valor Total Auditado ($)
Cédigo o e Vigsnciaiquoise Otras Vigencias
Fenece
1 025-2023 Pres 3.390.107.961 3.185.317.001,00
2 041-2023 Sum 14.769.487.362 1.740.632.925,00
3 042-2022 Sum 6.693.327.613 4,601.882.013 795.150.222
4 054-2022 Sum 3.044.996.991 974.998.069 190.426.058|
5 CT 061 -2022 Sum 1.771.367.323 1.418.009.417 260.726.842
6 CT 068 -2022 Pres 2.540.065.745 2.293.251.888
7 QC -12652 Pres 128.520.000 128.520.000
8 OC 13073 Pres! 130.662.000 130.662.000
9 OC 13074 Pres 131.400.332 131.400.332
10 050-2021 Pres 8.263.617.019 7.953.049.325
11 002-2020 Pres 9.505.495.000 5.091.332.890 3.782.648.771
12 Operacion planta 004-2017 Pres 5.468.716.758 5.211.960.971
13 049-2023 Pres 21.011.606 21.011.606
| 0880UaS I 2023 |Pres 292.740.000 93.897.000
residuales - Aguas —— —
15 Claras AN CN-075-2022 |Sum 6.000.000.000 4.795.102.725
16 OC 12882 - 2023 |Sum 127.408.478 127.408.478
17 OC 12899 - 2023 [Sum 109.554.695 109.554.695
18 OC 12967 - 2023 [Sum 134.540.503 134.540.503
19 056 - 2021 Sum 46.683.604.575 13.966.392.595
20 AT-002-2023 Obrd 11.784.774.804 11.929.603.835
21 031-2023 Obrg 2.650.268.960 2.548.291.384
22 034 - 2023 Obrg 1.826.347.627 1.826.317.626
23 AT-003-2023 Pres 1.075.604.169 1.033.725.344
24 007-2023 Cong 629.834.822 551.019.840
25 018-2023 Serv 755.867.840 367.345.838
26 CT-2013-A7%4 Pres! 1.757.252.690 291.863.970
27 019-2023 Pres 1.192.659.190 56.055.996
28 060-2022 Mulf] 4.458.332.044 3.525.916.353
Total General 135.337.566.107 74.243.068.667 5.037.951.893
Fuente: Construccion Equipo Auditor
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Cuadre 12. Calificacion principios Gestién Contractual vigencia 2023.

CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL EMPRESAS (REGIMEN EXCEPTUADO)
PRINCIPIO EVALUADO RESULTADO CALIFICACION
ECONOMIA 100% ECONOMICO
EFICIENCIA : 99% EFICIENTE
EFICACIA 98% EFICAZ

Fuente: Resultado Matriz PT 10 —AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal Consolidada.

Como resultado del analisis realizado a las diferentes etapas de la contratacién, el
equipo auditor concluye que la gestion fue Econdmico, Eficiente y Eficaz vy, al
obtener una calificacion cada uno de los principios analizados de 100%, 99% y 98%,
respectivamente, analisis que se realizd conforme al estatuto de contratacién
vigente para empresa, Decreto 008 del 01 de diciembre del 2017 y demas normas
aplicables.

Evaluadas las variables de la gestion contractual correspondientes a la etapa
precontractual, contractual y postcontractual, los principios de vigilancia y control
fiscal, de economia, eficiencia y eficacia establecidos en el Decreto Ley 403 de
2020, se obtuvieron los siguientes resultados:

Principio de economia. Revisados los contratos seleccionados, se evidencio que
la empresa en la ejecucion de la gestion fiscal cumplio con el procedimiento y
requisitos exigidos en el manual de contratacion, garantizando el cumplimiento del
principio, cumpliendo con los estudios de conveniencia y oportunidad e
investigacion de precios del mercado, verificando conforme a los parametros
establecidos en las condiciones particulares la favorabilidad en términos de
economia y calidad de los bienes y servicios ofertados para la adjudicacion de los
contratos, asi como el cumplimiento del objeto contractual.

Principio de eficiencia. La empresa dio cumplimiento a la elaboracion de los
documentos que soportan el perfeccionamiento del contrato, las formas de pago, la
aprobacion de las pdélizas, pagos de seguridad social, entre otros.

Principio de eficacia. Los contratos se liquidaron en los tiempos establecidos, las
funciones de la supervision se cumplieron, excepto con algunas deficiencias tal
como se presenta en las siguientes observaciones.

Se establecieron deficiencias en la administracion de los expedientes contractuales,
en algunos casos se encontré desactualizada la informacion de pagos de los
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contratos; no se encontraron algunas facturas y ordenes de pago, lo cual obligd a
realizar requerimientos adicionales de informacion, informacién que fue cardada a
los expedientes de manera desordenada.

2.1.2.4 Resultados de la Gestion Ambiental. La Contraloria Distrital de Medellin
con miras a conceptuar sobre la gestion ambiental 2023 de Aguas Nacionales EPM
S.A. E.S.P., revisé el gasto de inversion y determind que se suscribieron ocho (8)
contratos asociados a un (1) proyecto ambiental por un valor total de
$32.065.427.556, en el marco de la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotaciéon de los recursos naturales y el ambiente.

De la muestra seleccionada para la evaluacion de la gestion ambiental, que se
presenta en el siguiente cuadro, se ejecutd en la vigencia 2023 la suma de
$15.291.846.257, representa el 47,68% del total de los recursos aplicados en 2023
por Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., con la finalidad de gestionar los impactos
ambientales derivados del cumplimiento de su mision.

Cuadro 13. Muestra proyectos inversion evaluados gestién ambiental (Cifras en pesos).

Contrato
Con Nombre : Valor Total Auditado ($)
Proyecto Codigo Tipo Valor Total Vigencia que se GtrasVigenclas
Fenece

1 041-2023 Suministros 14.769.487.362 1.740.632.925,00
2 042-2022 Suministros 6.693.327.613 4.601.882.013 795.150.222
3| Operacién planta [CT 061 -2022 Suministros 1.771.367.323 1.418.009.417 269.726.842
4 de aguas CT 068 -2022 Prestacion de servicios 2.540.065.745 2.293.251.888
s|residuales - Aguas |OC 12882 - 2023 |Suministros 127.408.478 127.408.478
6 Claras AT-003-2023 Prestacion de Servicios 1,075.604.169 1.033.725.344
7 007-2023 Consultoria 625.834.822 551.019.840
8 060-2022 Multiobjeto 4.458.332.044 3.525.916.353

Total General 32.065.427.556 15.291.846.257 1.064.877.064

Fuente: Construccion Equipo Auditor

Como conclusiones de la evaluacion se tienen:

e Del analisis realizado, el Ente Fiscalizador conceptia que no se encontraron
inconformidades que motivaran hallazgos de auditoria; por el contrario, de las
verificaciones realizadas al proyecto operacion Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR Aguas Claras Bello en la vigencia 2023, se pudo establecer que
se generaron los impactos positivos en:

e Control de los olores generados durante el proceso de tratamiento de las aguas
del Rio Medellin.

e Proceso de tratamiento y disposicion final de los biosdlidos producto del
tratamiento de las aguas servidas.
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» Aprovechamiento de los biosdlidos para la recuperacion de tierras en diferentes
regiones del departamento.

¢ Generacion de Biogas dentro del proceso de tratamiento de las aguas servidas
generando parte de la energia que se consume en la PTAR.

e Recuperacion del Rio Medellin mejorando los parametros Fisico Quimicos de las
aguas vertidas.

o Espesamiento, deshidratacion, trituracion y filtracion de lodos.

o Capacitaciones orientadas a educacion ambiental.
2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

2.21 Proceso Estados Financieros. Con fundamento en el articulo 10 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacion de los
Estados Financieros de la Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P. por la vigencia 2023
que comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Las pruebas realizadas estuvieron encaminadas a probar el cumplimiento de cada
una de las etapas del proceso contable: Reconocimiento, medicion, clasificacion,
presentacion y revelacion de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia.

Lo anterior se llevd a cabo de forma selectiva, mediante la determinacion de
muestras que brindaran al equipo auditor una seguridad razonable sobre los saldos
incluidos en los estados financieros de la entidad, respecto a las cuentas objeto de
estudio.

2.2.1.1 Dictamen de los estados Financieros. A continuacion, se describe la
Opinién de los Estados Financieros de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. para la
vigencia 2023.
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e Fundamento del Dictamen Limpio sin Salvedades. La evaluaciéon a los
estados financieros tuvo como objetivo expresar una opinidn sobre si los estados
financieros de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. estan preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error,
soportada en el marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar
a la Contraloria Distrital de Medellin.

La Auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas internacionales de
Auditoria aceptadas en Colombia. Las responsabilidades de la Contraloria Distrital
de Medellin, de acuerdo con dichas normas, quedaron descritas en la carta de
compromiso firmada con la Entidad. Los auditores actuaron de manera
independiente, de acuerdo con los requerimientos éticos que son relevantes para la
auditoria a los estados financieros y se cumplieron con las demas responsabilidades
establecidas en el Cadigo de Etica.

Durante el proceso auditor se tom6 como insumo la informacién aportada por la
empresa, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacién de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion para
la vigencia 2023 a Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. y una vez aplicadas las
pruebas sustantivas y de cumplimiento establecidas en el Plan de Trabajo y
Programa de Auditoria para evaluar el proceso Estados Financieros, NO se
determinaron incorrecciones o imposibilidades que afectaran el dictamen de los
Estados financieros que se presenta a continuacion.

Teniendo en cuenta los resultados de la auditoria, el equipo auditor establece el
siguiente dictamen:

e Dictamen Limpio o Sin Salvedades. En opinién de la Contraloria Distrital de
Medellin, de acuerdo con lo descrito en el fundamento del dictamen, los estados
financieros de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a diciembre 31 de 2023, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.
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2.2.1.2 Resultados control fiscal interno financiero. En cumplimiento del
numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia “Sobre la
atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin evalud el
control fiscal interno financiero de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia
2023, conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial V3,
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI; en esta evaluacion
se incluyen los factores de riesgos que pudieron materializarse en el proceso de
gestion contable llevado a cabo en la vigencia 2023, asi como los controles definidos
para estos.

Teniendo en cuenta que los resultados obtenidos en la evaluacion del disefio del
control, fue Parcialmente adecuada, que se obtuvo una calificacion del riesgo
combinado Bajo, y ademas la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado Efectivo, la Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto del control
fiscal interno financiero EFICIENTE, que evidencia el cumplimiento de los criterios
de calidad y eficiencia de los controles establecidos en el Macroproceso Gestion
Financiera, resultados cuantitativos que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Resultados control fiscal interno financiero, vigencia 2023.

VALgsggﬁ,’;ngNo RIESGO COMBINADO (Riosgo. | VALORACION DE EFECTIVIDAD | - CALIFICACION SOBRE LA CALIDADY
MACROPROCESO Puntaje % 2 i DE LOS CONTROLES EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
EFICIENCIA inherente*Disefio del control) 2
(75%) INTERNO
(25%)
: PARCIALMENTE S 2l z f E
GESTION FINANCIERA | 1,31 ADECUADO 217 B~D 0,53 EFECTVO 0,73 EFICIENTE
Rangos Valoracion Disefio de Control Rangos Riesgo Combinado Rangos Efectividad de los Controles Rangos de ponderacion CFl
>0y <=1 |[EFICIENTE >6 ALTO >0y<=1 |EFECTIVO >0y <=1,5|EFICIENTE
>1y <=2 |PARCIALMETE ADECUADO|> 3y <=6 |MEDIO >1y<=2 |CON DEFICIENCIAS > 1,5 a <=2 |CON DEFICIENCIAS

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

El resultado de la calificacién del Control Fiscal Interno se justifica en la evaluacion
realizada por el quipo Auditor, sobre el particular se realizan los siguientes
comentarios:

Proceso Gestion de Recaudo, este proceso se evalud a través de revision de la
gjecucion del contrato de interconexion suscrito entre EPM y Aguas Nacionales
S.A.E.S.P, que regula las condiciones de interconexién a los subsistemas y
tratamiento de aguas residuales para la prestacion del servicio publico de
alcantarillado a los usuarios del sistema interconectado del Valle de Aburra, el
contrato se remunera segun el precio (valor de la tarifa) del m3 establecido en dicho
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contrato a través de dos componentes: Costo medio de Operacion (CMO) y Costo
Medio de Inversion (CM)

Se evidencid que los recursos recibidos durante el 2023, afectaron las cuentas de
ingreso Tratamiento de aguas residuales y la cuenta Componente financiero en
tarifa, en tal sentido, el equipo auditor establecid que dentro del proceso contable
se realiza un adecuado seguimiento y registro al contrato de interconexion con EPM,
las operaciones se clasifican, registran y revelan conforme a la politica de la
Empresa.

2.2.1.3 Concepto Control Interno Contable. De acuerdo a los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 193 del 5 de
mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable” de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., reflejo ante este
Organismo Regulador una calificacion de 5,00 en un nivel EFICIENTE, calificacion
que estd de acuerdo con la realizada por el Organismo de Control en cuanto al
Control Interno Financiero, relacionada con las observaciones evidenciadas en la
presente carta.

Fortalezas:

Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. cuenta con un area financiera fortalecida y
constantemente capacitada, lo que deriva en la aplicacion y cumplimiento de los
cronogramas corporativo, destacando asi entre las empresas del grupo de EPM por
su cumplimiento frente actividades cierre tanto mensuales como anuales.

Debilidades:

El area contable de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., en algunos casos no tiene
acceso directo para obtener la informacion de aplicativos donde reposa la
informacién relevante para el area, esto ocasiona que se puedan presentar retrasos
en la entrega u obtencion de informacion, para su validacion.

Avances y mejoras del proceso de Control Interno Contable

Para el 2023 el area financiera logra consolidarse con un equipo base con minima
rotacion de personal lo que permite que los procesos se fortalezcan y se eviten la
interrupcion de los mismos.

@)
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2.2.1.4 Andlisis Estados Financieros. Los estados financieros fueron aprobados
por la Junta Directiva el 21 de febrero de 2024 y aprobados y autorizados para la
publicacion por la Asamblea General de Accionistas el dia 14 de marzo de 2024.

Estado de situacion financiera

Activos: el activo de Aguas Nacionales con corte a 31 de diciembre de 2023,
asciende a la suma de $2.935.076 millones; el activo no corriente en cuantia de
$2.630.497 millones representa el 89,6% del activo total y el activo corriente por
valor de $304.579 millones, representa el 10,4% del activo total. El activo presenta
un incremento de $308.038 millones, equivalente al 11,7%, respecto al 2022, esto
obedece al aumento del activo no corriente en cuantia de $256.201 millones,
equivalente al 10,8% vy del activo corriente en cuantia de $51.837 millones,
equivalente al 20,5%.

Activo no corriente: el incremento presentado durante el afio 2023, se obedece a
lo siguiente:

Aumento en 10,9% de otros activos financieros al pasar de $2.365.449 millones en
el 2022, a $2.624.397 millones en 2023, equivalente a $258.948 millones. Las
variaciones se presentan principalmente por Arrendamiento Financiero a EPM de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Aguas Claras.

Activo Corriente: Presenta un incremento respecto al afio anterior del 20,5%
equivalente a $51.837 millones, al pasar de $252.742 millones en el 2022 a
$304.579 millones en el 2023, esta variacion se debe al incremento que presento la
cuenta efectivo y equivalente al efectivo de $161.649 millones, al pasar de $92.111
millones en 2022 a $253.760 millones en 2023 y a la reduccion de otros activos
financieros por $ 118.866 millones, la variacion se explica por la recomposicion de
la estrategia de inversion de portafolio de inversion a cuentas de ahorro
remuneradas. La disminucion del efectivo en caja y bancos con relacion al 2022 es
debido al pago realizado a los contratistas en el marco de la operacion y el traslado
de los recursos a encargos fiduciarios.

Los deudores comerciales y otras cuentas por cobrar, presentan un incremento
respecto al afio anterior del 31,36% equivalente a $8.880 millones, al pasar de
$28.315 millones en 2022, a $37.195 millones en 2023, este incremento obedece a
las cuentas por cobrar a Empresas Publicas de Medellin por concepto de venta de
energia, a la generacion de la cuenta por cobrar al consorcio CICE, correspondiente
al fallo a favor del laudo arbitral de la obra interceptor rio Medellin, a la cuenta por
cobrar a EPM matriz por conceptos de ingreso financiero por arrendamiento y

sette
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operacion de la interconexion de la PTAR y a los honorarios correspondiente a la
consultoria de obra de interventoria técnica, ambiental, social y administrativa a los
contratos de diagnostico, disefio, construccion y reposicion de redes de acueducto
y alcantarillado, acometidas y obras accesorias. :

Pasivos: el pasivo de la Empresa a 31 de diciembre 2023, asciende a la suma de
$491.194 millones, presentando un incremento $93.535 millones debido a que en la
vigencia anterior registro un saldo de $397.659 millones; el pasivo no corriente
registra un saldo de $ 432.737 millones, representa el 88,1% del pasivo total y el
pasivo corriente por valor de $ 58.457 millones, representa el 11,9% del pasivo total.
Pasivo no corriente: presenta un incremento respecto al afio anterior del 28,78%
equivalente a $ 96.704 millones, al pasar de $336.033 millones en el 2022, a
$432.737 millones en el 2023, la cuenta mas significativa es pasivo por impuesto
diferido con una participacion del 96,94% respecto al pasivo no corriente,
equivalente a $419.496 millones, presentando un incremento respecto al afio
anterior de $99.705 millones, en el periodo anterior habia registrado un saldo de
$319.791 millones.

Pasivo corriente: Presenta una disminucion respecto al afio anterior del 5,14%
equivalente a $3.169 millones, al pasar de $61.626 millones en 2022, a $58.457
millones en 2023, esta disminucion se debe a la variacion que presento la cuenta
acreedores y otras cuentas por pagar de $7.098 millones al pasar de $35.388
millones en 2022, a $28.290 millones en 2023, la variacion se origina principalmente
por los pagos realizados en el ultimo mes de la vigencia.

Patrimonio: Presenta un incremento respecto al afio anterior del 9,6% equivalente
a $214.503 millones, al pasar de $2.229.379 millones en 2022, a $2.443.882
millones en 2023, esta variacion obedece al incremento que presento las reservas
por $23.288 millones, resultados acumulados por $147.607 millones y resultado
neto del periodo por $43.606 millones, esta Ultima cuenta paso de $232.880 millones
en 2022, a $276.486 millones en 2023.

Estado de Resultado Integral

Ingresos: Durante el 2023 los ingresos presentaron un incremento respecto al afio
anterior del 17% equivalente a $73.181 millones, al pasar de $430.447 millones en
2022, a $503.628 millones en 2023, de los cuales el 97,5% corresponde a la
prestacion de servicios, equivalente a $490.830 millones, los cuales presentaron un
incremento respecto al afio anterior de $65.518 millones, ya que registraron un saldo
al final del 2022 de $425.312 millones. Esta variacion se debe a la facturacion de
ingresos durante todo el 2023 por el contrato de interconexion entre Aguas
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Nacionales y EPM y a lo facturado por el Acta CT-2013-002297/EP-2020-000184
suscrita con EPM cuyo objeto es Interventoria técnica, ambiental, social y
administrativa a los contratos de diagnéstico, disefio, construccion y reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado, acometidas y obras accesorias.

Los otros ingresos presentaron un incremento del 149,2% equivalente a $7.663
millones, al pasar de $5.135 millones en 2022, a $12.798 millones en 2023, esta
variacion se debe a recuperaciones realizadas por Aguas Nacionales por $12.676
millones, este rubro lo componen las recuperaciones efectivas por $4.404 millones
derivadas de la reclasificacion de los recursos entregados por concepto de tribunal
de arbitramento, dedicacion del personal asociado al proyecto Aguas del Atrato,
reconocimiento de incapacidades por parte de las entidades prestadoras de salud
e ingreso por laudo arbitral por $3.918 millones, por fallo de laudo arbitral a favor
de Aguas Nacionales y no efectivas por $4.353 millones, originadas por efectos del
cambio en probabilidad litigios laborales y administrativos.

Costo de prestacion de servicios: Al final del periodo 2023 presenta un
incremento del 17,6 %, equivalente a $11.669 millones, al pasar de $66.134 millones
en 2022, a $77.803 millones en 2023, los costos de prestacion de servicios estan
conformados principalmente por: consumo de insumos directos $32.584 millones,
servicios personales $18.463 millones, materiales y otros costos de operacion
$7.215 millones, ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones $6.839
millones, seguros $3.514 millones, entre otros.

El incremento en los costos de consumo de insumos directos se debe al aumento
en productos quimicos, el aumento del precio unitario del polimero al pasar de 3.4
USD/Kg a 3.9 USD/Kg y aumento en el consumo, gas combustible y energia, el
cual se incrementa por dos factores: el contrato de respaldo el cual aumentd de
acuerdo a la resolucién CREG 015 de 2018 y por el aumento del valor unitario del
kilovatio de energia.

Gatos de administracion: Presenta un incremento del 36,8% equivalente a $8.987
millones, al pasar de $24.432 millones en 2022, a $33.419 millones en 2023. Las
cuentas mas significativas son comisiones, honorarios y servicios por $19.461
millones, impuestos, contribuciones y tasas $4.549 millones, sueldos y salarios
$3.514 millones, estudios y proyectos $2.548 millones entre otras. El rubro de
honorarios presenta un incremento de $6.816 millones, causados a las firmas
KROLL ADVISORY SL y BAKER Y MCKENZIE SAS por concepto de
representacion en el tribunal de arbitramento con el Consorcio HHA.
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La cuenta estudios y proyectos presenta un incremento por $2.548 millones debido
a la ejecucion del proyecto piloto de produccién de hidrogeno verde el cual incluia
las fases de disefio, suministro, instalacion y puesta en marcha.

Gastos Financieros: Presentaron una disminucion del 80,8% equivalente a $2.534
millones, al pasar de $3.137 millones en 2022, a $603 millones en 2023, esta
variacion obedece a la disminucion de la cuenta gastos por valoraciéon de
instrumentos financieros.

2.21.5 Resultados Evaluacion Fiducias. Incluye las inversiones que se
realizan para optimizar los excedentes de liquidez, es decir, todos aquellos recursos
que de manera inmediata no se destinan al desarrollo de las actividades que
constituyen el objeto social de las comparias. Aguas Nacionales utiliza como
técnica de valoracion el enfoque de mercado, estas partidas son clasificadas en el
nivel 1 de la jerarquia de valor razonable.

En el siguiente cuadro se presentan las fiducias que a diciembre 31 de 2023 tenia
la Entidad.

Cuadro 15. Fiducias a diciembre 31 de 2023 (cifras en pesos).

Nombri St i T
-e ol Clase de Negocio Fiduciario o | Saldo a la fecha de | Naturaleza de 3 T:p? de Destinacion de
Entidad S CRET Tipo de Gasto Activos
§ : Fiducia corte los recursos T o los Recursos
Fiduciaria Fideicomitidos
F. Inversién- Administracién de Funcionamiento Lo P Agua Potable |
g"stfmm inversiones de fondos mutuos de 80.372.108.809 |Municipal Operacién Comercial Achvof ; Saneamiento
inversion + Produccion mensanos Basico
FIDUCIARIA : E. In\z'ersaon- Administracién de B Funcnor?z.am[ento ‘+ Netives Agua P.otable y
i inversiones de fondos mutuos de 80.556.177.048 |Municipal Operacion Comercial . Saneamiento
BOGOTA ] = i monetarios A
inversion + Produccioén Basico
ALIANZA ‘ F. In\:'ersmn- Administracion de N Funcron_:_armemo I P Agua Eulable Y
FIDUCIARIA inversiones de fondos mutucs de 5.021.468 |Municipal Operacion Comercial cneRetitios Saneamiento
inversién + Produccion Basico
F. Inversion- Administracién de Funcionamiento Hy Fe Agua Potable y
FIDUPREVISORA |inversiones de fondos mutuos de 70.171,556,791 |Municipal QOperacion Comercial |vot Saneamiento
inversion + Produccion meneanos Basico
- = Funcienamiento b Agua Potable y
FJDUCFARU-\ e dg?dmtfj{SlTaClon- 9.033.544.960 |Municipal Operacion Comercial Activos 2 Saneamiento
BOGOTA Administracién y pagos . menetarios e
+ Produccién Basico
Total 240.138.404.074

Fuente: Cuenta Rendida 2023. Calculos equipo auditor.

2.2.2 Resultados calificacion Indicadores Financieros. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P obtuvo una
calificacion de 87 puntos, resultado que expresa el cumplimiento de los indicadores
financieros y que corresponde a un concepto Efectivo. En el cuadro se presentan
dichos resultados por indicador.

e
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En el siguiente grafico se presentan dichos resultados por indicador.

Cuadro 16. Resultados calificacién indicadores gestion financiera 2023.

Indicador Ponderacion | Puntaje [Calificacion
1. Margen EBITDA 33% 90 30
2. Margen Bruto 33% 90 30
3. Productividad Capital de Trabajo 34% 80 27
Total 100% 87

Fuente: Cuenta rendida2023. Calculos equipo auditor.

Los Indicadores Financieros, se entiende como un conjunto de procesos y
actividades, que se cumplen para programar las finanzas del Estado y recaudar los
ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits o invertir los excedentes de
liquidez y evaluar los impactos de gestion.

El EBITDA es la utilidad operativa que representa caja en el tiempo, es decir, la
diferencia entre los ingresos operacionales y los costos y gastos directamente
relacionados con el giro normal de la entidad, que implican desembolso de efectivo.
En este sentido puede decirse que EBITDA es, en si mismo, un flujo de caja
asociado con la operacion.

Por su parte el Margen EBITDA representa los centavos que por cada peso de
ingresos operacionales quedan disponibles para atender los diferentes
compromisos de la Empresa.

Hechas las correspondientes depuraciones, se obtuvieron los siguientes resultados
para este indicador:

Cuadro 17. EBITDA y margen EBITDA (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2022 2023 Variacién $ |Variacion %
Ingresos Operacionales 425.312 490.830 65.518 13%
Costo de Operacion Efectivos (73.450) (77.390) (3.940) 5%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA 351.862 413.440 61.578 15%
Gastos administracion efectivos (23.037) (33.105) (10.068) 30%
SUBTOTAL EBITDA 328.824 380.335 51:511 14%
Otros Ingresos efectivos inherentes 2.474 8.445 5.971 71%
Otros Gtos efectivos inherentes (5) (374) (369) 99%
EBITDA 331.294 388.406 57.113 15%
Margen EBITDA 77,44% 77,79%

Fuente: Cuenta rendida2023. Calculos equipo auditor.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

150 som

QMARR 4



Distrital de Medellin

I: Contraloria

1109-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023, agosto de 2024

Grafico 5. Comportamiento del EBITDA. (Cifras en millones de pesos).

EBITDA Anual
(Cifras en millones de pesos)

388.406

331.294

2022

Grafico 6. Margen EBITDA Anual

77,79%

77,44%

2023

Margen EBITDA Anual |

Aguas Nacionales durante la vigencia 2023 presenté un incremento del EBITDA
del 15% equivalente a $57.113 millones, al pasar de $331.294 millones en el 2022
a $388.406 millones en el 2023, esto obedece al incremento de los ingresos
operacionales que presentaron una variacion del 13%, equivalente a $65.518
millones, al pasar de $425.312 millones en el 2022 a $490.830 millones en el 2023,
y al incremento de los otros ingresos efectivos inherentes que presentaron una
variacion del 71%, equivalente a $5.971 millones, al pasar de $2.474 millones en
2022, a $8.445 millones en 2023. Este incremento del EBITDA implica una ganancia
de valor de la empresa, y por lo tanto una posibilidad para desarrollar proyectos de

inversion.
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Se presentd un aumento del 5% en los costos de operacion por el aumento en la
utilizacion de insumos asociados a la prestacién del servicio, incremento del precio
de los productos quimicos, aumento en el consumo del gas combustible debido al
funcionamiento con turbinas en el secado térmico (incremento del precio unitario del
gas natural), incremento en los servicios personales debido al aumento salarial del
personal de planta, aumento en los consumos de inventarios por compras de
productos asociados a la operacion de la planta.

Para el 2023 se observo un incremento del Margen EBITDA en 0,4% puntos
porcentuales; toda vez que este indicador en 2022, se ubicd en 77,4%, puntos
porcentuales, y en el 2023, 77,8% puntos porcentuales revelando una excelente
situacién financiera.

En el calculo del Margen Bruto Efectivo no se consideran gastos no efectivos como
depreciaciones, amortizaciones, provisiones y agotamiento, lo mismo que las
contribuciones imputadas del pasivo pensional. Es por ello que dicha utilidad se
denomina UTILIDAD BRUTA EFECTIVA.

Grafico 7. Utilidad Bruta Efectiva Anual (Cifras en millones de pesos)
Utilidad Bruta Efectiva Anual

413.440

351.862

Margen Bruto Efective Anual
: 84,23% f

82,73%
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El incremento del margen Bruto Efectivo en 1,5% puntos porcentuales con respecto
al periodo anterior se produjo por el incremento en las ventas netas.

Cuadro 18. Evolucion gastos de administracion efectivos. (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2022 2023 Variacion
2.525 3.0562 20,9%

Sueldos y salarios

Contribuciones imputadas 3 8 174,4%

Contribuciones efectivas 362 432 19,3%

Aportes a la némina 22 22 -0,4%

Generales 16.299 25.042 53,6%

Impuestos, contribuciones y tasas 3.826 4.549 18,9%

Beneficios post empleo = :

TOTAL ADMINISTRACION EFECTIVOS 23.037 33.105 43,7%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.

Los sueldos y salarios presentan un incremento del 20,9% equivalente a $527
millones, al pasar de $2.525 millones en el 2022, a $3.052 millones en 2023, los
gastos generales presentan un incremento del 53,6% equivalente a $8.743 millones,
al pasar de $16.299 millones en 2022, a $25.042 millones en 2023.

Margen bruto: el incremento en el margen bruto efectivo del 2%, respecto al 2022,
se justifica por el crecimiento de los ingresos operacionales en un 13%, equivalente
a $65.518 millones, al pasar de $425.312 millones en 2022 a $490.830 millones en
2023.

Cuadro 19. Margen bruto (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2022 2023 Variacion $ |Variacion %
Ingresos Operacionales 425.312 490.830 65.518 13%
Costo de Operacion Efectivos (73.450) (77.390) (3.940) 5%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA 351.862 413.440 61.578 15%
Margen Bruto Efectivo 82,7% 84,2% 0 2%,

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.

Productividad del capital de trabajo (PKT). La cifra de capital de trabajo a utilizar en
el analisis de esta variable se denomina Capital de Trabajo Neto Operativo (KTNO),
que corresponde a los recursos requeridos para llevar a cabo las operaciones
corrientes de la empresa. Estad conformado por las cuentas del activo y el pasivo
corriente que tienen estricta relacion causa-efecto con los ingresos operacionales.
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Este indicador refleja los centavos, que por cada peso de ingresos operacionales la
empresa mantiene en Capital de Trabajo Neto Operativo (KTNO), para llevar a cabo
sus operaciones. Lo ideal, es mantener el minimo nivel de capital de trabajo por
peso de ingresos operacionales, pues asi, cuando la empresa crece, se
compromete menos el EBITDA en este rubro, quedando mas caja disponible para
inversion, transferencia de excedentes y pago de las deudas financieras (si las
hubiere).

Depuradas las cifras del estado de situacion financiera se encuentra que en Aguas
Nacionales el PKT es positiva, lo que indica que la empresa empleo menos KTNO
y no presento deterioro en la productividad.

Cuadro 20. Productividad del capital de trabajo (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2023 2022 Variacién $ Va rlnalocmn

Senvicios Publicos 97 94 3 3%
Provision Senvicios Publicos - - - 0%
Anticipos o saldos a favor por impuestos y - - - 0%
Otras cuentas por cobrar operativas 37.097 28.223 8.874 31%
Inventarios 6.831 6.287 544 9%
CAPITAL DE TRABAJO OPERATIVO 44.025 34.603 9.422 27%
Adquisicion de bienes y senicios nacionales - 13.041 22.818 (9.777) -43%
Adgquisicion de bienes y senicios exterior - ByS 1.688 1.848 (160) -9%
Acreedores operativos 13.561 10.722 2.839 26%
Beneficios a empleados y post empleo 1.642 1.360 282 21%
Pasivos estimados y provisiones 184 1182 (998)

Otras cuentas por pagar operativas 28.157 22.949 5.208 23%
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS 58.273 60.878 (2.605) 4%
KTNO (14.248) (26.275) 12.027 -46%
Variacion KTNO 12.117 (27.034) 39.150 -145%
Ventas 490.830 425.312 65.518 15%
KTNO (14.248) (26.275) 12.027 -46%
PKT -2,9% -6,2%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.

Analisis del Capital de Trabajo. El analisis del capital de trabajo apunta a determinar

si con las decisiones que se tomaron en el periodo, asociadas con este rubro, no se
puso en riesgo la liquidez de la empresa. Lo ideal es que las cuentas que conforman
el capital de trabajo no crezcan en mayor proporcion que los ingresos operacionales.
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Cuadro 21. Analisis del capital de trabajo. (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2023 2022 Variacién $| Variacién %

Ingresos Operacionales 490.830 425.312 65.518 15,4%
Senvicios Publicos 97 94 3 3.2%
Provision Senvicios Publicos - - - 0,0%
Anticipos o saldos a favor por impuestos y _ _ - 0.0%
contribuciones :
Otras cuentas por cobrar operativas 37.097 28.223 8.874 31,4%
Inventarios 6.831 6.287 544 8,7%
CAPITAL DE TRABAJO OPERATIVO 44.025 34.603 9.422 8,7%
Adquisicion c!e l:ne:_'les y senicios nacionales - ByS y (13.041) (22.818) 9.777 _42.8%
proyectos de inversion

Acreedores operativos (13.561) (10.722) (2.839) 26,5%
Beneficios a empleados y post empleo (1.642) (1.360) (282) 20,7%
Pasivos estimados y provisiones (184) (1.182) 998 -84,4%
Otras cuentas por pagar operativas (28.157) (22.949) (5.208) 22, 7%
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS (PBS) (568.273) (60.878) 2.605 -4,3%
KTNO (14.248) (26.275) 12.027 -45,8%
PKT -2,90% -6, 2% -53,0%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.

El capital de trabajo tuvo un aumento positivo con respecto al afio 2022, la
financiacion de proveedores de bienes y servicios bajé $2.605 millones en el 2023,
al pasar de $60.878 millones en 2022, a $58.273 millones en 2023, lo cual se explica
por el decrecimiento de otras cuentas por pagar operativas; razén por la cual no se
afect6 la liquidez de la empresa pues los ingresos operacionales fueron superiores

a las cuentas que conforman el capital de trabajo.

Estructura de Caja. La (EDC) es una metodologia de analisis gue permite
determinar como se ha destinado el flujo de caja que produce la operacion del

negocio, entendido éste como el Flujo de Caja Bruto (FCB).

Cuadro 22. Estructura de Caja. (Cifras en millones de pesos).

J—
(@)
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Concepto 2023 2022 Variacion $| Variacion %
EBITDA 388.406,41 338.818,01 | (49.588,40) -12,8%
Otros Ingresos Efectivos no inherentes 28.343,00 14.563,41 | (13.779,59) -48,6%
Otros Egresos Efectivos no inherentes (1.319,00)| (1.319,00)
Ingresos por Transferencias - - - 0,0%
Impuestos (142.647,00) (117.108,21)| 25.538,79 -17,9%
FLUJO DE CAJA BRUTO 274.102,41 234.954,21 | (39.148,21) -14,3%
Incremento KTNO (12.026,69) 27.048,00 | 39.074,69 -324,9%
Intereses - (54,37) (54,37) N.A
Dividendos (61.983,00) (29.296,00)| 32.687,00 -52,7%
Gastos no propios - - -
Disponible para Inversion y Abono a Capital 200.082,72 232.651,84 | 32.559,12 16,3%

Fuente: Cuenta rendida 2023. Calculos equipo auditor.
2.2.3 Resultados auditoria Recursos del Crédito. Aguas Nacionales a diciembre
31 de 2023 no reportada deuda publica.

2.3 CONCEPTOS ASPECTOS TRANSVERSALES A LA GESTION

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P.
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de parcialmente adecuado; y que la evaluacion
de la efectividad de los controles arrojé un resultado de efectivo, la Contraloria
Distrital de Medellin emite, de acuerdo a los criterios establecidos, un concepto de
la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno EFICIENTE, con una calificacion de
0,87 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 23 Resultados calificacion control fiscal interno.
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VALORACION DISERO VALORAGION DE | CALIFICACION SOBRE LA
: DE CONTROL - R'ESG.OhCOM?”:"gDOﬁ EFECTIVIDAD DELOS | GALIDAD Y EFICIENCIA
MACROERDOESOF - |Pintale EFICIENCIA ‘R'“g"d'"l ittt CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
(25%) el contrcl) (75%) INTERNO
F PARCIALMENTE
0,53 : 0,73 EFICIENTE
GESTION FINANCIERA 1,31 ADECUADO 217 BAJO ; EFECTIVO A
. PARCIALMENTE Y
GESTION PRESUPUESTAL | 1,46 S 1,82 BAJO 1o |EFECIVO| 112 | EFCENTE
PARCIALMENTE 57 :
7 STVO | 0,87 EFICIENTE
Total General 1,36 ADECUADO 2,04 BAJO 0, EFECTIVO i

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.

El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
se justifica en la evaluacion realizada por el quipo Auditor, sobre el particular se
realizan los siguientes comentarios:

Proceso Administracion de Bienes: A partir de la muestra seleccionada de los
elementos adquiridos, almacenados y consumidos para operacion de la planta, se
puedo validar que su incorporacion en el inventario y administracion se realizd
conforme a los lineamientos establecidos por la Empresa para la administracion de
los bienes, de igual manera, se evidencié que durante el 2023, los bienes muebles
fueron adquiridos conforme a los lineamientos establecidos por la Empresa y se
comprobo que estaban debidamente asegurados.

Ejecucion presupuestal, las adiciones, reducciones, traslados y resoluciones que
modificaron el presupuesto de ingresos gastos de la vigencia fiscal 2023, fueron
aprobados por la Junta Directiva.

En la revision de las operaciones seleccionadas en la muestra asociadas a los
procesos, se evidencid que cuentan con el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal para garantizar la existencia de apropiacion
presupuestal disponible, libre de afectacion y suficiente para respaldar compromisos
auditados, de igual manera contaban con registros presupuestales con los cuales
se perfeccionaron los compromisos y se afectd en forma definitiva la apropiacion,
de tal manera que respaldaron las operaciones revisadas.

Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, en la revisién de los
contratos se evidencié un adecuado seguimiento a la ejecucion de los contratos

suscritos por la Empresa para la adquisicion de bienes y servicios en la operacion
de la PTAR.

De otro lado se comprob6 que en el transporte de biosélidos la Empresa implemento
controles que permitieron garantizar que el pago de las facturas corresponde a las
cantidades de material realmente dispuesto y debidamente soportado.

(©)
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Gestion Proyectos, se evidencio que los recursos del plan de inversion, aprobados
y ejecutados en la vigencia 2023, se destinaron a la optimizacion en la operacion de
la PTAR, lo que contribuy6 al logro los objetivos estratégicos; no obstante lo anterior,
se evidenci6é deficiencias en la programacion de las metas fisicas en el plan de
inversion, como también en la ejecucion de algunos proyectos.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento Unico con corte a 31 de diciembre de 2023, obtuvo un cumplimiento
de las acciones y una efectividad de las mismas del 100%, lo cual corresponde a
un concepto de la gestion del plan de mejoramiento “Cumple”; resultados que se
presentan a continuacion:

Cuadro 24. Resultados calificacion plan de mejoramiento.

Vo Bleta Evaliar Calificacion Ponderacidn Punta_je
Parcial (Wi) Atribuido
Eficacia de las Acciones (Cumplimiento) 100,0 0,20 20
Efectividad de las Acciones 100,0 0,80 80
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple
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Sedleayln ] Concepto
CALIFICACION P
80 o0 mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos | No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elabord Equipo Auditor.

De las acciones de mejoramiento propuestas por la Entidad para subsanar lo
hallado como deficiencias en auditorias anteriores, se evaluaron dos acciones toda
vez que una accion de mejoramiento le corresponde al hallazgo nimero 1 de la
auditoria financiera y de gestiéon vigencia 2020 y relacionada con la utilizacion de
recursos en el pago de compromisos preexistentes debiendo ser en una iniciativa
de inversidn en la planta de tratamiento Aguas Claras (construccion de la PTAR y
construccion de la planta de secado Térmico), se cierra y es aceptada por la fue
aceptada por la Contraloria Distrital de Medellin, pues la accion de mejora propuesta
por la Entidad para subsanar esta debilidad se cumplio, la cual consistié en construir
una base de datos con el control de las inversiones (control de ejecucién y meta
fisica de cada uno de los proyectos), también cuenta con la columna de
observaciones donde se informa si se ejecutd o no el proyecto de inversién o si el
proyecto pasa de vigencia.

La otra accion de mejora correspondiente al hallazgo nimero 2 de la auditoria de
la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022 y relacionada con deficiencias en
la calidad de la informacion rendida el sistema de gestion transparente, por mala
rendicion en el formato de fiducias, en la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, en el plan de mejoramiento y en los soportes documentales de algunas
érdenes de compra y en la rendicion del formato de la Gestion ambiental, se cierra
y es aceptada por este 6rgano de control por cuanto las acciones propuestas se
cumplieron, entre las que se tiene capacitaciones por parte de la Contraloria en
temas de rendicion de la cuenta, capacitacion en temas presupuestales,
capacitaciones en rutas presupuestales en las Ordenes de compras,
capacitaciones en proyectos de inversion y componente ambiental.

El plan de Mejoramiento Unico contiene dos acciones de mejoramiento, que
corresponden a dos hallazgos a los cuales se les realizd el seguimiento
correspondiente con corte al 31 de diciembre de 2023, obteniendo como resultado
dos hallazgos, los mismos que deberan ser retirados del plan de mejoramiento
Unico, una vez quede en firme el informe definitivo de la Auditoria Financiera y de
Gestion, vigencia 2023.

o
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Cuadro 25. Estado hallazgos Plan de Mejoramiento vigencia 2023.

Cantidad | Estado del Hallazgo

Consecutivo ; i Nombre de la Vigencia s

| fi | Hall
Hallazgo aepdficacionideliHaliazgo Auditoria Evaluada 2
Acciones | cerrado | Abierto

El equipo auditor constato que se asignaron recursos
financieros en la iniciativa de inversién Construccion de la
Planta de Tratamiento Aguas Claras en dos de sus
componentes: Construccion PTAR y Construccion de la Planta
de Secado Térmico por valor de $37.518 millones, los cuales no
se aplicaron a una ejecucion fisica, pues en el andlisis se

1 evidencia que los mismos se destinaron al pago de
compromisos preexistentes.

Como consecuencia de una deficiente planeacion, la gestion del
Plan de Inversiones se calificd como ineficaz al no programarse
meta fisica en una de las iniciativas de inversion e ineficiente, al
ejecutar recursos financieros no programados en un 339%, lo
que podria conllevar al no cumplimiento de los objetivos
planteados a mediano plazo de acuerdo a lo plasmado en el

Auditoria financiera y de
gestion Aguas Nacionales 2020 1 X
vigencia 2020

Deficiencias en la calidad de la informacion rendida. Revisada la
informacion rendida por la Empresa Aguas Nacionales, en el sistema
GT, con corte a 31 de diciembre de 2022, se establecieron algunas
inconsistencias que afectaron la calidad de la informacion rendida.

a- El Plan de Mejeramiento Unico, informe de seguimiento rendido
formato F-CF-RC-012, con corte al 31 de diciembre de 2021, no se
rindieron 5 acciones comespondientes a los hallazgos 1-2y 6 de la
Auditoria Regular 2018 y a los hallazgo 1 y 5 de la Auditoria Financiera
y de Gestion 2020, los cuales estaban abiertos a la fecha de corte de laj
rendicion Auditeria financiera y de
2 b-La ejecucion presupuestal acumulada de ingresos y gastos, rendida [gestion Aguas Nacionales| 2022 1 X
en linea, a través, del sistema Gestion Transparente, con periodicidad  |Vigencia 2022
mensual, no se viene rindiendo en la forma establecida por el art. 1 de
la Res. 692 de 2022 de la COM, toda vez que ambas ejecuciones no se
presentan en Excel y de manera desagregada, minimo a 10 digitos.
Desagregacion que debid ajustarse a la forma establecida por la
Resolucion Reglamentana Organica 051 de 2021, de la CG de la
Republica, por medio de la cual se adoptd la versién 4.0 del catalogo
integrado de clasificacion presupuestal (CICP), en cumplimiento del
reporte de la informacion presupuestal.

c- | a informacian de las Fidueias renotadas en el formato F-CE-RC-

Totales 2 2]

Fuente: Construccién propia equipo auditor

2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por Aguas Nacionales EPM
S.A E.S.P., bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos
en la Resolucion de rendicion de la cuenta e informes, vigente.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 98,7 sobre 100 puntos, observandose que Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P., Cumplio, con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la Rendicion y Revision de la Cuenta.

Cuadro 26. Resultados calificacion rendicion y revision de la cuenta.
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Variables Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial (Wi) Atribuido
Oportunidad en la Rendicién de la Cuenta 100,00 10% 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 98,60 30% 296
Calidad (Veracidad) 98,60 60% 59,2
Cumplimiento Rendicion y Revision de la Cuenta 98,7
Concepto Rendicién y Revision de la Cuenta Favorable

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor.

Esta calificacion se vio afectada porque la informacion adicional que solicito el
equipo auditor para la revision de los contratos en la mayoria de ellos se subié de
manera desordenada al OneDrive, adicional a esto faltaban las facturas y 6rdenes
de pago que soportaban el pago de las actas de ejecucion.

2.4 RESULTADOS ATENCION PQRSD

Durante la ejecucién de esta auditoria no hubo PQRSD.

@)
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacion las observaciones establecidos en los macroprocesos
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal, evaluados durante la auditoria
Financiera y de Gestion realizada a Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia
2023.

Cuadro 27. Consolidado de hallazgos (Cifras en pesos).

Hallazgos
N° Asunto del Hallazgo
F Valor D P
1 Deficiencias en el manejo del archivo documental.
2 Deficiencias en la informacion adicional solicitada.
3
4
5
6
7
8
Totales en Valores 0 0 0 0
Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia
Penal.

¢ Hallazgos Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Hallazgo Administrativa No. 1. Deficiencias en el manejo del archivo
documental.

HECHO: en visita realizada a las instalaciones de Aguas Nacionales EPM S.A.
E.S.P. se puede evidenciar que la informacion guardada en los expedientes de
acuerdo a las diferentes etapas de la contratacion. Se establecieron deficiencias en
la administracion del expediente fisico, esto es legajar, foliar y archivar, situacion
observada en los contratos 056-2021, AT-002-2023, 031-2023, 034-2023, AT-003-
2023, 007-2023, 018-2023, CT-2013-A794018.

EVIDENCIA: Expedientes contractuales revisados de los contratos 056-2021, AT-
002-2023, 031-2023, 034-2023, AT-003-2023, 007-2023, 018-2023, CT-2013-
A794018.
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CRITERIO: Ley General de Archivo 594 de 2000 “Establece las reglas y principios
generales que regulan la funcion archivistica del Estado en Colombia”... La ley tiene como
objetivo establecer las normas para la gestion de archivos en el ambito publico y
privado....... “en su articulo 22 “Procesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro
del concepto de archivo total, comprende procesos tales como la produccion o recepcion,
la distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de los
documentos”, ademas de lo también dispuesto en el Acuerdo 002 de 2014, de la
Auditoria General de la Nacion, “Por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de
archivo”, en su articulo 12. "Organizacion de documentos al interior de los expedientes y
unidades documentales simples”. Los documentos que conforman un expediente se deben
organizar siguiendo la secuencia de la actuacidon o trémite, de acuerdo con el
procedimiento; si esto no fuera posible, se organizaran en el orden en que se incorporan al
expediente. En el caso de unidades documentales simples que presenten una secuencia
numerica o cronologica en su produccion, se organizaran siguiendo dicha secuencia”.

CAUSA: desconocimiento de lo dispuesto en la Ley General de Archivo 594 de 2000
en su articulo 22 y la falta de controles en el procedimiento.

EFECTO: inadecuada administracién y custodia de estos documentos, ademas de
no contar con informaciéon oportuna para la toma de decisiones en la empresa y
retrasos en los tiempos de ejecucion del trabajo para el ente auditor.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin: Segtin respuesta dada por Aguas
Nacionales al informe preliminar de la Auditoria financiera y de Gestidon- vigencia
2023, mediante correo electronico del 30 de julio de 2024, a la observacién
administrativa presentada, es de recibo dicha observacion, en consecuencia, se
mantiene lo observado y se constituye como hallazgo administrativo.

Hallazgos Aspectos transversales de la gestion.

Observacion Administrativa N° 2. Deficiencias en la informacion adicional
solicitada.

HECHO: Revisada la informacion adicional solicitada por el equipo auditor para la
revision de los contratos 002-2020,050-2021,049-2023,004-2017,049-2021,CT-
2022-127004,075-2022, la cual fue reportada por Aguas Nacionales en una carpeta
compartido de OneDrive, se evidencio que en las carpetas se encontraban en forma
desordenada, informacién que la Empresa debid nuevamente volver a cargar a
dichas carpetas, ademas no subieron las facturas y los comprobantes de pago como
soportes de las actas de ejecucion de dichos contratos, documentos estos que
debieron ser solicitados nuevamente por los auditores.
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EVIDENCIA: En correos se dejé trazabilidad de las solicitudes de informacion que
se requirieron sobre la informacién faltante de los contratos.

CRITERIO: Resoluciones 999 del 16 de diciembre de 2021, y 692 del 29 de junio
de 2022 de la Contraloria Distrital de Medellin, “Por medio de la cual se expide la
version 10 sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta e Informes para el municipio
de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la Contraloria Distrital
de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal”, en especial lo definido Articulo 1
concerniente al médulo de contratacion, relacionados a los documentos soportes,
modulo y anexos.

CAUSA: El no reporte de la informacion en la forma y plazos establecidos por los
responsables, aspectos descritos anteriormente como hechos irregulares en la
rendicion de la informacion adicional que se solicita para la revision de los contratos
seleccionados en la muestra, evidencian deficiencias en los controles de los
procesos y procedimientos establecidos, los cuales deben garantizar la integridad,
exactitud y completitud de la informacion que se rinde a los organismos de control,
situacion que entorpece el ejercicio de control fiscal y que acarrea reproceso en la
informacion que analizan los auditores como soporte de los procesos contractuales.

EFECTO: Situacion que entorpece el ejercicio de control fiscal y aumenta el riesgo
de la materializacion de conductas que pueden ser sancionables en los términos
establecidos en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, que sefiala:

ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
gue _manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma
escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u
omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la
revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento
de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida, _no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales”.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Segun respuesta dada por Aguas
Nacionales al informe preliminar de la Auditoria financiera y de Gestion- vigencia
2023, mediante correo electronico del 30 de julio de 2024, a la observacion
administrativa presentada, es de recibo dicha observacion, en consecuencia, se
mantiene lo observado y se constituye como hallazgo administrativo.

Atentamente,

CARLOS FREDY CARM A RAMIREZ
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ANEXOS

©
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Anexo 1. Definicién de la materialidad de presupuesto. (Cifras en pesos)

Opinién auditoria

Calificacion Control Interno

Fenecimiento de
la cuenta

Riesgo
combinado de

Diseio del control de la

Nivel 1 (0 - 5§ Puntos)

Entre 2,08% y 3,0%

Mejor calificacion

Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

Entre 1,17% y 2,08%

Calificacion

Nivel 3 (11 - 15 Puntos,

Entre 0,25% y 1,17%

Peor calificacion

SUMADE LOS PROCENTAJES (%) Y VALORES ($) DE LAS
INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE GENERAN OPINION
MODIFICADA EN EJECUCON DE INGRESOS Y GASTOS

Ejecucién presupuestal de ingresos

% Materialidad para ejecucién de Valor
Monto = H
ingresos Materialidad
5 627.237.912.106 1,17%| $7.338.683.572
Ejecucién presupuestal de gastos
5 T = =
Mento /o Materialidad para ejecucion de Va_lo_r
gastos Materialidad
$ 374.827.881.009 1,17%| $4.385.486.208

anterior auditoria anterior 2 5 la auditoria actual
auditoria anterior e
auditoria actual
Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo ‘
i e T S e da o
% DE MATERIALIDAD - LA BASE|% DE
SOBRE EL VR DE LOS INGRESOS Y|MATERIALIDAD
SUMADEIEUNTOS GASTOS PRESUPUESTALES|SELECCIONADO
EJECUTADOS EN EL RANGO
5 Entre 2,08% y 3,0% 1,17%

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

siguientes (inserte las necesanas).

Generalmente se toma entre un 80% a 80% de la MP cuanitativa. enla primera fila effa un porcentaje enfre este rango para las cuentas a nivel general
Sin embargo, es posible que existan saldos, fransacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas

%

Concepto rubro

Valor

ME

75%)| General

0

10%|Devoluciones

35.053.100 3.505.310

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

2%al 8% dela MP cuanfitativa.

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incomecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo
{anto no es necesario acumularias porque se espera que su acumulacién no fendra un efecto material sobre los estados
financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre &l rango del

% Valortipo cuantitativo Descripcion tipo cualitativo
5 888
8- 558
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Anexo 2. Estado de Situacion Financiera Dictaminado, vigencia 2023.

(ifras en miles de pesos).
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Anexo 3. Estado del Resultado Integral, Dictaminado, vigencia 2023.

(Cifras en miles de pesos)
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera 2023 en Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P.

(Cifras en millones de pesos).

i % participacion sobre
Variacion
Clase y Cuenta 2023 2022 Sujcldesio/ gripno
$ % 2023 2022

ACTIVO
Activo no corriente
Propiedades, planta y equipo, neto 3.816 6.903 (3.087) 447 0,1 0,3
Otros activos intangibles 494 ar 457 1235,1 0,0 0,0
Otros activos financieros 2.624.397 | 2.365.449 258.948 10,9 99,8 99,6
Otros activos 1.790 1.907 (117) 6,1 0,1 0,1
Total activo no corriente 2.630.497 2.374.296 256.201 10,8 89,6 90,4
Activo corriente -
Inventarios 6.831 6.287 544 8,7 2,2 2.5
Deudores comerciales y otras cuentas por
cobrar 37.195 28.315 8.880 31,4 12,2 11;2
Activo por impuesto sobre la renta corriente 1.919 4.528 (2.609) -57,6 0,6 1,8
Otros activos financieros - 118.866 (118.8686) -100,0 0,0 47,0
Otros activos 4.874 2.635 2.239 85,0 1,6 1,0
Efectivo y equivalentes al efectivo 253.760 92.111 161.649 175,5 83,3 36,4
Total activo corriente 304.579 252.742 51.837 20,5 10,4 9,6
TOTAL ACTIVO 2.935.076 | 2.627.038 308.038 1,7 100,0 100,0
PASIVO Y PATRIMONIO -
Patrimonio -
Capital emitido 1.503.712 | 1.503.712 - 0,0 61,5 67,4
Prima en colocacion de acciones 123.745 123.745 - 0,0 5.1 56
Reservas 87.076 63.788 23.288 36,5 3.6 2,9
Resultados acumulados 452.863 305.254 147.609 48,4 18,5 13,7
Resultado neto del periodo 276.486 232.880 43.606 18,7 11,3 10,4
TOTAL PATRIMONIO 2.443.882 | 2.229.379 214.503 9,6 100,0 100,0
Pasivo no corriente =
Pasivo por impuesto diferido 419.496 319.791 99.705 312 96,9 95,2
Provsiones 1.317 4.259 (2.942) -69,1 0,3 1.3
Otros pasivos 11.924 11.983 (59) -0,5 2,8 3,6
Total pasivo no corriente 432.737 336.033 96.704 28,8 88,1 845
Pasivo corriente -
Acreedores y otras cuentas por pagar 28.290 35.388 (7.098) -20,1 48,4 57,4
Beneficios a los empleados 1.643 1.360 283 20,8 2,8 2,2
Impuesto sobre la renta por pagar 23.207 18.850 4,357 231 39,7 30,6
Impuestos contribuciones y tasas por pagar 4.950 4.098 852 20,8 8,5 6,6
Provisiones 185 1.182 (997) -84,3 0,3 1,9
Otros pasivos 182 748 (566) -75,7 0,3 1,2
Total pasivo corriente 58.457 61.626 (3.169) -5,1 11,9 15,5
TOTAL PASIVO 491.194 397.659 93.535 23,5 100,0 100,0
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2.935.076 | 2.627.038 308.038 11,7
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2023 - Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P.

(Cifras en millones de pesos)

% Participacion
= : Afto Afio Variacion sobre su clase o
Sl 2023 2022 griRoe

S % 2023 2022
Prestacion de sendcios 490.830| 425.312| 65.518 15,4 97,5 98,8
Ingresos de actividades ordinarias 490.830| 425.312 65.518 15,4 97,5 98,8
Utilidad en venta de activos - 0,0 0,0
Otros ingresos 12.798 5135 7.663 149,2 2.5 1,2
Total ingresos 503.628| 430.447| 73.181 17,0 100,0 100,0
Costos por prestacion de senicios (77.803)] (66.134)| (11.689) 17,6 -15,4 -15,4
Gastos de administracion (33.419)| (24.432) (8.987) 36,8 6,6 -5,7
Deterioro de cuentas por cobrar, neto (112) (5) (107) 2140,0 0,0 0,0
Otros gastos (263) ] (262)| 26200,0 -0,1 0,0
Ingresos financieros 28.343 14.563 13.780 94,6 56 3,4
Gastos financieros (603) (3.137) 2.534 -80,8 -0,1 -0,7
Diferencia en cambio neta (638) (1.313) 675 -51,4 -0,1 -0,3
s -nodelipeliodoiantoside 419.133| 349.988| 69.145 19,8 83,2 81,3

impuestos

Impuesto sobre la renta (142.647)| (117.108)| (25.539) 21,8 -28,3 27,2
Resultado neto del periodo 276.486 232.880 43.606 18,7 54,9 54,1
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio, Dictaminado.
(Cifras en miles de pesos)
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1109-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., vigencia 2023, agosto de 2024

Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo, Dictaminado, (Cifras en miles de pesos)
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1116-Informe Preliminar Auditoria Financiera y de Gestion
Hospital General de Medellin, vigencia 2022, Mayo de 2023

Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera

Bases Monto
Activos $ 2.935.076.655.00
Pasivos $491.193.952,00
Patrimonio $ 2.443.882.703,00
lIngresos $ 503.627.619,00
Gastos $ 112.838.195,00
Superavit o deficit $ 390.789.424,00

Margen Bruto

Opinién auditoria
anterior

Calificacién Control
Internoc

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Fenecimiento de la

Riesgo
combinado de la

Disefio del control de la auditoria

5

Entre 4,0% y 5,0%

Nivel 1 (5 -7 Puntos)

Mejor calificacion

Nivel 2 (8 - 11 Puntos)

Calificacion intermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos)

Peor calificacion

auditoria anterior auditoria actual pota :
5 : i} = = 1
RANGO DE PORCENTAJE
SUMA DE PUNTOS e inr

| BASE SELECCIONADA

| Monto

Yo

I

MP CUANTITATIVA

| _PATRIMONIO O PASIVOS

| $491.193.952,00]

2,0%

1s

9.823.879 |

Justificacion para seleccionar la base y el porcentaje.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el
nivel de la MP, teniendo en cuenta que es posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicion de la operacion,
transaccion, rubro o circunstancia, que lo convierten en material.

Criterio cualitativo

Condicién de la operacion, transaccion, saldo o circunstancia para que
sea material

Nivel aceptado de MP

No se define

No hay elementos que supongan definir esta materialidad

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel
general. Sin embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de
ME, documentelos en las filas siguientes (inserte las necesarias).

%

Concepto rubro Valor ME
80% | General 3 9.823.879 7.859.103
5% | Efectivo y equivalentes $ 9.823.879 491.193,95
5% Inversiones $ 9.823.879 491.194
10%| Cuentas por cobrar $ 9.823.879 982.388
10%|Cuentas por pagar 3 9.823.879 982.388
20%|Ingresos $ 9.823.879 1.964.776
20%|Gastos $ 9.823.879 1.964.776

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto no es necesario
acumularias porque se espera que su acumulacion no tendra un efecto material scbre los estados financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de
tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa.

%

Valor tipo cuantitativo

Descripcion tipo cualitativo

2%

$ 186.478
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