Distrital de Medellin

L. Contraloria

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PQRSD 087 DE 2024

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

VIGENCIA
DEL 01 DE ENERO DE 2020 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2024

CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

MEDELLIN, JULIO DE 2024

©

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co e
SC455-1




Distrital de Medellin

» Contraloria

PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ
Contralor

JORGE ALEJANDRO URIBE RODRIGUEZ
Subcontralor

MARIA EUGENIA BEDOYA OSPINA
Contralor Auxiliar
Coordinadora de la Auditoria

RAUL BERNARDO MESA RESTREPO
Profesional Universitario 2
Lider de Equipo de Auditoria

FABER IVAN OSORIO VILLAMIL
Técnico Operativo

CONTRALORIA AUXILIAR DE AUDITORIA FISCAL EPM 1 ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

—
(©)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec <
:IQNET

5 CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co t90m

SC455-1 i R



L

Contraloria

Distrital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion
Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

TABLA DE CONTENIDO

Pag.
1 CARTA DE CONCLUSIONES..........ccccomrienmrmrnerssersnsassesssessnessssssnsssasssnssans 6
2. ESTRATEGIA DE:LAAUDITORIAL. .....ovcuesmsminsnnsmmmisimsnsssissssson 8
21 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION .......... 8
2.2 RIESGOS IDENTIFICADOS .........coooiiiiiiiiiiiee e 8
2.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION ............ 9
24 LIMITACIONES DEL PROCESD ..........ccocnmmmoinimivnssimeinsios irisnnisnsmminns 9
25 HECHOS RELEVANTES .........oooiiiiiieeeeeee et 9
3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL........occovereerrreercssarseesens 15
3.1 CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS FORMULADOS. ................ 15
3.1.1 Resultados en relacion con el Objetivo No. 1...................ccooeiiiiinnn. 15
3.1.2 Resultados en relacion con el Objetivo No. 2...................cccoooviiiinnnn, 25
4, CONSOLIDADOD DE HALLAZGIIS yyyenvvunsssussmssisssssmsssismimins e s 31
5. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL ....ccivvimmsmmminismnsssnneessssenssssessssassssnes 32
AN IES s s s R o ARn RE A AR s won s amsmnamnt wmas m e pam bR A R amm s 34

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

(@)

icontec

150 s001
SYSTEM

SC455-1 i .. S

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

*: CERTIFIED
MANAGEMENT




Distrital de Medellin

» Contraloria

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion
Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

LISTA DE CUADROS
Pag.
Cuadro 1. Composicion accionaria de EADE a juniode 2006........................... 11
Cuadro 2. Distribucion remanentes a los accionistas junio de 2007................... 12
Cuadro 3. Reintegro de los 129 demandantes en 2023 por dependencia............ 26
Cuadro 4. Caracterizacion de la poblacion segun la sentencia de reintegro......... 2ai
Cuadro 5. Resoluciones de reintegro, jubilados y/o cosa juzgada..................... 28

Cuadro 6. Histérico 2024-2017 reconocimiento terceros vs. litigios reconocidos... 29

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 = Ah
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 090 T AL LE

SYSTEM

86455‘ 1 Ceruficade Nimero CMD-3G-00023




Lw | Contraloria
g Distrital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion
Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Linea de tiempo con las generalidades de la demanda laboral.....................

D
@
icontec

5C455-1

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

pag.

Certificado Mimero CMD-5G-00023

DD



»w| Contraloria

Distrital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion
Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

1 CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 9 de julio de 2024

Doctor

JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
Gerente General

Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
Medellin

Respetado doctor Maya Salazar:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020, las Resoluciones 037 y 656 de 2020, y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta, implementa y se actualiza la
version 3 de la Guia de Auditoria Territorial - GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAl respectivamente, realizé una Actuacion Especial de
Fiscalizacion - AEF con el fin de dar respuesta de fondo a la Peticion, Queja,
Reclamo, Sugerencia y Denuncia - PQRSD 087 de 2024, en la que se denuncia un
presunto detrimento del patrimonio publico de Empresas Publicas de Medellin,
segln los quejosos sustentado en que “... 170 trabajadores fueron beneficiados de
una sentencia que ordené su reintegro a epm, pues venian de la liquidada EADE
que fue ordenada en su momento por el que fuera alcalde SERGIO FAJARDO y
que hoy a epm le ha significado un detrimento por mas de 100 mil millones de pesos.
Ese valor se ha venido incrementando porque la orden de reintegro se dio en
octubre de 2020, el reintegro en enero de 2023 y a la fecha a los trabajadores no se
les ha pagado sus prestaciones, todas derivadas de la sentencia, que epm viene
presionando para cumplir incluso si el sindicato modifica su Convencion Colectiva
de Trabajo..."”.

' Derecho de peticién del Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia - Sintraelecol fechado el 9 de junio de
2023 dirigido a Daniel Quintero Calle - Alcalde de Medellin y presidente de la Junta Directiva de EPM, Jorge Andrés Carrillo
Cardoso - Gerente de EPM y Fabio Humberto Rivera Rivera - Presidente del Concejo de Medellin; por asunto: “Derecho de
Peticién Reintegro Trabajadores de EADE y Pago de Prestaciones. Liquidacion de la Demanda’.
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Practicadas las pruebas incluidas en el plan de trabajo de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion - AEF?, este Organismo de Control Fiscal concluye lo siguiente:

De las pruebas recaudas en desarrollo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
PQRSD 087 de 2024, ademas del andlisis de la normatividad y la jurisprudencia
relacionadas, se verifico que el reintegro de los trabajadores y el pago de las
prestaciones sociales y demas emolumentos, realizado por Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. lo hizo en cumplimiento de una sentencia judicial®, destacando que
las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento
para cualquier entidad del estado, por lo tanto, el eventual dafio patrimonial que se
genere con esa condena se debe tramitar a través de la accién de repeticion
consagrada en la Ley 678 de 2001, no obstante, previo a la presentacion de la
demanda, le corresponde al Comité de Conciliacién de la Empresa evaluar el
respectivo proceso que fue fallado en contra de la entidad con el fin de determinar
la procedencia de esta accion.

En cuanto al pago de costas procesales y agencias en derecho realizado por
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., partiendo de lo establecido en la Ley 610 de
2000; esto no constituye un dafio patrimonial, porque esos pagos son inherentes a
todo el proceso judicial de conformidad con lo establecido en los articulos 392 y 393
del Codigo de Procedimiento Civil, Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de
la Judicatura y articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

2 Numeral 5.1.1. de la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 3.0 CDM “La actuacion especial de 7
fiscalizacién es una accién de control fiscal breve y sumaria, de respuesta répida frente a un hecho

o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria Distrital de Medellin a través de sus sistemas
de informacion, por medio de comunicacién social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion
fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio piblico...”

3 Sentencia de primera instancia N° 087 del 10 de junio de 2014, radicado 05001-31-05-005-2010-
00636-00, Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin.
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2. ESTRATEGIA DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION*

2.1.1 Objetivo general: “Ejercer la vigilancia y el control fiscal sobre los hechos
denunciados a través de la PQRSD 087 de 2024, como consecuencia del reintegro
de 173 ex trabajadores de la liquidada Empresa Antioquefia de Energia - EADE
EPM, ordenado mediante sentencia, lo cual pudo haber generado a EPM un
presunto dafio patrimonial, con el fin de establecer si los recursos puestos a
disposicién del gestor fiscal, se ejecutaron de forma eficiente, eficaz y economica,
en cumplimiento de los fines constitucionales y legales del Estado”.

Objetivos especificos:

« “Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer la correcta planeacion
adelantada por Empresas Publicas de Medellin E.S.P. para el reintegro de un
ndmero importante de extrabajadores de EADE favorecidos por fallo judicial, con
el fin de evitar un posible dafio patrimonial a la Empresa’.

« “Determinar la eficacia con que actué Empresas Publicas de Medellin E.S.P. en
el acatamiento del fallo judicial que le ordeno el reintegro de los extrabajadores
de la Empresa Antioqueria de Energia - EADE cobijjados por la sentencia”.

2.2 RIESGOS IDENTIFICADOS

Ocurrencia de un presunto dafio al patrimonio de Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. como consecuencia del reintegro de 173 ex trabajadores de la liquidada
Empresa Antioquefia de Energia - EADE, ordenado mediante sentencia judicial. De
esto se desprenden los siguientes riesgos:

e Que se presenten errores en los calculos de las liquidaciones y pagos que debid
asumir EPM a los ex trabajadores de la liqguidada Empresa Antioquefia de
Energia - EADE favorecidos con la sentencia judicial.

e Incumplimiento de una orden emitida dentro de un fallo judicial, vulnerado
directamente los derechos constitucionales al debido proceso y al acceso a la
administracién de justicia de los ex trabajadores cobijados que resultaron

4 Memorando de Asignacion de Auditoria N° 047 del 5 de abril de 2024 de la CDM.
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favorecidas con la providencia, con los que se podria incurrir en multas y hasta
presion para los responsables.

e Inoportuna o inadecuada identificacion, clasificacion, registro, medicion vy
revelacion de los hechos econémicos asociados al pago de la sentencia.

 Insuficiencia de recursos financieros para cubrir las obligaciones y necesidades
de caja en el corto plazo.

¢ Que en futuras demandas contra EPM en situaciones similares se falle en contra
bajo la figura de “Unidad de Empresa” que trata el articulo 194 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 32 de la Ley 50 de 1990.

25 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Tuvo alcance en los hecho o asuntos que llegaron a ser de conocimiento de la
Contraloria Distrital de Medellin, a través de la denuncia fiscal identificada como
PQRSD 087 de 2024, que adquiere connotacion fiscal por una presunta afectacion
al interés del patrimonio pulblico (Articulo 76 Decreto 403 de 2020), hechos
presentados en Empresas Publicas de Medellin E.S.P. Con ello se dara respuesta
de fondo a la PQRSD, en las que se denuncia un posible detrimento en el patrimonio
de EPM, como consecuencia del reintegro de 173 ex trabajadores de la liquidada
Empresa Antioquefia de Energia - EADE, ordenado mediante sentencia.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF no se
presentaron limitaciones que afectaran el proceso y el cumplimiento de los objetivos
trazados; mucho menos que limitaran el trabajo de los auditores de la Contraloria
Distrital de Medellin (oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién);
puesto que el auditado siempre estuvo dispuesto y cooperante y entrego la
informacién que le fue requerida del asunto o materia en desarrollo de la AEF.

2.5 HECHOS RELEVANTES

Se tiene que la Empresa objeto de la PQRSD (Empresas Publicas de Medellin
E.S.P.) es la matriz de un grupo empresarial multilatino conformado por 46

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co Sy gony
SC455-1 e i HESRID

g CERTIFIED
MANAGEMENT




»/ Contraloria

ital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion

Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

empresas y 6 entidades estructuradas; con presencia en la prestacion de servicios
publicos en Colombia, Chile, El Salvador, Guatemala, México y Panama.

EPM es una entidad descentralizada del orden municipal, creada en Colombia
mediante el Acuerdo 58 del 6 de agosto de 1955 del Consejo Administrativo de
Medellin, (hoy Concejo Distrital de Medellin), como un establecimiento publico
autébnomo. Se transformé en empresa industrial y comercial del Estado del orden
municipal, por Acuerdo 069 del 10 de diciembre de 1997 del Concejo de Medellin.
En razén a su naturaleza juridica, EPM esta dotada de autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, de acuerdo con el Articulo 85 de la Ley 489 de 1998.

Los servicios publicos domiciliarios que presta son de acueducto, alcantarillado,
energia y distribucion de gas combustible. Puede también prestar el servicio publico
domiciliario de aseo, tratamiento y aprovechamiento de basuras, asi como las
actividades complementarias propias de todos y cada uno de estos servicios
publicos.

Ahora bien, tal y como se sefiald, dentro de los servicios publicos domiciliarios que
presta la empresa esta los de energia eléctrica, servicio este que hasta julio de 2006
en el Departamento de Antioquia era prestado por dos empresas operadoras
(Empresas Publicas de Medellin E.S.P. - EPM y la Empresa Antioquefia de Energia
S.A. E.S.P. - EADE).

En el mes de agosto de 2005, en el marco del Congreso Anual de Servicios Publicos
Domiciliarios de la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones - ANDESCO y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el alcalde de Medellin de ese entonces, el doctor Sergio Fajardo
Valderrama, anuncié la unificacion de las tarifas de energia en Antioquia, a traves
de la prestacion del servicio de energia por parte de EPM en el mercado integrado,
previa unificacion de los mercados atendidos por EPM y EADE; lo anterior justificado
en que la tarifa para este servicio de energia presentaba diferencias en los
componentes de distribucion y comercializacién, derivado de las caracteristicas
propias de los mercados (densidad de clientes y rangos de consumo); para el caso
de EPM con una composicion mas urbana y en el caso de EADE mas orientado a
las zonas rurales (lo que hacia mas costosa la prestacion del servicio de esta
ultima).
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A julio 25 de 2006 la participacion de los accionistas de EADE era la siguiente:

Cuadro 1. Composicion accionaria de EADE a junio de 2006.

Accionista Num?ro ge % de Participacion
acciones

EPM 1.679.928.603 64,04
Departamento de Antioquia 518.620.039 19,77
Republica de Colombia 393.946.775 15,02
Municipio de Medellin 1 0

IDEA y otros Municipios 30.691.614 1,17

TOTAL 2.623.187.032 100

Fuente. Respuesta a solicitud de informacién de EPM asociada a acta N° 41 Asamblea General de Accionistas EADE.

Buscando la unificacion tarifaria de energia en el Departamento de Antioquia, se
exploré inicialmente la alternativa de realizar por parte de EPM una fusién por
absorcion de EADE, figura esta que no pudo ser implementada dadas las
dificultades de indole laboral que se presentaron (convencion colectiva existente en
la empresa EADE S.A. ESP vigente hasta el 31 de diciembre de 2007), por lo que,
se optd por la liquidacion de EADE vy la posterior transferencia de todos sus activos
a EPM, para que esta ultima asumiera la prestacion del servicio en todo el
Departamento de Antioquia.

Es asi como en la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de EADE, celebrada en
el mes de julio de 2008, el Gobernador de Antioquia en su momento, doctor Anibal
Gaviria Correa, sometié a consideracion de la Asamblea el disolver la compaifiia,
con el fin de evitar dilaciones adicionales que implicaran y postergaran la unificacion
de las tarifas de energia; propuesta esta presentada que fue aprobada por
unanimidad por los asistentes.

Con esta decision, implico la terminacion de los contratos de trabajo de los
empleados de EADE, para lo cual se estructuré un plan de retiro conciliado para
787 trabajadores. Asi mismo, EPM compré la particion accionaria de los demas
accionistas de EADE (excepto la accién en poder del Municipio de Medellin, hoy
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin), en
consecuencia, EPM y el Municipio de Medellin permanecieron como accionistas
hasta la liquidacién de la sociedad; el 25 junio de 2007, una vez aprobada la
liquidacién final, se aprobd la siguiente distribucion de remanentes a los accionistas:
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Cuadro 2. Distribucion de remanentes a los accionistas junio de 2007(Cifras en pesos).
Nuamero de

Accionista R % de Part. Valor a Distribuir $
EPM 2.623.763.033 99,999999962 384.977.448.772
Municipio de Medellin 1 0,0000000381 147
Subtotal 2.623.763.034 100,00 384.977.448.919
Readquisicién EADE 5.364.107
Total 2.629.127.141

Fuente. Respuesta a solicitud de informacién de EPM asociada al Acta N° 44 Asamblea General de Accionistas EADE.

“Para la adjudicacion de los activos al Municipio de Medellin, el pago fue realizado
mediante cheque, y para los activos de EPM mediante la entrega de los bienes y
activos que fueron relacionados en el acta N° 44 de la Asamblea General de
Accionistas de EADE".

Dentro de las precisiones generales se tiene que la desvinculacion de los
trabajadores de EADE se produjo como consecuencia legal de la decision de
liquidar voluntariamente la entidad, conforme decision adoptada por los accionistas
en el afo 2006; para llegar a esto se exploraron otras alternativas diferentes a la
liguidacién anticipada, que no pudieron ser implementadas. Ademas de ello, con la
integracion del mercado de energia que era atendido por EADE, se han generado
beneficios para EPM, incrementando el nimero de clientes, por ende, la facturacion
y con ello la utilidad neta de la empresa por el aporte que la Unidad Estratégica de
Negocio de Distribucion - UEN viene generando.

Explicado lo anterior, este Organismo de Control Fiscal, recibio de la Personeria
Distrital de Medellin una comunicacion fechada el 01 de febrero de 2024, la cual fue
radicada internamente con el numero R20247000378 del 2 de febrero de 2024 y
matriculado en nuestro Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana como
PQRSD 087 de 2024, la cual esta siendo tramitada a través de una Actuacion
Especial de Fiscalizacion, los hechos son basicamente:

“Como resultado del tramite adelantado en esta Agencia del Ministerio Publico, se
emitié Informe de Vigilancia de la Conducta Oficial el 31 de enero de 2023, en
el que se dispuso entre otras cosas, que:

Finalmente, y teniendo en cuenta que los que los sefiores HERIBERTO
AVENDANO, OSCAR ARTURO OROZCO SANCHEZ y JAIRO JULIO SALAZAR
RESTREPO, expresaron en su escrito del 9 de junio de 2023, dirigido a los entonces
Alcalde del Distrito de Medellin, DANIEL QUITERO CALLE,; Gerente de Empresas
Publicas de Medellin, doctor JORGE ANDRES CARRILLO; y Presidente del

~ T

(@)

icontec

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC455-1 = .. .. oA

12



v Contraloria

Distrital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacién

Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024
Concejo de Medellin, doctor FABIO HUMBERTO RIVERA, que 170 ex trabajadores
de la liquidada EADE fueron favorecidos con una sentencia que ordend su reintegro
a Empresas Publicas de Medellin, lo que le ha significado a la entidad un detrimento
patrimonial por mas de 100 millones de pesos, suma que se ha venido
incrementando en razén a que la orden de reintegro se dio en octubre de 2020, el
reintegro en enero de 2023 y a la fecha a los trabajadores no se les ha pagado sus
prestaciones, derivadas de la sentencia, se daréa traslado de dicho escrito a la
Contraloria General de Medellin, para que ese organismo de control fiscal
proceda, si lo estima pertinente, a determinar lo relacionado con el posible
detrimento patrimonial, al que se refieren los sefiores antes mencionados.”
(Negrillas fuera de texto).

A partir de la evaluacion integral de la informacién y documentacién enviada por el
Ente Disciplinario, se verifico lo siguiente:

()

En el encomillado def texto enviado por la personeria Distrital entre otros se indica
“...que 170 trabajadores de la liquidada EADE fueron favorecidos con una
sentencia que ordend su reintegro a Empresas Publicas de Medellin, lo que
ha generado a la entidad un detrimento patrimonial por mas de 100 millones
de pesos, suma que se ha venido incrementando en razén a que la orden de
reintegro se dio en octubre de 2020, el reintegro en enero de 2023 y a la fecha
a los trabajadores no se les ha pagado sus prestaciones, derivadas de la
sentencia...” (Negrillas fuera de texto).

Aca los peticionarios mencionan varios aspectos a tener en cuenta:

e Se indica que los 170 (en el derecho de peticion de junio 9 de 2023 dirigido al
Gerente de EPM se hablan de 173) trabajadores de la liquidada EADE que
fueron favorecidos con una sentencia que ordend su reintegro a Empresas
Publicas de Medellin, fueron despedidos sin justa causa bajo la figura de
sustitucién patrimonial; alli ya existe un hecho puntual que debe ser analizado
desde lo fiscal (Legal) confirmado en el fallo en Gltima instancia.

e Lo anterior segln los peticionarios ha generado a la entidad un detrimento
patrimonial por mas de $100 millones de pesos (Realmente se habla de $100 mil
millones en el derecho de peticion del 9 de junio de 2023 dirigido al alcalde de
Medellin, el gerente de Empresas Publicas de Medellin y el presidente del
Concejo de Medellin de la época, por el Sindicato de Trabajadores de la
Electricidad de Colombia - Sintraelecol).

5 En el derecho de peticion del 9 de junio de 2023 de Sintraelecol; asi como en la comunicacién de la Personeria Distrital de 13
Medellin fechada el 01 de febrero de 2024 enviada a la CDM, se habla de 170 trabajadores.
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e En derecho de peticién de Sintraelecol adjunto a la comunicacion fechada el 9
de junio de 2023 se menciona que, a esa fecha de los 173 trabajadores
demandantes, solo se han proferido 44 resoluciones particulares de igual
numero de demandantes por parte de |la gerencia de EPM; es decir a esa fecha
no se habian reintegrado la totalidad de los ex trabajadores (restando 129 por
reintegrar y entendiendo la salvedad de los fallecidos). Sefialan ademas que a
esa fecha (09 de junio de 2023) de las 44 resoluciones particulares solo se han
constituido depdésitos judiciales a favor de ocho (8) trabajadores fallecidos y 15
trabajadores activos; es decir de los 44 trabajadores resta por constituir 21
depdsitos judiciales (de los 173 ex trabajadores favorecidos faltaban a esa fecha
por reintegrar 129 y por constituir depésitos judiciales para cada uno de ellos
152).
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

3.1 CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS FORMULADOS.

3.1.1 Resultados en relacion con el Objetivo No. 1: “Obtener evidencia
suficiente y apropiada para establecer la correcta planeacion adelantada por
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. para el reintegro de un numero importante
de extrabajadores de EADE favorecidos por fallo judicial, con el fin de evitar un
posible dario patrimonial a la Empresa’”.

Dentro de los fundamentos facticos tenidos en cuenta con el fin de esclarecer los
hechos descritos en la peticion enviada por el Presidente de Sintraelecol Nacional;
el representante de Sintraelecol para efectos de los derechos de la Subdirectiva; y
el Presidente de Sintraelecol Caldas, ademas de lo sefialado en el proceso de
vigilancia administrativa e instruccion disciplinaria adelantada por la Personeria
Distrital de Medellin respecto a la demanda instaurada por trabajadores de la
liguidada Empresa Antioquefia de Energia - EADE, este Organismo de Control
Fiscal le solicito informacion a Empresas Publicas de Medellin, la cual en respuestas
a dicha informacion basicamente sostuvo que:

o

EPM es respetuosa de la justicia y acata las érdenes impartidas por los Jueces de la
Republica, dentro del marco de un Estado Social de Derecho, por lo cual ha venido
dando cumplimiento a las providencias proferidas una vez ejecutoriadas las
mismas, de acuerdo con las disposiciones legales que rigen la materia.
(Negrillas fuera de texto).

Frente al caso concreto como fue enunciado anteriormente, fue expedida la sentencia
unica con Radicado 76915, integrada por las decisiones - SL1862 del 16 de mayo de
2022; la cual quedd ejecutoriada el 7 de diciembre de 2022, esto es, una vez decidido
el recurso de reposicion contra el auto que negé el incidente de nulidad. Es decir, no
era viable para EPM pagar las condenas por el reintegro laboral ordenado desde el
afio 2020, debido a que aun no se habia proferido el fallo de instancia de Corte
ordenando el reintegro particular y concreto, por ende, no estaba ejecutoriado el
mencionado fallo.

Una vez ejecutoriado el fallo en la Corte Suprema de Justicia, a partir del 7 de
diciembre de 2022, EPM inicid el proceso de reintegro material, ajustado a las
consideraciones dispuestas en la sentencia de instancia, para lo cual se cre6 un
grupo interdisciplinario, cuyas experticias aportaron para lograr la vinculacion
(©)
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(examenes médicos de ingreso, afiliacién al sistema integral de seguridad social
integral, tramites administrativos como diligenciamiento de declaracién juramentada
de bienes y rentas, declaracion de inhabilidades e incompatibilidades, formato unico
de hoja de vida del SIGEP), logistica (adecuacion de puestos de trabajo lo que implico
proporcionar mobiliario, equipo de computo, dotacién), infraestructura (ampliacion de
sedes), capacitacion y reinduccion de las personas a reintegrar. Asi mismo, el 13 de
diciembre de 2022 la Junta Directiva de EPM cre6 las plazas a término indefinido; y
el 23 de enero de los corrientes se materializd el reintegro, incorporando a la planta
de cargos de la Empresa a 129 personas® que tenian vocacion efectiva de reintegro,
de las cuales se encuentran trabajando actualmente 124, dada la renuncia de 5
servidores.

Posterior a ello, se dio inicio a los respectivos pagos de los retroactivos salariales y
prestacionales, lo que ha ocurrido una vez Colpensiones ha entregado los cupones
de liquidacién financiera, cuya finalidad ha sido pagar los aportes pensionales
conforme lo ordend dicha corporacion y asegurando que estos pagos efectivamente
surtan el objetivo de actualizar la historia laboral de cada uno de los demandantes.
Este tramite administrativo ante Colpensiones ha sido dispendioso por |la cantidad de
solicitudes y dado los tramites que esto implica para dicha Entidad, razén por la cual
hemos acudido a los buenos oficios de la organizacion sindical y del apoderado de
los demandantes.

Para el 22 de junio de 2023, se han expedido 89 resoluciones de las cuales se tienen
pagadas 82 y en tramite de pago 7. Adicionalmente, en Colpensiones se encuentran
50 solicitudes de liquidaciones financieras, pendientes de remisién a EPM con
cupones de pago, Ultimas que le fueron informadas al apoderado de los demandantes
en reunion realizada el 13 de junio y formalizadas y detalladas a este, por correo
electronico, al dia siguiente. Cabe anotar que, conforme se han pagado las
acreencias laborales de los demandantes, se han ido pagando a la par las cuotas
sindicales correspondientes a la organizaciéon sindical, lo cual se les ha ido
informando gradualmente. Asi, el valor pagado por concepto de cuotas sindicales,
para el 22 de junio de 2023, asciende a $196.908.852.

Dado lo anterior, se advierte que no es cierto que EPM no haya dado cumplimiento
a la sentencia, la cual implicaba tanto el efectivo reintegro del personal a |a planta de
cargos, como el reconocimiento de los salarios y prestaciones por el tiempo
ordenado. Por el contrario, EPM ha gestionado todo lo necesario para reincorporar
al personal a las actividades laborales, lo cual ya cumplié y para realizar un pago
correcto y oportuno, aspecto que se ha ido ejecutando gradualmente y de acuerdo
con las posibilidades de la Empresa y de los terceros intervinientes.

Bajo los parametros dispuestos en la Sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de
mayo de 2022, la alta corporacién dispuso el reintegro limitado, de las personas que

% Debido a las condiciones dispuestas por la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de1 6
mayo de 2022.
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antes del reintegro tenian condiciones o novedades especiales como: muerte,
reconocimiento pensién, cumpliendo edad retiro forzoso y vinculado a EPM por
procesos de seleccion. Asi mismo, no ordeno el reintegro de un grupo que consideré
que no les asistia derecho.

En resumen, la caracterizacion de la poblacion segun la sentencia de reintegro se
traduce en los siguientes datos:

Con Orden de Reintegro

Actualmente vinculados a la 119
planta

Renuncias

Pensionados 4

8
Fallecidos 8
2
1

Retiro Forzoso

Proceso Seleccion

Sin Orden de Reintegro

Cosa Juzgada 2
Jubilados por EADE 9
TOTAL DEMANDANTES 173

Siguiendo con el cumplimiento de la orden judicial contenida en la sentencia Unica
con radicado 76915 (conformada por las providencias SL4293-2020 del 26 de
octubre de 2020 - Sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022) se
realizo el pago del retroactivo salarial y prestacional, expidiendo 162 resoluciones
individuales, en los que se detallaron los valores reconocidos y las deducciones de
ley y las autorizadas por el operador judicial, procediendo de manera gradual a su
notificacion y pago.

Con corte al 30 de noviembre de 2023 se pag¢ la totalidad de 162 resoluciones
correspondiente al pago de salarios y prestaciones sociales retroactivas derivadas
del cumplimiento de la sentencia, por valor de:

TOTAL RESOLUCIONES TOTAL VALOR NETO

162 $92,034,192,376.00

Igualmente, en varias reuniones la Junta Directiva abordo el tema del acatamiento al
fallo de reintegro de los ex trabajadores de |la extinta Empresa Antioquefia de Energia
SA. ESP. -EADE SA ESP- como consta en las actas N° 1699, 1701, 1708, 1750,
1751, 1758, 1763, 1768, 1773, 1777, entre el afio 2020 a la fecha.

(-)"
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En los soportes enviados por EPM, este Ente de Control Fiscal verifico que esa
entidad a la fecha no ha cancelado ningun valor por intereses de mora, solamente
cancelo lo relacionado con las costas procesales y agencias en derecho en
cumplimiento con lo ordenado en la sentencia de primera instancia N° 087 del 10
de junio de 2014, radicado 05001-31-05-005-2010-00636-00, dictada por el
Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 392 y 393 del Coédigo de
Procedimiento Civil, Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura y
articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

En este caso, es necesario analizar la ocurrencia de algun tipo de dafio al erario de
Empresas Publicas de Medellin, para tal efecto, se debe contrastar los hechos
descritos por los peticionarios con la normatividad que regula lo concerniente al
dafio patrimonial, especificamente lo establecido en la Ley 610 de 2000, “por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias”.

Sea lo primero sefalar que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-431 de 2015,
analiz6 los elementos de la responsabilidad fiscal y los sujetos de control fiscal. En
efecto, sobre el particular la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente:

“Son tres los elementos de la responsabilidad, a saber: el dafio, las conductas
relacionadas con la gestion fiscal y el nexo causal.

El primero de ellos se encuentra regulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, en
donde se enuncia que por dafo se entiende la lesion producida al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del
Estado. Se trata de un dario especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza
publica, dentro de un esquema de atribucion normativa y en el ambito de la gestion
fiscal.

El dafio en el campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos especiales: Por
un lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de la gestion fiscal, dandose a
entender con ello que la responsabilidad fiscal no es universal o general para todos
los servidores plblicos o particulares, pues aplica tnicamente a los gestores fiscales
como elemento orgéanico; y, por otro, (ii) la conducta generadora de responsabilidad
solo es aquella desarrollada de forma dolosa o gravemente culposa.

Realmente, la doctrina es uniforme en conceptuar al dafio como el elemento
estructural de la responsabilidad civil, circunstancia que origina similares efectos
cualificadores respecto de la responsabilidad fiscal. Ahora, el dafio en tanto requisito
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indispensable no es suficiente, pues ademas de su demostracion precisa de los
varios elementos adicionales que integran la responsabilidad patrimonial. Importante
nota en el caso de la responsabilidad fiscal, ya que aquella no se consolidara ni podra
determinarse sin un dafio efectivamente verificado.

Frente a las actividades especiales que generan dafio, las conductas que lo
determinan son aquellas caracterizadas como actividades generadoras o especies
de omisiones, verbos rectores segun los cuales se entiende por dario patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los
intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en términos generales, no se aplique a los
cometidos y fines del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto, de los sujetos de vigilancia y control.

En relaciéon con el grado de imputacién en materia de responsabilidad fiscal, esta
corporacion tuvo la oportunidad de sefialar, en la Sentencia C-619 de 2002, que el
criterio no podia superar aquel previsto por el constituyente para fijar la
responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, ya que ello implicaria un
trato diferencial de imputacion por la sola razén de que a la declaracion de
responsabilidad se accede por una via distinta. Por eso, 'si el cauce juridico escogido
por el Estado para establecer la responsabilidad del funcionario es el proceso de
responsabilidad fiscal, éste podria ser declarado responsable por la presencia de la
culpa leve en su actuar. Pero si el Estado opta por constituirse en parte civil dentro
del proceso penal, o por adelantar un proceso contencioso administrativo -a través
del llamamiento en garantia dentro de la accion de reparacion directa o en ejercicio
directo de la misma accion-, o finalmente decide ejercer la accién de repeticion, el
funcionario seria exonerado de responsabilidad civil por haber actuado con culpa
leve, dada la irrelevancia que en estas vias de reclamacién tiene dicho grado de
culpa. De aceptarse ftal tratamiento diferencial, se estaria desconociendo
abruptamente el fundamento unitario y la afinidad y concordancia existe entre los
distintos tipos de responsabilidad que, se repite una vez mas, confluyen sin distingo
ninguno en la defensa del patrimonio publico.

Por su parte, la conducta hace referencia al comportamiento activo u omisivo, doloso
0 culposo, que provoca un dario al patrimonio ptblico, atribuible a un agente cuyas
funciones comportan el ejercicio de funciones administrativas de gestién fiscal.
Presupuesto que impone que la conducta dolosa o culposa sea atribuible a una
persona que despliegue conductas relacionadas intimamente con la gestion fiscal.

Como quiera que la Ley 610 de 2000 no se ocupé de definir estas modalidades de
conducta, por regla general se acude a los principios previstos en el derecho civil. De
cualquier forma, ante los vacios de tipos fiscales de responsabilidad, la Ley 1474 de
2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
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de la gestién publica introdujo, al menos para el ambito de la contratacion, las
presunciones de dolo y culpa grave respecto de la responsabilidad fiscal derivada de
esa actividad.

Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse que a
la par que exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio
imputado, requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal,
funcional o contractual producto de las normas generales y especificas. Implica que,
entre la conducta desplegada por el gestor fiscal, o entre la accion relevante omitida
y el dafio producido, debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-
efecto, de la cual solo puede predicarse una ruptura cuando entra en escena la
llamada causa extrafia que puede operar bajo la denominada fuerza mayor o el caso
fortuito.

Destacados los anteriores elementos, podria llegarse a la conclusion de que,
igual a lo que acontece con la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal
tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya
podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes publicos. No obstante, a pesar de que tales
regimenes de responsabilidad responden al mismo principio o razon juridica
de proteger el patrimonio econémico del Estado, estan determinadas por un
mismo criterio normativo de imputacion subjetivo y parten de los mismos
elementos axiolégicos como son el dano antijuridico sufrido por el Estado, la
accién u omisién imputable al funcionario y la relacién de causalidad entre el
dafio y la actividad del agente, lo cierto es que las dos clases de
responsabilidad tiene una consagracion constitucional diferente -la una en el
inciso 2° del articulo 90 y la otra en los articulos 267 y 268 de la Constitucion- y
se establecen por via de cauces juridicos distintos” (Negrillas fuera de texto).

Ahora bien, partiendo de la normatividad y jurisprudencia antes mencionadas, es
claro que cuando un juez dicta una sentencia condenatoria en contra de una entidad
publica, la responsabilidad patrimonial que podria derivarse de dicha condena no
se tramita a través del proceso de responsabilidad fiscal a cargo de las contralorias,
sino mediante la accién de repeticién, a continuacién, se menciona el marco
normativo, jurisprudencial y doctrinal sobre la accion de repeticion, asi:

Al respecto, la Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion
de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a travées del ejercicio de la
accion de repeticion en el articulo 2° establece:

“ARTICULO 2. Accién de repeticién. La accion de repeticion es una accion civil
de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex
servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente

.
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culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminaciéon de un
conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular que investido de una
funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacién patrimonial. (Negrillas fuera de texto).

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones publicas podran ser llamados en garantia dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la
accion de repeticion. (...)".

Esta accion se deriva del articulo 90° de la Constitucion Politica de Colombia, segtn
el cual el Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas,
por lo tanto, en el evento de ser condenado el Estado a través de una sentencia
judicial, debera repetir contra el servidor publico que haya ocasionado dicha
condena.

Sobre la accion de repeticién, la Corte Constitucional sefiald’:

“(...) Es claro, entonces, que el sujeto de la imputacion de responsabilidad es el
Estado, vale decir que no hay responsabilidad subjetiva del servidor publico de
manera directa con la victima de su accién u omisién, sino una responsabilidad de
caracter institucional que abarca no sélo el gjercicio de la funcién administrativa, sino
todas las actuaciones de todas la autoridades piblicas sin importar la rama del poder
publico a que pertenezcan, lo mismo que cuando se trate de otros 6rganos
auténomos e independientes creados por la Constitucion o la ley para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado.

Eso explica, entonces que el articulo 90° de la Constitucién Politica, en su segundo
inciso establezca que si al Estado se le impone condena a la reparacion patrimonial
por darfios antijuridicos causados por servidor publico que obra con dolo o culpa
grave, deba repetir contra éste en defensa de los intereses generales que se verian
seriamente afectados si la comunidad tuviera que soportar la disminucién patrimonial
que se le ocasiona con la condena y nada pudiera hacer contra el responsable directo
y personal que a ella dio origen por su actuar doloso o gravemente culposo (...)".

En cuanto a los requisitos de la accion de repeticion, la Corte precisé:®

“... (iv) El articulo 90-1, establece claramente dos requisitos para que opere la
responsabilidad patrimonial del Estado, a saber: (a) que haya un dafio antijuridico
causado a un administrado y (b) que éste sea imputable al Estado - esto es, que se

7 Sentencia C-484 de 2002.
8 Sentencia C-957 de 2014.
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presente una relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y el érgano
estatal correspondiente-, con ocasién de la accion u omision de una autoridad
publica...”

Asimismo, el Alto Tribunal Constitucional en la sentencia C-309 del 30 de abril de
2002, al declarar la inexequibilidad del inciso segundo del paragrafo 1° del articulo
2° de la Ley 678 de 2001, sefialo la diferencia entre la accion de repeticion y/o la
responsabilidad fiscal por una condena en contra del Estado, al respecto preciso:

“7. Asi, al contrastar la norma demandada con el nicleo tematico de la Ley 678, se
aprecia que en efecto aquella constituye un cuerpo extrario a la materia desarrollada
en esta ley pues la sola circunstancia de corresponder a dos modalidades del ius
puniendi del Estado, no son suficientes para superar validamente el
condicionamiento de unidad de materia legislativa fijado por la Carta Politica.

Existen fundadas razones para llegar a esta conclusion. En primer lugar, son
diferentes las modalidades de responsabilidad a que hacen referencia los
articulos 90 y 268 numeral 5 de la Constitucién Politica. En un caso se trata de
la responsabilidad patrimonial del Estado y de la accion de repeticion en contra
del agente que genera el dafo antijuridico, y en el otro de la responsabilidad
que se deduce de la gestion fiscal. Por ello persiguen objetivos distintos, lo
cual amerita hacer las correspondientes distinciones pues una es la
responsabilidad patrimonial que corresponde al Estado por los darios
antijuridicos que le sean imputables y otra es la responsabilidad por el dano
que se ha causado al patrimonio del Estado como consecuencia de una gestion
fiscal irreqular. Es decir, el Estado se ubica en posiciones diferentes en cada
caso: en el primero, el Estado es el que responde patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, con la oportunidad para repetir
contra el agente que éste haya actuado con dolo o culpa grave en la produccion
del dafio, y en el segundo, el patrimonio del Estado es el que resulta afectado
en ejercicio de la gestion fiscal a cargo de servidores publicos o de
particulares”. (Negrillas fuera de texto).

En segundo lugar, la determinacion de cada modalidad de responsabilidad se
lleva a cabo a través de procesos de diferente naturaleza: uno judicial y otro
administrativo.

Finalmente, el proyecto de ley fue estructurado, discutido y aprobado desde la dptica
de la accién de repeticion y no desde la perspectiva de la regulacion de la gestion
fiscal ni del proceso de responsabilidad fiscal. En el tramite legislativo estuvo siempre
presente como propdsito del legislador regular la figura de la accion de repeticion
establecida en el articulo 90 de la Carta Politica. Desde la ponencia para primer
debate al proyecto de ley No. 131 de 1999 Senado se sostuvo que “el articulo 90 de
la Constitucion consagra la clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado, prescripcion Iégica en un Estado de Derecho, en el cual los derechos nacen
@
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como restriccion y limite al poder de las autoridades. Pero, asi como los ciudadanos
tienen derecho de exigir del Estado responsabilidad por la infraccion de los derechos
fundamentales, correlativamente el Estado tiene el derecho y el deber de exigir de
sus agentes la responsabilidad consiguiente. Por tal motivo, el mismo articulo 90
constitucional prescribe el derecho-deber del Estado de repetir contra sus agentes
que, con su conducta dolosa o gravemente culposa, hayan causado la erogacion de
recursos publicos como consecuencia de una condena o de una conciliacion (...)".
(Negrillas fuera de texto).

Por su parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,® conceptud
respecto del “Mecanismo procesal que procede en caso de menoscabo al
patrimonio publico por pago de condena proveniente de sentencia judicial por la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico en ejercicio de
gestion fiscal”, asi:

“La jurisprudencia y la doctrina transcritas sirven para reiterar lo ya dicho en relacién
con el caso especifico consultado, pues no es juridicamente viable adelantar de modo
simultaneo la accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, ya que es
claro para la Sala que el ambito de procedibilidad de cada uno de estos mecanismos
esta concretamente definido en la Constitucion y en la ley v, por lo mismo, su ejercicio
no es concurrente o alternativo sino excluyente. En efecto, siempre que se lesione el
patrimonio de un tercero que obtiene a su favor el resarcimiento de perjuicios en
virtud de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto, sélo
es posible mediante el ejercicio de la accién de repeticién obtener del agente el
reembolso de los perjuicios que le ocasioné al Estado; mientras que si la lesién al
patrimonio estatal se produjo directamente por ejercicio de gestion fiscal, sin
ocasionar dafios a terceros, solo es viable obtener por la administracién la reparacién

mediante el proceso de responsabilidad fiscal.

“En opinién de la Sala no puede existir tensién por el ejercicio de la accién de
repeticion y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El legislador instituyd
la primera como el instrumento procesal especial para obtener la reparacién del
detrimento patrimonial causado al estado por la condena, conciliacién u otra forma
de terminacion del conflicto, originada en la conducta dolosa o gravemente culposa
de un servidor o ex servidor piblico o de un particular en desarrollo de funciones
publicas atin realizada en ejercicio de gestion fiscal y que causen dafios antijuridicos
a un tercero; por ende, resulta improcedente por esta misma causa intentar deducir
responsabilidad fiscal en aplicacion de los mandatos de la Ley 610 de 2000, dado
que para el caso la accion de repeticién asegura de manera excluyente del otro
mecanismo procesal mencionado el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonial
del Estado.

® Concepto No. 1716 del 06 de abril de 2006, Consejero ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. 23
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El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena
proveniente de una sentencia judicial, de una conciliacion u otra forma de
determinacién de un conflicto, como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un servidor publico que ejerce gestion fiscal, se _resarce
mediante el ejercicio de la accion de repeticion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 90 de la Carta 'y 86 del C.C.A. y en la Ley 678 de 2001".

De las pruebas recaudas en desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
PQRSD 087 de 2024, ademas del andlisis de la normatividad y la jurisprudencia
antes relacionadas, se verifico de manera suficiente y apropiada que el reintegro de
los trabajadores y el pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,
realizado por Empresas Publicas de Medellin lo hizo en cumplimiento de una
sentencia judicial’®, destacando que las sentencias judiciales debidamente
ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento para cualquier entidad del estado, por
lo tanto, el eventual dafio patrimonial que se genere con esa condena se debe
tramitar a través de la accion de repeticion consagrada en la Ley 678 de 2001, no
obstante, previo a la presentacién de la demanda, le corresponde al Comité de
Conciliacién evaluar el respectivo proceso que fue fallado en contra de la entidad
con el fin de determinar la procedencia de esta accion.

Al respecto es preciso mencionar que el Comité de Conciliacion de EPM se reunio
el 19 de abril del presente afio como consta en Acta N° 11, con el fin de analizar la
procedencia de presentar accién de repeticién por la sentencia en la que le
ordenaron a EPM el reintegro de los 173 ex trabajadores de la liquidada EADE y el
pago de salarios y prestaciones sociales, concluyendo que no era viable iniciar
accion de repeticion, toda vez que no se demuestra que la condena haya obedecido
al actuar doloso o gravemente culposo de un servidor de esa entidad, por cuanto,
la terminacién de los contratos de los demandantes obedecié a la decision tomada
por las directivas de la extinta EADE S.A. ESP. derivada de disolucion y liquidacion
de la misma, la cual derivé de lo decido en la asamblea extraordinaria de accionista
celebrada el 25 de julio de 2008, tal y como quedo en el acta N° 41 de dicho 6rgano,
la que se fundamenté en el compromiso socio-econémico de unificar las tarifas de
energia eléctrica en el Departamento de Antioquia, esto es, de zanjar la brecha
tarifaria existente entre los usuarios que eran atendidos por EADE S.A. ESP y los
usuarios de EPM, tal y como consté en la referida acta.

En cuanto al pago de costas procesales y agencias en derecho realizado por
Empresas Publicas de Medellin, partiendo de lo establecido en la Ley 610 de 2000,
esto no constituye un dafio patrimonial, porque esos pagos son inherentes a todo el

10 Sentencia de primera instancia N° 087 del 10 de junio de 2014, radicado 05001-31-05-005-2010-00636-00, Juzgado Noven024
Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin.
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proceso judicial de conformidad con lo establecido en los articulos 392 y 393 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura y articulo 19 de la Ley 1395 de 2010, sobre este tema la Corte
Constitucional sostuvo?’:

“(...) Cuando el articulo 171 del C.C.A dice que en todos los procesos, con excepcion
de las acciones publicas, el juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partes, podra condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso -lo
cual implica que esa condena no necesariamente se tiene que producir cuando el
vencido es un ente publico -, no desconoce el articulo 90 de la Constitucion segun el
cual el Estado debe responder patrimonialmente por los darios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.
Ello por cuanto la responsabilidad que esta disposicion constitucional regula es la
derivada de las normas sustanciales, al paso que aquella a la que se refiere el articulo
acusado es la derivada de las normas procedimentales que regulan el proceso
contencioso administrativo. Y, ademas, porque la lesién econémica que pueda sufrir
la parte vencedora en el proceso surtido en contra del Estado por el hecho de que no
se produzca condena en costas, no es un dafo que pueda ser calificado de
antijuridico, ya que la mengua patrimonial responde a una obligacién procesal
a cargo de esa parte triunfadora, definida por el legislador en uso de libertad
que le asiste de regular los procesos judiciales...” (Negrillas fuera de texto).

3.1.2 Resultados en relacion con el Objetivo No. 2: “Determinar la eficacia con
que actuo Empresas Publicas de Medellin E.S.P. en el acatamiento del fallo judicial
que le ordeno el reintegro de los extrabajadores de la Empresa Antioquefia de
Energia - EADE cobijados por la sentencia”.

Antes de conceptuar frente a los resultados de este objetivo, es importante precisar
algunos hechos relevantes a través de los cuales se evidenciaron las diferentes
acciones emprendidas por EPM con ocasion no solo en la debida diligencia en su
defensa juridica agotando los recursos legales existentes que le provee la
constitucién y las leyes (Ver anexo 1 “Linea de tiempo con las generalidades de la
demanda laboral”); sino ademas de ello, los ajustes de la estructura administrativa
de la Empresa (en razon al oficio que venian desarrollando en EADE) en caso de
que la sentencia fuera contraria a sus pretensiones, tal y como efectivamente
sucedio y frente a la cual la Empresa estaba preparada. Estas fueron:

! Sentencia C-438 del 27 de enero de 2004, M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra. 25
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Cumplimiento sentencia: la sentencia Unica con Radicado 76915, integrada por
las decisiones SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020 - SL1862 del 16 de mayo de
2022: qued6 ejecutoriada en la Corte Suprema de Justicia el 7 de diciembre de
2022: conforme lo anterior EPM inici6 el proceso de reintegro material, ajustado a
las consideraciones dispuestas en la referida sentencia, para lo cual la Empresa
cre6 un grupo, con el fin de lograr la oportuna y efectiva vinculacién de los
favorecidos por la sentencia Unica (examenes médicos de ingreso, afiliacion al
sistema integral de seguridad social integral, tramites administrativos, hoja de vida
del SIGEP, adecuacion de puestos de trabajo, dotaciones, infraestructura fisica de
sedes, capacitacion y reinduccion de las personas a reintegrar). Asi mismo, el 13
de diciembre de 2022 la Junta Directiva de EPM cre¢ las plazas a término indefinido;
y el 23 de enero de 2023 se hizo efectivo el reintegro de 129 personas, que tenian
“vocacion efectiva de reintegro” (Al dia de hoy son 119 tal y como se detalla mas
adelante), en diferentes areas y dependencias de la empresa de la siguiente
manera:

Cuadro 3. Reintegro de los 129 demandantes en 2023 por dependencia.

Dependencia N. personas

Departamento Proveeduria
Unidad Atencion Técnica Clientes Distribucion 9
Unidad Canales Regional 15
Unidad Control Pérdidas Energia 6
Unidad Expansion y Reposicion Redes 5
Unidad Gestién de Instalaciones 1
Unidad Gestion Inventarios y Almacenes 3
Unidad Gestién Riesgos Laborales 1
Unidad Mantenimiento Redes Distribucion Norte 28
Unidad Mantenimiento Redes Distribucion Sur 29
Unidad Operaciones Guadalupe 1
Unidad Operaciones Porce 1
Unidad Operaciones Zona Oriente (Playas O Guatape) 6
Unidad Soporte y Mantenimiento Edificios
Unidad Subestaciones y Lineas T&D Energia 21
Unidad Soluciones Comerciales 1

Total 129

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién de la CDM a EPM y actas de junta Directiva de EPM.

Se aclara que si bien es cierto los demandantes fueron 173 exempleados de EADE,
conforme lo dispuestos en la sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de mayo
de 2022, la alta corporacion dispuso el “reintegro limitado, de las personas que antes
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del reintegro tenian condiciones o novedades especiales’ como: muerte,
reconocimiento pensién, cumpliendo edad retiro forzoso, y vinculadas a EPM por
procesos de seleccion. Asi mismo, no ordeno el reintegro de un grupo que considerd
gue no les asistia derecho.

Lo anterior sefialado de traduce en los siguientes datos:

Cuadro 4. Caracterizacion poblacién segun sentencia de reintegro.
Con Orden de Reintegro

Actualmente vinculados a la planta ¢ 119
Renuncias 8
Fallecidos 8
Pensionados 24
Retiro Forzoso 1
Proceso Seleccion 2
Total con Orden de Reintegro 162

Sin Orden de Reintegro

Cosa Juzgada ) 2
Jubilados por EADE (2 9
Total sin Orden de Reintegro 11
Total Demandantes 173

Fuente: Respuesta a solicitud de informacion de la CDM a EPM y actas de junta Directiva de EPM.

1. De las personas vinculadas el 23 de enero de 2023, al 31 de enero de 2024, se encuentran laborando 119 (Diez menos),
justificado lo anterior en que se han presentado novedades (Renuncias y reconocimientos pensionales).

2. Frente a un grupo de 11 personas sin orden de reintegro (Dos por cosa juzgada y 9 Jubilados por EADE) la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022 no dispuso el
reintegro ni el pago de pago de salarios y prestaciones sociales por no asistirles derecho, en razén a que, tenian unas
particularidades especiales, en cuanto habfan sido reintegrados a la planta de cargos de EPM como consecuencia de otro
proceso judicial por la misma causa; y otros, por ser jubilados de la extinta EADE SA ESP, desde el 26 de julio de 2006.

La Empresa realizo el pago del retroactivo salarial y prestacional, expidiendo 162
resoluciones individuales entre los meses de enero de febrero de 2023, en las que
se detallaron: beneficiario, cargo, valores reconocidos, deducciones de ley y las
autorizadas por el operador judicial, donde se procediendo de manera gradual a su
notificacién y pago:
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Cuadro 5. Resoluciones de reintegro, jubilados y/o cosa juzgada (Cifras en pesos).

item Resolucién N° de EPM fiechaidgjla Descripcién Sanadadide Valor
Resolucién Resoluciones
1 2023110001287 17/01/2023 Reintegro Masivo. 124 76.199.877.575
2 20230110001288 17/01/2023 Reintegro Pensién Invalidez. 3 2.279.945.097
3 20230110004304 17/02/2023 Reintegro Limitado Retiro Forzoso. 1 324.651.476
4 20230110005493 17/02/2023 Reintegro Limitado Retiro Forzoso. 1 420.268.185
5 20230110005493 17/02/2023 Reintegro Limitado Retiro Forzoso. 1 606.754.572
6 20230110004305 17/01/2023 Reintegro Limitado Fallecidos. 8 3.281.353.875
7 20230110005492 27/02/2023 Reintegro Limitado Pensionados. 24 8.911.350.145
Total Resoluciones (1) 162 92.024.200.925
Jubilados por EADE. 9 -
Reintegrados a EPM otro proceso judicial - Cosa Juzgada. 2
Total Demandantes 173 92.024.200.925

Fuente: Respuesta a solicitud de informacion de la CDM a EPM y actas de junta Directiva de EPM.

1 El valor total de las resoluciones tiene reconocido (Descontado) el valor negativo (Cuenta por cobrar) de uno de los
favorecidos (2023-Resolucién 31024 del 6 de octubre de 2023) luego que después de realizado célculo, este arrojo valores
negativos por valor de $9.991.451 (El valor total de las resoluciones de reintegro, jubilados y/o cosa juzgada es de
$92.034.192.376).

A la fecha de este informe de auditoria no existen sumas adicionales a pagar por
concepto de retroactivo salarial y prestacional de acuerdo con la orden judicial; sin
embargo, sefiala la empresa “se siguen realizando a solicitud de los trabajadores,
algunos pagos asociados con beneficios convencionales, toda vez que dependen
del cumplimiento de los requisitos que contempla el estatuto convencional y de la
entrega de los documentos que acrediten el derecho” tales como: ayudas
educativas, auxilios funerarios, auxilios por matrimonio y auxilio por nacimiento.

Provision del litigio (Revelaciones): para efectos contables, la empresa se regula
por las normas contables que expide Contaduria General de la Nacidn, estas
normas se basan en las Normas Internacionales de Informacion Financiera - NIIF
emitidas por el IASB, asi como las interpretaciones emitidas por el Comité de
Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRIC por sus siglas en inglés)
tal como se describe en las politicas contables de la Empresa.

En los Estados Financieros Separados anuales Bajo Normas de Contabilidad y de
Informacién Financiera Aceptadas en Colombia - NCIF, presentados por Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. 2023-2022 se describen los litigios en concordancia con
el Decreto 2270 del 13 diciembre de 2019 como: “Esta provision cubre las pérdidas
estimadas probables relacionadas con litigios laborales, civiles, administrativos y
fiscales que surgen en las operaciones de EPM. Los principales supuestos
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considerados en el célculo de la provisién son: IPC (indice de Precios al
Consumidor) promedio a datos reales en los afios anteriores y datos proyectados
en los arios futuros, tasa fija TES (titulo de deuda del Gobierno colombiano) en
pesos para descontar, valor estimado a pagar, fecha de inicio y fecha estimada de
pago, para aquellos litigios calificados como probables. A la fecha no se han
evidenciado sucesos futuros que puedan afectar el célculo de la provisién.

Para aminorar las condiciones de incertidumbre que puedan presentarse con
respecto a la fecha estimada de pago y el valor estimado a pagar de un litigio
calificado como probable, la empresa cuenta con reglas de negocio basadas en
estudios estadisticos con los que se obtuvieron los promedios de duracién de los
procesos por accion y también la aplicacion de la jurisprudencia a los topes maximos
que ésta define para el valor de las pretensiones extra patrimoniales o inmateriales
cuando éstas excedan su cuantia”.

En el histérico de los litigios reconocidos por la empresa presentados en los Estados
Financieros Separados Anuales Bajo Normas de Contabilidad y de Informacién
Financiera Aceptadas en Colombia - NCIF, EPM como casa Matriz revelo la
informacion asociada a EADE de la siguiente manera:

Cuadro 6. Historico 2024-2017 reconocimiento terceros VS. Total litigios reconocidos por afio.
(Cifras en millones de pesos).

Lo % de
Valf;r o Total Ifgglos participacién
Terceros o o Ttr::opou o “e reconoc_l oS por| . ol total de
(Demandantes) 1H0.0:ROkAan0 ato litigios
reconocidos
Cifras en millones de pesos por afio
2024* 47.662 1.346.288 3,5%
Incluye 173 demandantes que 2023 46.894 1.330.617 3,5%
trabajaron para la Empresa
o 2022 150.259 576.262 26,1%
Antioquefia de Energia E.S.P. - =
Oscar Elias Arboleda Lopera|EADE; y, manifiestan que en la| 2021 108.228 467.293 23,2%
y otros. disolucion y liquidaciéon de dicha 2020 105.258 206.558 51,0%
empresa hubo una  sustitucién =
patronal con EPM, lo que la obliga a 2019 102:190 8762 54,4%
todas las acreencias laborales. 2018 161.007 253.527 63,5%
2017 90.865 179.440 50,6%

Fuente: Estados Financieros Separados Anuales Bajo Normas de Contabilidad y de Informacién Financiera Aceptadas en
Colombia de EPM 2023-2022, 2022-2021, 2021-2020, 2020-2019, 2019-2018, 2018-2017 y 2017-20186.

(*) Revelaciones EPM Matriz (Notas a los estados financieros) a marzo de 2024.

Es claro que histéricamente la Empresa tenia estimada y provisionada con corte a
31 de diciembre de cada afio las posibles pérdidas laborales, civiles, administrativos
y fiscales que relacionadas entre otros con el litigio de EADE; lo anterior con el fin
de aminorar las condiciones de incertidumbre que pudieran presentarse con
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respecto a la fecha estimada de pago y el valor estimado a pagar de un litigio
calificado como probable; en este caso, tal y como sucedio, la firmeza y
cumplimiento de sentencia Unica con radicado 76915 (conformada por las
providencias SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020 - Sentencia de instancia
SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022).

Costas Procesales y agencias en derecho: tal y como ya fue sefialado
(conclusiones del objetivo uno); partiendo de lo establecido en la Ley 610 de 2000,
esto no constituye un dafio patrimonial, porque esos pagos son inherentes a todo el
proceso judicial de conformidad con lo establecido en los articulos 392 y 393 del
Codigo de Procedimiento Civil, Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura y articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

Con ocasion de este proceso, el Juzgado Quinto Laboral del de Circuito de Medellin
liquidé costas procesales concentradas mediante auto del 5 de julio de 2023, con
base en lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, en
la suma de $5.296.829.057,46, las cuales fueron consignadas por EPM a érdenes
del juzgado de conocimiento el dia 28 de agosto de 2023, por concepto de costas
procesales a favor del demandante.

Se aclara ademas que conforme sefiala la Empresa “...no se han causado ni
pagado intereses derivados del pago de las costas procesales liquidadas dentro del
proceso ordinario laboral radicado”.

Con los sustentos anteriores, damos respuesta de fondo a la PQRSD 087 de 2024,
sobre el posible dafio patrimonial que se habria causado a Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. como consecuencia del reintegro de 173 ex trabajadores de la
liquidada Empresa Antioquefia de Energia - EADE, ordenado mediante sentencia;
concluyendo que Empresas Publicas de Medellin E.S.P. - EPM dio cumplido a la
sentencia dentro de los términos'? y debida forma, claro esta luego de agotar los
recursos que le confiere la constitucion y ley dentro de su legitimo derecho de
defensa juridica con el fin de salvaguardar los recursos publicos, lo cual implico
tanto el efectivo reintegro del personal a la planta de cargos, como el reconocimiento
de los salarios y prestaciones por el tiempo ordenado una vez Colpensiones en su
momento fue entregando los cupones de liquidacion financiera, cuya finalidad fue
pagar los aportes pensionales conforme lo ordené la sentencia y asegurando que
dichos pagos actualizaran la historia laboral de cada uno de los demandantes.

12 Conforme lo sefialado en el Articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimr'ent030
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’”.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec | QN E T
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
i IS0 9001 *  CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co MANAGEMENT

SYSTEM

SC455-1



Contraloria

Distrital de Medellin

©

1104-Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacién
Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

4. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Contraloria Distrital de Medellin manifiesta que como resultado de esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion adelantada a Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

vigencia del 01 de enero del 2020 hasta el 31 de mayo de 2024 no se configuraron
hallazgos.
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5. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Como beneficio cualitativo’ del control fiscal dentro de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion se tiene el impacto que genero el proceso auditor (Pronunciamiento)
que desarrollo la Contraloria Distrital de Medellin, en atencion de la PQRSD 087 de
2024 - Empresas Publicas de Medellin E.S.P. consistente en las acciones
emprendidas por la Empresa para el cobro al sefior Luis Alonso Sanchez Valencia,
de la suma de $9.991.451, de acuerdo con lo descrito en la parte motiva de la
Resolucion N° 2023-RES-31024 de octubre 06 de 2023 de la Unidad Talento
Humano de Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

El beneficio cualitativo se da luego de que el dia 5 de junio de 2024 esta agencia
fiscalizadora solicitara informacién dentro de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
PQRSD 087 de 2024 a través del buzén corporativo de EPM (Radicado EPM
numero 20240120101907, asociada entre otros a ‘“Informar las acciones
emprendidas por la Empresa para el cobro al sefior Luis Alonso Sanchez Valencia,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.721.307 de la suma de -89.991.451,
de acuerdo con lo descrito en la parte motiva de la Resolucién N° 2023-RES-31024
de octubre 06 de 2023 de la Unidad Talento Humano de Empresas Plblicas de
Medellin E.S.P.”

Se aclara que en su momento mediante la resolucion N° 2023-RES-31024 de
octubre 06 de 2023, EPM dio cumplimiento a la orden de la Corte Suprema de
Justicia, en lo relacionado con el pago de salarios y prestaciones sociales
retroactivas desde la terminacion de la relacion laboral con EADE SA ESP. -25 de
julio de 2006- y el momento en que el sefior Luis Alfonso Sanchez Valencia adquirié
el estatus de pensionado, esto es, 1 de junio de 2022. Ademas de ello se pudo
establecer que el sefior Sanchez Valencia prestado sus servicios a una entidad
publica (Resolucién SUB 295660 del 26 de octubre de 2022 expedida por
Colpensiones, mediante la cual le fue reconocida la prestacion econémica de vejez,
encontramos que estuvo adscrito hasta el 31 de mayo de 2022 en la Secretaria de
Educacion de Antioquia, y que dentro del histérico de semanas cotizadas realizd
aportes a cargo del Departamento de Antioquia).

De lo anterior sefialado y con el fin de dar cumplimiento a la sentencia radicado
(nico 76915 EPM adelanto de manera organizada para efectos de la determinacion
pago de retroactivo salarial y prestacional, la liquidacion salarial y prestacional y
sobre el mismo aplicar las compensaciones y deducciones autorizadas por el
operador judicial. No sin antes tener en cuenta no sefialado en el concepto 018761

13 Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el fortalecimiento de la gestidn publica y el mejoramiento de la39
calidad de vida de los habitantes.
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de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica del 17 de enero de
2022, respecto a la prohibicién de recibir doble asignacién del erario, tiene unas
excepciones que fueron consagradas en el Articulo 19 de la Ley 42 de 1992.

Frente a la resolucién N° 2023-RES-31024 por medio de la cual se liquido el
retroactivo salarial y prestacional el sefior Sanchez Valencia presento los recursos
de la via gubernativa dentro del término legal, quedando en firme la resolucién el
dia 15 de abril de los corrientes resolviéndose negativamente.

En oficio de respuesta a la solicitud de informacién dentro de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion PQRSD 087 de 2024, EPM fechado el dia 13 de junio del corriente
este informe que:

“..)

Frente a las acciones de cobro que EPM ha adelantado por la suma de $9.991.451,
indicamos que dentro del proceso de la Unidad Talento Humano de EPM se adelanto
la primera gestion de cobro con la remisién de una comunicacién informando
la existencia de un documento de cobro y la forma del pago de este, la que se
envio el dia 13 de los corrientes por correo certificado. En caso de no salir avante
esta opcién de cobro, se adelantan las acciones judiciales tendientes a buscar el
pago de la obligacion al sefior SANCHEZ VVALENCIA”. (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior es claro que fruto del ejercicio auditor, la Empresa emprendi6 las
acciones tendientes al cobro de los dineros adeudados, los cuales ascienden a
un monto de $9.991.451, conforme los hechos explicados, sin que a la fecha se
tenga certeza del pago efectivo de los mismos.

Revisé: Maria
Aprobé: Jorge A.
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Anexo 2. Linea de tiempo con las generalidades de la demanda laboral.

Los principales hechos acontecidos relacionados con la PQRSD 087 de 2024 se
resumen a continuacion:

En la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de la Empresa Antioquefia de Energia
- EADE, celebrada en el mes de julio de 2006, el Gobernador de Antioquia en su
momento, someti6é a consideracion de la Asamblea el disolver la compaiiia, con el
fin de evitar dilaciones adicionales que implicaran y postergaran segun él la
unificacion de las tarifas de energia (Dicha propuesta fue aprobada por unanimidad
por los asistentes).

El 25 junio de 2007 fue aprobada la liquidacion final de la empresa; dicha decision
implico la terminacion de los contratos de trabajo de los empleados de EADE, para
lo cual se estructurd un plan de retiro conciliado para 787 trabajadores. Asi mismo,
EPM comprod la particién accionaria de los demés accionistas de EADE (excepto la
accion en poder del Municipio de Medellin, hoy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin).

El 30 de junio de 2010 ante el Juez Laboral del Circuito de Medellin es interpuesta
demanda por Oscar Elias Arboleda Lopera y otros vs EPM 005201000636, con auto
admisorio de demanda radicado 3118873 del 21 de julio de 2010. Ese mismo mes
el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Medellin, admite demanda ordinaria
laboral, promovida por 18 extrabajadores de EADE en contra de EPM, y
posteriormente, el 5 de abril de 2011, el Juez ordena la acumulacién de los demas
procesos judiciales que cursaban en contra de la demandada por el mismo asunto,
consolidando en un unico proceso judicial la demanda de 173 extrabajadores de
EADE.

Las pretensiones incluian en general lo siguiente:

- “Se declare la Unidad de Empresa entre EPM y EADE.

- Se declare que fueron despedidos sin justa causa y en consecuencia se disponga
la ineficacia del despido y se ordene el reintegro a EPM en cargos de igual o
superior categoria al que desempenaban al momento del despido, con el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales causados desde la
fecha de despido hasta el reintegro efectivo.

- De manera subsidiaria se declare que EPM sustituyé patronalmente a EADE con
respecto de los contratos de trabajo de los demandantes”. (Negrillas fuera de
texto).
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El 10 junio de 2014 en Sentencia Primera Instancia N° 087, la Juez Novena de
Descongestion Laboral del Circuito de Medellin declaré la existencia de la figura de
unidad de empresa entre EPM y EADE S.A. ESP y por consiguiente acogio las
pretensiones de los demandantes y condeno a EPM a efectuar el reintegro de los
trabajadores, salvo en el caso de uno de los actores que fallecio el 3 de enero de
2009 con el reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales legales y
extralegales dejados de pagar y el monto de los aportes a la seguridad social
causados desde el momento del despido hasta el reintegro efectivo.

El 17 de junio de 2014 fue interpuesto ante la doctora Liliana Maria Gallego Morales
del Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin, recurso de
apelacién contra fallo de primera instancia, solicitando al Honorable Tribunal, Sala
de Decision Laboral que revocara de manera integra, la sentencia de primera
instancia, para que en su lugar fuera absuelto EPM de las pretensiones de la
demanda, debido a que entre la empresa EADE y EPM no opero el fenémeno de
unidad de empresa.

El 23 de febrero de 2016 en los alegatos de conclusion presentados por el
apoderado de EPM ante el Tribunal Superior de Medellin, sala laboral, Magistrado
Carlos Alberto Lebrun Morales, expreso las discrepancias con decision y las
conclusiones a las que arribé la juez de instancia en su proveido, toda vez que en
su criterio dentro del plenario no existi6 suficiente e idénea prueba para concluir que
se haya configurado la figura de unidad de empresa y la sustitucion patronal.

El 4 de marzo de 2016 en Sentencia Segunda Instancia proferida por la Sala Cuarta
de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin fue revocada la sentencia de
primera instancia y en su lugar absolvié a EPM de todas las pretensiones. Entre las
consideraciones para llegar a esa determinacion se tuvieron entre otros que: la
figura de unidad de empresa no aplico en este caso, ademas de ello no existio
ningtin actuar concertado entre las empresas dirigido a defraudar los derechos de
los trabajadores de EADE S.A. ESP; lo que se trato fue de reducir la brecha tarifaria
y la unificacion de los costos de energia en todo el Departamento de Antioquia; por
ultimo respecto a la sustitucion patronal, indicoé que no se cumplian los requisitos de
dicha figura, porque los demandantes nunca prestaron sus servicios a EPM.

El 8 de marzo de 2016, el apoderado de los demandantes interpone recurso
extraordinario de casacion, el cual fue resuelto por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, Sala de Descongestion N° 2 el 26 de octubre de 2020
mediante Sentencia de Casacion CSJ SL4293-2020 en la cual decide Casar la
Sentencia proferida por el Tribunal Superior de Medellin, y concluye que:
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- Son ineficaces los despidos de los trabajadores realizados el 25 de julio de 2006,
“‘aduciéndose como causa la liquidacién de la empleadora, la cual no hace parte
de las autorizadas en el articulo 7° del Decreto Ley 2351 de 1965, razén por la
cual, en los términos de la norma extralegal antes citada, ese finiquito contractual
no produce efectos.” La norma extralegal a que se refiere esta sentencia es el
articulo 17 de la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre EADE vy
Sintraelecol.

- Operd la sustituciéon patronal convencional.

- Decreta prueba oficiosa para mejor proveer, en sede de instancia.

El 26 de octubre de 2020 la Sala Laboral de Descongestién nimero 2 de la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia Unica del magistrado ponente Carlos
Arturo Guarin Jurado, Radicaciéon No. 76915 acta 40 (integrada por las decisiones
SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020 — SL1862 del 16 de mayo de 2022), decide
el recurso de casacion interpuesto por Oscar Elias Arboleda Lopera y otros;
sefalando que en mérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justicia, CASA la
sentencia proferida por la Sala Cuarta Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, el 4 de marzo de 2016 y en sede de instancia ordeno el
reintegro bajo las condiciones particulares de los accionantes (fallecidos,
pensionados, jubilados, entre otras). Sustentado lo anterior entre otros que se
demostraron los errores de hecho con la prueba calificada, pues opero6 la sustitucion
patronal convencional, teniendo en cuenta que: “j) se garantizé la continuidad en la
prestacion del servicio por parte de la empleadora, a través de un tercero, «[...]
hasta cuando se dio la compra de las acciones por parte de las Empresas Pdblicas
de Medellin S. A. E.S.P.», como una estrategia para disfrazar la posibilidad de
continuar la relacion laboral con los demandantes; ii) opero el cambio de empleador;
iii) atendiendo a la aplicacién de las normas extralegales estudiadas, también se
verifico el presupuesto de continuidad en la prestacion de los servicios por los
trabajadores.”

El 13 de noviembre de 2020 el apoderado de la parte demandante en el proceso de
la referencia, solicito a la Corte Suprema de Justicia, sala de casacion laboral, sala
de descongestion N° 2, la correccion de la sentencia de casacién, proferida el 26 de
octubre de 2020, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por analogia al proceso laboral (La corporacién
decreto prueba de oficio al solicitar a la Registraduria Nacional del Servicio Civil,
para que certificara sobre las cédulas de los demandantes y se encontraron errores
en dos de ellos).

Ya a mediados del mes de noviembre de 2020 la Vicepresidencia de Talento
Humano y Desarrollo Organizacional de EPM elabora una presentacion para la alta
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direccién de la Empresa y se conforma un equipo juridico en la Gerencia de
Relaciones Laborales asignado tareas para gestionar los reintegros tan pronto se
conozca la firmeza de la sentencia.

El 15 de diciembre de 2020 a través de comunicacion enviada por EPM a la Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral de Descongestion N° 2 relaciona: los
exfuncionarios de EADE reintegrados por orden judicial, demandantes fallecidos,
pensionados por vejez de acuerdo a certificacion de Colpensiones y cesantias
Allianz, anexa los certificados laborales, los registros civiles de defuncion, y las
resoluciones de Colpensiones.

El primero de agosto de 2021 la Corte Suprema de Justicia expide auto 3619-2021
a través del cual aclara nombres y cedulas de algunos de los demandantes.

El 01 de septiembre de 2021 el Comité de Conciliacion de EPM se ajusta politica de
conciliacion para el caso de EADE.

El 16 de mayo de 2022 mediante Sentencia SL1862-2022 la Sala de Casacién
Laboral, Sala de Descongestion N° 2 (Radicado N° 76915) de la Corte Suprema de
Justicia procedié a proferir el fallo de instancia, conforme a lo ordenado en la
sentencia CSJ SL4293-2020. Entre otros modifica el ordinal primero de la sentencia
emitida por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Medellin y ordena realizar
ajustes derivados las siguientes situaciones de los demandantes: fallecimiento,
edad de retiro forzoso, pension de vejez y vinculacion a EPM. Con el fallo proferido
por la Sala de Descongestion Laboral N°2 de la Corte Suprema de Justicia, opero
la sustitucién patronal contenida en el articulo 71 de la Convencién Colectiva de
Trabajo 2004-2007 suscrita entre Sintraelecol y EADE.

El primero de junio de 2022 la Gerencia Gestion Relaciones Laborales de EPM
interpone incidente de nulidad contra la Sentencia SL1862-2022.

El 12 de junio de 2022 el comité de gestion de la Vicepresidencia de Talento
Humano y Desarrollo Organizacional de EPM presenta la solicitud de creacién de
plazas, sin embargo, el comité hace una pre-aprobacién de plazas, y se supedita a
la aprobacion de la Junta Directiva hasta que se resuelva el incidente.

Mediante Sentencia AL4009-2022 (Radicado N° 76915) del 16 de agosto de 2022
(Magistrado ponente - Carlos Arturo Guarin Jurado), Procede la Sala a resolver la
solicitud de nulidad de las sentencias CSJ SL4293-2020 y CSJ SL1862-2022, que
presentd Empresas Publicas de Medellin E.S.P. dentro del proceso ordinario laboral
versus los exfuncionarios de EADE, donde resuelve rechazar la solicitud de nulidad

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

Soatenerele,
A

-
:IQNET
.

' CERTIFIED
MANAGEMENT

ISC 9001

SC455-1 e i




» Contraloria

Distrital de Medellin

1104-Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion

Empresas Publicas de Medellin ESP, vigencia de enero de 2020 a mayo de 2024, Julio de 2024

presentada por EPM en el proceso que promovieron Oscar Elias Arboleda Lopera
y otros, y costas procesales a cargo de EPM.

El 9 de septiembre de 2022 |a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia resuelve
desfavorablemente el incidente de nulidad.

El 12 de septiembre de 2022 la Vicepresidencia de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional de EPM interpone Recurso de Reposicion.

Mediante Sentencia AL5406-2022 (Radicado N° 76915) acta 40 del 15 de
noviembre de 2022 de la Sala de Descongestion Laboral N.° 2, procede la sala a
resolver el recurso de reposiciéon contra el auto CSJ AL4009-2022, que presentod
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. dentro del proceso ordinario laboral que
promovieron los exfuncionarios de EADE, donde la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Laboral Resuelve No Reponer el auto CSJ AL4009-2022, por medio
del cual la Corte rechazé la solicitud de nulidad presentada por Empresas Publicas
de Medellin ESP, frente a de las sentencias CSJ SL4293-2020 y CSJ SL1862-2022,
en el proceso que le promovieron los exfuncionarios de EADE y costas procesales
a cargo de la entidad competente (EPM).

El 6 de diciembre de 2022 |a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia resuelve
desfavorablemente el recurso de reposicion.

El 12 de diciembre de 2022 la Vicepresidencia de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional de EPM interpone accién de tutela contra el fallo de la corte.

El 14 de diciembre de 2022 |la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia rechaza
la tutela sin notificar el auto.

Empresas Publicas de Medellin E.S.P. mediante resolucion 20230110001287 del
17 de enero de 2023, da cumplimiento a una sentencia judicial que ordena el
reintegro laboral de extrabajadores de extinta Empresa Antioquefia de Energia S.A.
E.S.P. - EADE, a la planta de cargos de EPM.

(=)

“Articulo1, Reintegrar laboralmente a EPM a las personas relacionadas en el cuadro
anexo1, en los cargos, dependencias y con salarios alli estipulados desde la fecha

de desvinculacion de EADE y disponer la prestacién efectiva de los mismos a partir
del 23/01/2023".

.
(@)
S
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“Articulo 2, Ordenar a la unidad de compensacién y beneficios y al Departamento
Servicios Talento Humano, efectuar y disponer la respectiva inclusion en la nomina
de los trabajadores de EPM en calidad de trabajadores oficiales, a partir de la fecha
de desvinculacion de EADE.

Articulo 3, Procédase a efectuar la liquidacion retroactiva de salarios, prestaciones
sociales legales y extralegales causadas hasta la fecha efectiva de reintegro de
acuerdo con el estatuto convencional suscrito por EADE y SINTRAELECOL, ademas
los aportes al SGSSS, asi como los correspondientes aportes parafiscales, sin
perjuicio de los descuentos legales a que haya lugar y a la autorizacion de
compensacion de sumas establecidas en el fallo proferido por la corte suprema de
justicia, desde la fecha de desvinculacion de EADE hasta el 22/01/2023, ambas
fechas inclusive."”

)

El 17 de enero de 2023 Empresas Publicas de Medellin expide las resoluciones de
reintegro pensionados por invalidez N° 20230110001288, y la resolucion de
reintegro limitado fallecidos N° 20230110004305 por medio del cual se da
cumplimiento a una decisién judicial que ordena el reintegro laboral de
extrabajadores de la extinta EADE a la planta de cargos de EPM.

EPM envia un memorial en cumplimiento de sentencia del 23 de enero de 2023 al
Juez Juzgado quinto laboral del circuito de Medellin, informando los pagos
realizados en cumplimiento de sentencia Gnica con radicado 76915 (conformada por
las providencias SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020 - Sentencia de instancia
SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022), informando entre otros que 23 de enero 23
de 2023, se hizo efectivo el reintegro de 129 demandantes. De estos: 124 personas
se encuentran trabajando en la organizacién y cinco personas presentaron la
renuncia al cargo de forma previa a la aprobacion de creacion de plazas, llevada a
cabo por la Junta Directiva en sesion del 13 de diciembre de 2022.

Ademés de ello informa que a la fecha del memorial se han pagado y consignado a
6rdenes del juzgado de conocimiento, por concepto de retroactivo de salarios,
prestaciones sociales legales y extralegales, un total de 90 liquidaciones por valor
de $53,757.934.586.

El 17 de febrero de 2023 Empresas Publicas de Medellin expide la resolucion N°
20230110004304 para los de edad de retiro forzoso, por medio de la cual se da
cumplimiento a una sentencia judicial que orden el reintegro laboral de
extrabajadores de EADE a la planta de cargos de EPM.
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El 20 de febrero de 2023 Empresas Publicas de Medellin presenta accion de tutela
y solicita medidas provisionales enfocadas en suspender el pago del retroactivo
salarial y prestacional a los trabajadores demandantes.

El 21 de febrero de 2023 |la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia admite la
tutela y niega la medida provisional.

El 27 de febrero de 2023 Empresas Publicas de Medellin expide las resoluciones
N° 20230110005492 para los pensionados por vejez y la resolucion N°
20230110005493 para los que se encontraban vinculados en EPM por proceso de
seleccion, reintegro limitado proceso seleccion; las anteriores por medio de las
cuales se da cumplimiento a una decision judicial que ordena el reintegro laboral de
extrabajadores de EADE a la planta de cargos de EPM (La sentencia recurrida
ordena el reintegro del grupo de trabajadores demandantes, de acuerdo con las
condiciones particulares de cada uno de ellos, para lo cual dicha corporacién en la
providencia SL1862-2022 del 16/05/2022, de manera metodolégica los distribuyd
en subgrupos para brindarles un tratamiento equivalente y determinado acuerdo con
las condiciones que los caracteriza).

El 28 de febrero de 2023 la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
sala de decision de Tutelas N° 2, (Magistrado ponente Luis Antonio Hernandez
Barbosa), STP3518-2023, Acta 034, resuelve entre otros, negar por improcedente
la accion de tutela promovida por Empresas Publicas de Medellin E.S.P. conforme
se preciso en la parte motiva de esta providencia; ademas de ello, en caso de no
ser impugnada, remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

El 10 de abril de 2023 la Vicepresidencia de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional de EPM remite respuesta oficio al Tribunal Superior de Medellin a
efecto de costas.

El 17 de abril 2023 1a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia profiere fallo de
tutela primera instancia donde niega el amparo constitucional, frente al cual se
interpone recurso de impugnacion.

El 25 de abril de 2023 la Vicepresidencia de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional de EPM remite memorial de impugnacion al fallo de tutela.

El 2 de mayo de 2023 la Vicepresidencia de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional de EPM inicia el pago de retroactivos salariales y prestacionales.
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El 17 de mayo de 2023 en Sentencia segunda instancia la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil y Agraria, resuelve confirmar el fallo de tutela de
la Sala Penal.

El dia 5 de junio de 2023 el Juzgado Quinto Laboral de Circuito de Medellin ordena
cumplirse lo dispuesto por la Sala de Laboral del Tribunal Superior de Medellin el
15 de febrero de 2023, quien a su vez ordend cumplir con lo dispuesto por la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia el 26 de octubre de 2020 en
la SL4293-2020, en la que CASO la sentencia proferida por la Sala Cuarta de
Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin el 4 de marzo de 2016; y para
mejor proveer decretd pruebas de oficio; y en la de instancia SL1862-2022 del 16
de mayo de 2022; recordando que, en la providencia del H. Tribunal Superior de
Medellin — Sala de Decision Laboral, se habia revocado la sentencia proferida por
el Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin el 10 de junio
de 2014.

Eldia 9 de junio de 2023 el Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia
- Sintraelecol envié derecho de peticién a los doctores Daniel Quintero Calle -
Alcalde de Medellin y Presidente Junta Directiva EPM, Doctor Jorge Andrés Carrillo
Cardoso - Gerente Empresas Publicas de Medellin, Fabio Humberto Rivera Rivera
- Presidente Concejo de Medellin; por asunto: “Derecho de Peticion Reintegro
Trabajadores de EADE y Pago de Prestaciones. Liquidacion de la Demanda’.

El 15 de junio de2023 la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia envia el
expediente de tutela a la Corte Constitucional para una eventual revision.

En reunién extraordinaria Junta Directiva EPM de los dias 224y 26 de junio de 2023
los miembros del comité juridico de la junta dieron sus recomendaciones frente al
tema. Se destaca la importancia de comunicar al juez laboral, que el pago se
realizara una vez finalice el tramite de la accion de tutela, ya que esta pendiente de
la seleccion del fallo por parte de la Corte y de que esta resuelva, lo anterior
sustentado en que se trata de dineros publicos.

El 23 de junio de 2023 EPM mediante radicado 20230130142330 dirigido a los
Sefiores Heriberto Avendafio - Presidente Sintraelecol Nacional, Oscar Arturo
Orozco Sanchez - Apoderado de Sintraelecol, Jairo Julio Salazar Restrepo -
Presidente Sintraelecol Antioquia, da respuesta a “Derecho de Peticion Reintegro
Trabajadores de EADE y Pago de Prestaciones. Liquidacion de la Demanda’.

* Fue suspendida y reiniciada el dia 26 de junio de 2023 con el fin de realizar una revisién en profundidad del tema.
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Con ocasion del derecho de peticion presentado por la organizaciéon sindical
Sintraelecol, a través del cual solicitan intervenir el proceso de pago de la sentencia
Unica 76915 (Integrada por las decisiones SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020
y SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022); y revisar quién o quiénes vienen evitando
que estos pagos se concreten, EPM el 23 de junio de 2023 dio respuesta informando
que:

(.-

EPM es respetuosa de la justicia y acata las érdenes impartidas por los Jueces de la
Republica, dentro del marco de un Estado Social de Derecho, por lo cual ha venido
dando cumplimiento a las providencias proferidas una vez ejecutoriadas las mismas,
de acuerdo con las disposiciones legales que rigen la materia. Es asi como frente a
otras decisiones judiciales proferidas ha dado cumplimiento oportuno”.

Asi mismo serialo que:

I. partir del 7 de diciembre de 2022, en EPM se inicio el tramite de reintegro material,
ajustado a las consideraciones dispuestas en la sentencia de instancia, para lo cual
se cred un grupo interdisciplinario, cuyas experticias aportaron para lograr la
vinculacion.

El 13 de diciembre de 2022 la Junta Directiva de EPM cred las plazas a término
indefinido; y como es de su conocimiento el 23 de enero de los corrientes se
materializé el reintegro, incorporando a la planta de cargos de la Empresa a 129
personas, que tenian vocacion efectiva de reintegro, de las cuales se encuentran
trabajando actualmente 124, dada la renuncia de 5 servidores.

Posterior a ello, se dio inicio a los respectivos pagos de los retroactivos salariales y
prestacionales, lo que ha ocurrido una vez Colpensiones ha entregado los cupones
de liquidacion financiera, cuya finalidad ha sido pagar los aportes pensionales
conforme lo ordend dicha corporacion y asegurando que estos pagos efectivamente
surtan el objetivo de actualizar la historia laboral de cada uno de los demandantes.

Para el 22 de junio de 2023, se han expedido 89 resoluciones de las cuales se tienen
pagadas 82 y en tramite de pago 7. Adicionalmente, en Colpensiones se encuentran
50 solicitudes de liquidaciones financieras, pendientes de remision a EPM con
cupones de pago, ultimas que le fueron informadas al apoderado de los demandantes
en reunion realizada el 13 de junio y formalizadas y detalladas a este, por correo
electronico, al dia siguiente. Cabe anotar que, conforme se han pagado las
acreencias laborales de los demandantes, se han ido pagando a la par las cuotas
sindicales correspondientes a la organizacion sindical, lo cual se les ha ido
informando gradualmente. Asi, el valor pagado por concepto de cuotas sindicales,
para el 22 de junio de 2023, asciende a $196.908.852."
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El 22 de agosto de 2023 se fija audiencia publica para seleccion de expedientes de
tutela para el 31 de agosto de 2023.

El 31 de agosto de 2023 la sala de seleccion de tutelas N° 8 se realizé la audiencia
publica para la seleccion de expedientes de tutela por parte de la Sala de Seleccion
de la Corte Constitucional y no fue seleccionado el expediente de tutela bajo el
radicado T9505956.

El 5 de septiembre de 2023 fue presentada solicitud de insistencia para la seleccién
del expediente de tutela T9505956, correspondiente a la accion de tutela interpuesta
por Empresas Publicas de Medellin contra la sentencia Gnica con radicado 76915
(conformada por las providencias SL4293-2020 del 26 de octubre de 2020 -
Sentencia de instancia SL1862-2022 del 16 de mayo de 2022) proferida por la Sala
de Descongestion Laboral Nimero dos de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia.

El 15 de septiembre de 2023 la empresa presenté solicitud de insistencia ante los
Magistrados de la Corte Constitucional, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Procuraduria General de la Nacién para que se insista en la seleccion del
expediente de la referencia para su revision por violacién del derecho al debido
proceso por creacion y modificacion del precedente judicial de la Sala Laboral
Permanente de la Corte suprema de Justicia, por parte de la Sala Laboral de
descongestion nimero dos, sin competencia para ello. El plazo para presentar la
insistencia vencia el 29 de septiembre y ninguno de los sujetos presenté insistencia,
en consecuencia la accion de tutela termind.

Mediante auto N° 626 del 2 octubre de 2023, el procurador auxiliar para asuntos
constitucionales de la Procuradora General de la Nacion decidid declarar
improcedentes, las solicitudes de insistencia.

Mediante Auto del 2 de octubre de 2023, proferido por el Juzgado Quinto Laboral
del Circuito de Medellin solicito a la Corte Constitucional indicara la fecha de firmeza
del auto que resolvid no seleccionar la tutela en dicha corporacion, a efectos de
proceder con la entrega de titulos existentes para dicha fecha, de los demandantes
Oscar Elias Arboleda Lopera y otros (Demandado Empresas Publicas de Medellin
E.S.P.) donde se ordena oficiar previo autorizacion entrega depositos.

El 26 de octubre de 2023 mediante notificacion de la Corte Constitucional PET-SGT-
2695/23 emitida por la Corte Constitucional frente a dicho asunto (Oficio N° PET-
SGT-2695/23) dirigido al Juzgado 5° laboral del circuito de Medellin, Antioquia, da
respuesta a la solicitud radicada el 26 de octubre de 2023; donde la Corte
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Constitucional sefiala que el expediente no fue objeto de insistencia por parte de
ninguno de los Magistrados de la Corte Constitucional, ni por el Procurador General
de la Nacidn, razéon por la cual, la competencia de la Corte Constitucional concluy6.

El 3 de noviembre de 2023 EPM da respuesta a Jairo Julio Restrepo Salazar,
Presidente Subdirectiva Antioquia - Sintraelecol, en la cual se relaciona pagos del
auxilio sindical establecido en el articulo 24 de la convencién colectiva de trabajo
suscrita entre la extinta EADE y Sintraelecol, realizados desde el afio 2019 hasta el
15 de octubre de 2023.

El 2 de febrero de 2024 fue allegada a la Contraloria Distrital de Medellin
comunicacion dirigida al sefior Contralor Distrital de Medellin por parte del
Profesional Universitario - Abogado de la Personeria Distrital de Medellin doctor
Elkin Dario Rueda Urrego - actuando dentro del Proceso de Vigilancia
Administrativa e Instruccion Disciplinaria, el cual sefiala entre otros que 170 ex
trabajadores de la liquidada EADE fueron favorecidos con una sentencia que ordené
su reintegro a Empresas Publicas de Medellin, lo que le ha significado a la entidad
un detrimento patrimonial por mas de $100.000 millones de pesos, y que a la fecha
no se les ha pagado sus prestaciones, derivadas de la sentencia, y por tal motivo
de da traslado de dicho asunto a la Contraloria Distrital de Medellin, para que ese
organismo de control fiscal proceda, si lo estima pertinente, a determinar lo
relacionado con el posible detrimento patrimonial, al que se refieren los sefiores
antes mencionados. Luego de su analisis la PQRSD fue matriculada internamente
con el N° 087 de y asignada a la Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM 1.

Analizado el alcance de la PQRSD se decidid que se daria respuesta en los
términos del articulo 70 de la Ley 1757 y que el mecanismo deberia ser a través de
una Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF, tal y como lo establece el paso a
paso de las vigilancias fiscales en su version 1 (Cédigo: P-CF-AF-005) en su
numeral 4.2.

El dia 15 de marzo de 2024 por la relevancia del tema fue autorizada la inclusién de
la AEF e incluida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial 2024 de la
C.A.A'F. EPM 1 Asuntos Administrativos de la Contraloria Distrital de Medellin.

El dia 5 de abril a traves de memorando de asignacion de auditoria 047 de 2024 se
dio inicio al ejercicio auditor de una Actuacién Especial de Fiscalizacién, por parte
de la Contralora Auxiliar de EPM 1 Asuntos Administrativos.

El dia 9 de abril de 2024 mediante oficio dirigido al Gerente de EPM, doctor John
Alberto Maya Salazar es presentada la Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD
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087 de 2024 - Empresas Publicas de Medellin E.S.P. que adelantara la Contraloria

Distrital de Medellin a través de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM 1
Asuntos Administrativos.
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