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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 20 de septiembre de 2023

Doctor

JESUS ALBERTO SANCHEZ RESTREPO
Representante Legal

Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera
Carrera 65 A # 13 — 157 — Tercer piso.

Medellin

Asunto: Gestidon Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Entidad Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de
Auditoria Territorial - GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
respectivamente, practicé auditoria a los Estados Financieros, con el fin de
determinar su razonabilidad y conceptuar sobre la gestién financiera; asi mismo,
con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del
presupuesto para expresar la opinién sobre la razonabilidad del mismo. Ademas,
emitir un concepto sobre la Gestidon de la Inversion y del Gasto con el propésito de
determinar si la gestion fiscal Integral se realizé de forma economica, eficiente y
eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta 2022 del
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera por la vigencia 2022.

Como se manifestdé en la Carta de Compromiso entre Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas
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partes, el contenido de este informe es fundamentado con toda la informacion
suministrada a este Ente de Control.

1.1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, fenece la cuenta rendida por el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera, de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificacion de
la Gestion Fiscal Integral que comprende los macroprocesos Gestién Presupuestal
(Gestion Presupuestal y Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestidon Financiera
(Estados Financieros e Indicadores Financieros). El primer macroproceso
(Presupuestal) con una Opinidn del proceso de la Gestion Presupuestal “Limpia o
sin salvedades”, y un Concepto del proceso de la Gestion de la Inversion y del
Gasto “Favorable”; el segundo macroproceso Gestion Financiera con una Opinidn
del Proceso Estados Financieros “Limpia o sin salvedades” y un concepto de
indicadores financieros “Efectivo”, lo que arrojo una calificacion consolidada de
97,5%; como se observa en el siguiente cuadro. Asi mismo, se evidencié el correcto
manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestién
fiscal de economia, eficiencia y eficacia.
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Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera vigencia 2022.

d o s Principios de la Gesti6n Fiscal
Ponderacién 2 e C to /
Macroproceso Proceso Estratégicos Calificacién del Proceso oncepto
(Wi) Opinién
Eficacia Eficacia Eficiencia Economia
Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0% Sin
Gestion 18,0%
Ejecucion de Gastos 15% 100,0% 15,0% Salvedades
Gestion de Plan Estrategico
- Corporativo y Plan de Accion 30% 94,2% 94,7% 88,2% 27,4%
o i i 60% |Gestion de la i (Segtin C 20.5%
IEENHEEE] Inversion y del Gasto i
Gestion Contractual 40% 95,6% 96,1% 96,1% 38,4%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 96,7% 92,7% 96,1% 95,8% 57,5%
Estados Financieros 60% 100,0% 60,0%
40,0%
P . "
Gestion Financiera | 40% |\qicadores Financieros 0% 100,0% 100,0% 40,0%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 100,0%

Totales|

Total 100% |Concepto de Gestion

FENECIMIENTO

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

En caso que se generaron hallazgos la Entidad debe actualizar el correspondiente
Plan de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que
adelantard, para subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.

Es de anotar que las acciones para subsanar los hallazgos generados en la
Evaluacion de la Gestion Presupuestal, los Estados Financieros e Indicadores
Financieros vigencia 2022, seran incluidas en la actualizacion del Plan de
Mejoramiento Unico posterior a la entrega al informe definitivo.

El Ente Auditado tendra un plazo méaximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasién de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Modulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2.  EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emiten la Opinion Presupuestal, el
Concepto de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinidon de los Estados
Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalla la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera para el logro de los fines del Estado. Este macroproceso
lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucion
de ingresos y la ejecucién de gastos.

2.1.1.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el Articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende, los estados que
muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal 2022, con cargo a las reservas de la
vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.
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Fundamento de la Opinion.

La Contraloria Distrital de Medellin, evidencido que el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera, en la gestion presupuestal de la vigencia 2022, aplicé el
Decreto 111 de 1996, el Decreto Municipal 006 de 1998 Estatuto de Presupuesto
del Municipio de Medellin (hoy Distrito), y se dio cumplimiento a la Resolucién N°.
3832 del 18 de octubre de 2019, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante la cual se expide el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET. Ademas, cumplié con los
principios presupuestales y las etapas de preparacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion presupuestal.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de Integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Medellin
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Distrital de Medellin considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion (Anexo 1).

Limpia o sin salvedades. En opinidon de la Contraloria Distrital de Medellin, el
presupuesto del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable establecido por el Decreto 111 de 1996 vy el
Decreto Municipal 006 de 1998 Estatuto de Presupuesto del Municipio de Medellin
(hoy Distrito).

2.1.1.2 Ejecucién de Ingresos. A continuacion, se presenta la ejecuciéon
presupuestal 2022 de ingresos con su respectivo analisis:
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Cuadro 2. Ejecucion de ingresos 2022 Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera (cifras
en millones).

Modificaciones Ejecucion %de Participacion
Rubro Descripcion Presupuesto Presupuesto =
Inicial Adiciones Definitivo valor % De Ppto De la
Ejecuci6n | Definitivo |Ejecucién
91 INGRESOS 21.000,0 1.297,2 22.297,2| 299131 134,2%) 100,0%) 100,0%)|
911 ingresos Corrientes 16.966,0 0,0 16.966,0| 23.978,2 141,3%) 76,1%) 80,2%
91102 Ingresos no tributarios 16.966,0 0,0 16.966,0 23.978,2 141,3% 76,1% 80,2%
9110205 Venta de bienes y servicios 16.906,0 0,0 16.906,0 23.931,4 141,6% 75,8% 80,0%
9110205001 Ventas de establecimientos de mercado 16.800,0 0,0 16.800,0 23.834,6 141,9% 75,3% 79,7%
911020500106 Serv alojam; comida; transp; y electr, gas y agua 16.800,0 0,0 16.800,0 23.834,6 141,9% 75,3% 79,7%
91102050010601 |Concesion Aeropuerto Olaya Herrera 16.800,0 0,0 16.800,0 0,0 0,0% 75,3% 0,0%
9110205002 Ventas incident de establecimientos no de mercado 106,0 0,0 106,0 0,0 0,0% 0,5% 0,0%
911020500207 Servicios financ y conexos, serv inmobil y leasing 106,0 0,0 106,0 96,8 91,4% 0,5% 0,3%
91102050020701 | Servicios financieros 106,0 0,0 106,0 96,8 91,4% 0,5% 0,3%
9110206 Transferencias corrientes 60,0 0,0 60,0 46,7 77,9% 0,3% 0,2%
9110206009 Sistema general de pensiones 60,0 0,0 60,0 46,7 77,9% 0,3% 0,2%
911020600902 Sistema general de pensiones 60,0 0,0 60,0 46,7 77,9% 0,3% 0,2%
91102060090202  |Cuotas partes pensionales 60,0 0,0 60,0 46,7 77,9% 0,3% 0,2%
912 Recursos de Capital 4.034,0 1.297,2 5.331,2 5.934,9 111,3%) 23,9%) 19,8%)
91202 Excedentes financieros 3.800,0 1.297,2 5.097,2 5.097,2 100,0% 22,9% 17,0%
9120201 Excedentes financieros Establecimientos Publicos 3.800,0 1.297,2 5.097,2 5.097,2 100,0% 22,9% 17,0%
912020101 Excedentes financieros Aeropuerto Olaya Herrera 3.800,0 1.297,2 5.097,2 5.097,2 100,0% 22,9% 17,0%
91205 Rendimientos financieros 224,0 0,0 224,0 828,0 369,7% 1,0% 2,8%
9120502 Rendimientos financieros de depésitos 224,0 0,0 224,0 828,0 369,7% 1,0% 2,8%
9120502001 Rendimientos financieros recursos propios 224,0 0,0 224,0 828,0 369,7% 1,0% 2,8%
91213 Rendimientos y otros recursos no apropiados 10,0 0,0 10,0 9,7 97,0% 0,0% 0,0%
9121301 Reintegros 10,0 0,0 10,0 9,7 97,0% 0,0% 0,0%
9121301001 Recuperaciones recursos propios 10,0 0,0 10,0 9,7 97,0% 0,0% 0,0%
Total 21.000,0 ALY 22 22.297,2| 299131 134,2%) 100,0%) 100,0%|

Fuente: propia con datos de la rendicién de la cuenta, calculos equipo auditor.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera inicié el afio 2022 con un
presupuesto de ingresos de $21.000,0 millones, aprobado por el Concejo de
Medellin mediante Acuerdo 48 de diciembre 7 de 2021 y liquidado por el Gerente
General a través de la Resolucion N°GG-95A de diciembre 22 de 2021. En el
transcurso de la vigencia este monto inicial presentd una adicion a través del
Decreto 0467 de julio 13 de 2022 del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin por $1.297,2 millones, correspondiente al 6,1% del
presupuesto inicial, para un presupuesto definitivo de $22.297,2 millones, el cual
tuvo una ejecucion final de $29.913,1 millones, equivalente al 134,2%.

Los Ingresos Corrientes tuvieron una ejecucion del 141,3% y representan el 80,2%
del total de ingresos recaudados por la Empresa, cuyo principal concepto son los
ingresos no tributarios el cual presenté una ejecucién acumulada de $23.978,2
millones, conformado por la venta de servicios y transferencias corrientes, los
cuales registraron una ejecucion $23.834,6 millones, $96,8 millones y $46,7
millones, respectivamente, para la vigencia 2022.
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En la venta de servicios y transferencias corrientes, se registraron los ingresos
regulados y no regulados provenientes de la concesion de los seis aeropuertos
(Antonio Roldan Betancourt de Carepa, el Carafio de Quibdé, José Maria Cérdova
de Rionegro, las Brujas de Corozal, los Garzones de Monteria y Olaya Herrera de
Medellin), con un recaudo total de $23.834,6 millones en la vigencia 2022,
equivalente al 141,8%, resultado causado por el incremento de las operaciones
aéreas (vuelos) en un 25,7% (al pasar 204.121 en 2021 a 256.555 en 2022) y la
mayor afluencia de pasajeros en un 58,1% (al pasar 10.839.204 en 2021 a
17.132.204 en 2022 pasajeros).

La posicion presupuestal “Servicios Financieros”, present6 una ejecucion del 91,4%
equivalente a $96,8 millones, de los $106.0 millones presupuestados inicialmente,
y corresponden a la amortizacién de capital y pago de intereses de los créditos de
vivienda otorgados a funcionarios del Establecimiento Publico.

Con respecto a la posicion presupuestal 91102060090202 cuotas partes
pensionales, es necesario aclarar que durante el proceso auditor se evidencio que
el Establecimiento Publico registra el valor de este rubro en el aplicativo gestién
transparente de la Contraloria Distrital de Medellin en los Ingresos Corrientes;
mientras que en el sistema de informacion CHIP-CUIPO este mismo concepto es
rendido en el agregado Recursos de Capital; al respecto el Ente de Control Fiscal
hizo requerimiento al Establecimiento Publico, quien a su vez elevd consulta a la
Contraloria General de la Republica, quien respondi6 con radicado
2023EE0041874, de marzo 21 de 2022: “En atencién a su solicitud, en la que se
pide claridad sobre el registro del codigo presupuestal 1.1.02.06.009.02.02 Cuotas
partes pensionales, en la medida que en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO), no se encuentra habilitada para el ambito de
establecimientos publicos, asociaciones y federaciones territoriales, se responde:
En vista que la entidad que usted representa percibe ingresos por transferencias
corrientes de cuotas partes pensionales, procederemos a habilitar el concepto
solicitado para que permita el registro a partir del primer trimestre de la vigencia
2023, asi: Concepto: 1.1.02.06.009.02.02 Cuotas partes pensionales Ambito:
establecimientos publicos, asociaciones y federaciones territoriales Periodo: A
partir de marzo de 2023” (cursiva fuera del texto).
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Los Recursos de Capital registraron una ejecucion del 111,3%, es decir, de
$5.331,2 millones presupuestados, se recaudaron $5.935 millones, debido a que el
Establecimiento obtuvo mayores excedentes financieros principalmente por $5.097
millones y $828 millones por rendimientos financieros, originados en las cuentas de
ahorro en los bancos (Bancolombia, Banco ITAU y Sudameris) e intereses por la
contraprestacion de la concesion pagados por la fiduciaria Bancolombia.

2.1.1.3 Ejecucion de Gastos. A continuacion, se presenta la ejecucion
presupuestal 2022 de gastos con su respectivo analisis:

Cuadro 3. Ejecucion de egresos Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera 2022. (Cifras
en millones de pesos).

Modificaciones Ejecucion %de Participacion
Pos-Pre Concepto ?t? Traslados PresL‘Jplu.esto % De Ppto de la
Inicial |Adiciones Definitivo Valor . . o X .
Ejecucién | Definitivo | Ejecucion
Créditos |[Contra-Créditos
92 GASTOS 21.000,0 1.297,2 424,5 4245 22.297,2 20.770,5 93,2
21 Gastos de Funcionamiento 5.168,0 0,0 424,5 424,5 5.168,0 3.849.9 74,5 23,2% 18,5%)
9211 Gastos de personal 1.645,1 0,0 208,5 0,0 1.853,6 1.744,8 94,1 8,3% 8,4%
21101 |Panta de personal permanente 1.645,1 0,0 208,5 0,0 1.853,6 1.744,8 0,0 8,3% 8,4%
9212 Adquisicion de bienes y servicios 3.410,0! 0,0 206,0 424,5 3.191,6 2.010,5 63,0 14,3%) 9,7%
921201 |Adquisicién de activos no financieros 5,0 0,0 200,0 0,0 205,0 199,5 0,0 0,9% 1,0%
921202 |Adquisiciénes diferentes de activos no financieros 3.405,0! 0,0 6,0 4245 2.986,6 1.811,0 0,0 13,4% 8,7%
9213 Transferencias corrientes 70,0 0,0 0,0 0,0 70,0 50,0 71,4 0,3% 0,2%
921307 _|Prestaciones para cubrir riesgos sociales 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0 0,2% 0,2%
921313 _|Sentencias y conciliaciones 20,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,1% 0,0%
| [ el XS, (S S0 6 29 00 10,0 00 52,9 446 843 0,2% 0,2%
intereses de mora
921801 _|Impuestos 30,0 0,0 10,0 0,0 40,0 37,0 0,0 0,2% 0,2%
921804 | Contribuciones 7.9 0,0 0,0 0,0 7.9 7.6 0,0 0,0% 0,0%
921805 |Multas, sanciones e intereses de mora 5,0, 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
923 Inversion 15.832,0 1.297,2 0,0 0,0 17.129,2| 16.920,6 98,8 76,8%) 81,5%)
9232 Adquisiciones de bienes y servicios 14.582,0 1.297,2 0,0 0,0 15.879,2 15.670,6 98,7 71,2% 75,4%
923202 |Adqusiciones diferents de activos 14.582,0 1.297,2 0,0 0,0 15.879,2 15.670,6 0,0 71,2% 75,4%
9236 Adquisicion de activos financieros 1.250,0! 0,0 0,0 0,0 1.250,0 1.250,0 100,0 5,6% 6,0%
923601 | Concesion de préstamos 1.250,0 0,0 0,0 0,0 1.250,0 1.250,0 0,0 5,6% 6,0%
Total 21.000,0 1.297,2 424,5 424,5 22.297,2 20.770,5 93,2 100,0% 100,0%

Fuente: propia con datos de la rendicién de la cuenta, calculos equipo auditor.

El presupuesto de gastos del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera,
aprobado en la vigencia 2022 ascendi6 a $21.000,0 millones, presento
modificaciones (adiciones) por $1.297,2 millones para un presupuesto definitivo de
$22.297,2 millones y registré6 una ejecucion del 93,2%, equivalente a $20.770,6
millones.
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El agregado Gastos de Funcionamiento, tuvo una ejecucion del 74,5% y participa
con el 18,5 % del total de gastos ejecutados por la Empresa, es decir, el de menor
participacion dentro del presupuesto ejecutado vigencia 2022, cuyos principales
rubros fueron “gastos de personal” para atender gastos de nomina de 11
funcionarios, gastos de representacion y viaticos y gastos de viaje, con una
ejecucion del 94,1% ($1.744,8 millones).
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El agregado “Adquisicion de bienes y servicios” que tuvo un presupuesto inicial
de $3.410,0 millones, durante la vigencia, presenté créditos por $206,0 millones y
contracréditos por $424,4 millones, para un presupuesto definitivo $3.191,6
millones, ejecutando el 63,0%, equivalente a $2.010,5 millones, la baja ejecucién
obedecié primordialmente a que el rubro “Otros Servicios Prestados a las Empresas
y Servicios de Produccion”, cuya participacion dentro del presupuesto definitivo del
agregado fue del 73,0%, present6 una ejecucion del 55,6%, equivalente a $ 1.298,0
millones, esto en razén a que dentro de este rubro se proyectaron recursos para
atender posibles contingencias con el contrato de concesion 8000011-OK, las
cuales no se presentaron; y honorarios para continuar con la implementacion de las
Tablas de Valoracion Documental (TVD), actividad que no se desarrolld, entre
otros.

El agregado Inversion, con un presupuesto inicial de $15.832,0 millones, tuvo una
adicion por $1.297,1 millones, cuyo presupuesto definitivo para la vigencia 2022
ascendi6 a $17.129,1 millones, con ejecucion por $16.920,6 millones, y
participacion del 76,8% frente a los gastos totales, el cual se aplico principalmente
en los rubros:

- Mejoramiento Locativo no Concesionado AOH. Para la vigencia 2022, le fueron
apropiados recursos iniciales por $142,0 millones, los cuales fueron adicionados en
$58,0 millones, para un presupuesto definitivo de $200,0 millones, de los cuales
fueron ejecutados el 58,7%, equivalente a $117,3 millones, en adecuaciones
locativas para el Establecimiento Publico.

-Desarrollo de Centro Logistico de Transporte-CLT en Intermediaciones AOH
($8.578 millones ejecutados). Estos recursos fueron trasladados al Distrito producto
de los excedentes financieros generados por el Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera con el fin de contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas del
Ente Territorial y para la implementacion del proyecto CLT ejecutado por Metroplus
S.A y corresponde a la linea Ecociudad del Plan de Desarrollo del Distrito de
Medellin.

-Anélisis de capacidad del sistema aeroportuario ciudad de Medellin, con un
presupuesto definitivo de $6.500,0 millones, presenté una ejecucion del 99,9%,
equivalente a $6.497,0 millones. Para el cumplimiento de este cometido el
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Establecimiento Publico firmd convenio interadministrativo N° CL 02 de 2022 con
las Terminales de Transporte de Medellin S.A, por un valor de $6.497,0 millones,
cuyo objeto es la realizacidon de los estudios de factibilidad para el traslado de las
operaciones del Aeropuerto Olaya Herrera hacia el municipio de San Pedro, acto
gue fue autorizado por el Consejo Directivo mediante acta N°. 03 de febrero 10 de
2022, impactando el rubro presupuestal de inversiones 9232020200503, “Analisis
de capacidad del sistema aeroportuario ciudad de Medellin”.

2.1.1.4 Situacion Presupuestal.

Cuadro 4. Comportamiento histérico 2018-2022 Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera (Cifras en millones de pesos).

Variacion
Conceptos 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 %de Tasa en vigencia 2022
Partl(:lpacmn Crecimiento
$  [%variacion
Ingresos
Ingresos Corrientes 13.937,0[ 17.251,0] 8.487,0 15.097,0[ 23.978,0 80,2% 72,0% 8.881,0 58,8%
Recursos de Capital 5.203,0 3.082,0[ 6.290,0 971,0| 5.935,0 19,8% 14,1% 4.964,0 511,2%
(1) Total Ingresos 19.140,0( 20.3330| 14.777,0] 16.068,0 29.913,0 100,0%, 56,3%| 13.845,0
Gastos
Funcionamiento 4.275,0 32680 27400 31790 3.850,0 18,5% -9,9% 671,0 21,1%
Inversion 12.311,0( 109920 11.3240 7.613,0 16.921,0 81,5% 37,4% 9.308,0 122,3%
(2) Total Gastos 16.586,0| 14.260,0| 14.064,0] 10.792,0[ 20.771,0 100,0%, 2520  9.979,0 92,5%
(1-2) Situacién Presupuestal 2.554,0| 6.073,0 713,0| 5.276,0| 9.142,0 257,9%( 3.866,0 73,3%)

Fuente: propia con datos de la rendicion de la cuenta del EPAOH, calculos equipo auditor

Como se observa en el cuadro anterior, los Ingresos Totales del Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera, presentaron un decremento entre los afios 2019
y 2020, al pasar de $20.333,0 millones a $14.777,0 millones, es decir, -27,3%,
situacion dada principalmente por la disminucion de los ingresos corrientes
(ingresos regulados y no regulados, transferidos por el concesionario Airplan
S.A.S.), originada por el cierre parcial de las operaciones aéreas con motivo de la
pandemia Covid 19. No obstante, esta situacion se revierte para las vigencias 2021
y 2022 donde los ingresos corrientes crecieron un 58,8%, equivalentes a $8.881,0
millones, causado por el incremento de las operaciones areas y la mayor afluencia
de pasajeros.
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Los Recursos de Capital durante el quinquenio 2018-2022 presentaron un
comportamiento variable, dado principalmente por la variacion entre las vigencias
2020-2021 al pasar de $6.290,0 millones a $971,0 millones, equivalente al -547,7%,
situacion que se di6 por la pandemia Covid 19 que vivié Colombia. Para el periodo
2021-2022, éstos variaron en el 511%, dado que se obtuvieron excedentes
financieros por $5.097,0 millones y $828,0 millones por rendimientos financieros,
originados en las cuentas de ahorro e intereses por la contraprestacion de la
concesién pagados por la fiduciaria Bancolombia.

En cuanto a los Gastos Totales el que mas incidi6 en la variacién negativa de éstos
(-1,4%) entre las vigencias 2019 y 2020 fueron los gastos de funcionamiento al
pasar de $3.268,0 millones a $2.740,0 millones, dado que se recortaron gastos de
mantenimientos, impresos y publicaciones, comunicaciones y transportes, entre
otros, por la pandemia Covid 19. Entre tanto los gastos de inversibn aumentaron
en $332 millones, es decir, pasaron de $10.992,0 millones en el 2019 a $11.324
millones en el 2020, debido a la ejecucion de los proyectos Desarrollo de Centro
Logistico de Transporte en Intermediaciones AOH y Mejoramiento Locativo no
Concesionado AOH. Situacion contraria se presenté en el periodo 2020-2021,
donde los gastos de inversion disminuyeron como consecuencia de la pandemia
COVID-19, suspendiendo la ejecucion de los proyectos con el objetivo de no afectar
las finanzas del Establecimiento Publico y del Municipio hoy Distrito de Medellin.

Con relacién a los gastos totales de las vigencias 2021-2022, la variacion del
92,5%, se debe principalmente a que la Entidad destind $ 671,0 millones de mas
para funcionamiento y $9.308,0 millones para inversion.

De acuerdo a lo anterior, se puede evidenciar que el Establecimiento Publico
present6 una Situacion Presupuestal superavitaria con una tasa de crecimiento
del 257,9%, a pesar de la reduccién que se presento en la vigencia 2020 de $713
millones, toda vez que, los servicios aeroportuarios se incrementaron por encima
de lo presupuestado.
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2.1.1.5 Cuentas por Pagar. Constitucion de cuentas por pagar: los
compromisos por pagar de la vigencia 2021 se integran al presupuesto de la
vigencia 2022 en cada rubro donde pertenece el saldo por pagar.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin, a través de la
Resolucion N°GG-04-2022 de enero 6 de 2022, constituyd siete (7) cuentas por
pagar de 2021 por $32,0 millones, las cuales fueron atendidas con cargo al
presupuesto vigencia 2022, cumpliendo con los parametros establecidos en el
Decreto Municipal N° 1175 de diciembre 21 de 2021 “Por medio del cual se Liquida
el Presupuesto General del Municipio de Medellin para la Vigencia Fiscal de 2022”,
“‘Anexo 10 Disposiciones Generales 2022, capitulo IV. DE LAS CUENTAS POR
PAGAR, dispone en el numeral 60: La Subsecretaria de Tesoreria expedira la
resolucién de cuentas por pagar, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de
enero de 2022”.

Durante la vigencia 2022, el Establecimiento constituyé mediante Resolucion N°.
GG-05-2023 de 10 de enero de 2023, cuentas por pagar por $244,3.

2.1.1.6 Vigencias Futuras. El Establecimiento Publico para la vigencia 2022, no
expidié vigencias futuras.

2.1.2 Proceso Gestiéon de la Inversion y del Gasto. En este acapite se evaltan
el cumplimiento del plan estratégico, plan de accion y la gestion contractual.

2.1.2.1 Gestion del Plan Estratégico. El direccionamiento estratégico definido por
el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera estd conformado por tres
programas, 11 objetivos estratégicos y 19 indicadores a saber: 1. Fortalecimiento
institucional; 2. Gestién del resultado; y 3. Sinergia interinstitucional.

La Entidad obtuvo una calificacién de la eficacia de 94,2 puntos porcentuales de
acuerdo con la matriz de calificacion de la Gestion Fiscal de la Contraloria Distrital
de Medellin, tal como se presenta en el siguiente cuadro
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Cuadro 5. Resultados Plan Estratégico afio 2022.

CALIFICACION 94,2
Cumplimiento de Metas Cumplimiento cronograma
. Puntaje
Unidad Cumplimi [asignad
Programa Objetivo estratégico Indicador de P! 9
medida | Meta Meta | oo iitado 9 | Programacion | Ejecucisn | Resultad | €nte G0 jo por ta
Programada |Cumplida 9 ) 0% CGM
Cumplimiento de Metas del Plan % 95 9 94,7 12 12 100,00 | 9474 | 947
Empoderar el Aeropuerto Olaya Estratégico.
Herrera como una entidad publica,
coadyuvando con la ejecucion del Gestionar los Riesgos. % 100 920 90,0 12 12 100,00 90,00 90,0
Plan de Desarrollo Municipal.-
Direcionamiento Estrategico/P6
Cumplimiento de metas de los % 80 87 108,8 12 12 100,00 | 108,75 | 100,0
Programas institucionales
FORTALECIM
o C! Aumento de pasajeros 5,00 18 362,0 12 12 100,00 362,00 100,0
IENTO | apoyar la Reactivacién Econémica
INSTITUCION &
del transporte aéreo a nivel Aumento de operaciones 3,00 9 313,3 12 12 100,00 | 313,33 | 100,0
regional- (Desarrollo de
Infraestructura y Administracion de
Senicios Aeroportuarios Nuevas obras de concesién. (5) % 100,00 80 80,0 12 12 100,00 80,00 80,0
(Operaciones, Pasajeros, Nuevas
obras de i P1- 1 Nuevos Aerédromos
(Ii) % 100,00 100 100,0 12 12 100,00 100,00 100,0
Implementacion del Plan Maestro [Implementacién del plan maestroen| 100,00 100 100,0 12 12 100,00 100,00 | 1000
AOH. P2 numero de obras (1)
Maximizar los Ingresos de la
entidad -Transferencias de Recursos consignados al Municipio
Utilidades y Excedentes " % 100 102 102,0 12 12 100,00 102,00 100,0
Ve y Exce de Medellin. $35.100.000.000 ©
Financieros provenientes de
recursos de la Concesion. P3
Maximizar los Ingresos de la
entidad -Desarrollo y Proyectos de transformacion de % 100 80 80,0 12 12 100,00 80,00 80,0
transformacién de Infraestructura infraestructura (2)
fisica no concesionada. P5
Dictamenes sin salvedades % 100 100 100,0 12 12 100,00 100,00 100,0
limient R imient
) ) Cumplimiento de Requerimientos % 100 100 100,0 12 12 100,00 | 100,00 | 100,0
Mejorar la eficacia en los procesos legales internos y externos.
de apoyo y misional on
Independiente. P7
Cumplimiento Plan de auditorias % 100 98 98,3 12 12 100,00 98,33 98,3
Cumplimiento planes de % 100 o5 95,0 12 12 10000 | 9500 | 950
GESTION mejoramiento ' ’ ' )
DEL
RESULTADO 6
Mejorar la eficacia en los procesos | AC¢iones de articulacién con los % 100 7 76,7 12 12 100,00 | 76,67 76,7
" empleados(4eventos)
de apoyo y misional-Fortalecer la
gestion institucional y el bienestar
de los senidores publicos. P8 Empleados Beneficiados(11) % 100 77 76,7 12 12 100,00 76,67 76,7
Mejorar la eficacia en los procesos | Actt 6n Gestion te
de apoyo y misional- de informacitn minima obligatoria, % 100 100 100,0 12 12 100,00 | 100,00 | 100,0
Transparencia, acceso a la
informacién pablica y lucha contra - J
la corrupcién. P10 Publicidad de la contratacion % 100 100 100,0 12 12 100,00 100,00 100,0
Implementacion y ejecucién de
Planes Institucionales, (Liderados
por: Gerencia General, Secretaria
General, Direcci6n Administrativa Elab | plan d o
y Financiera , Direccién de aborar eb" an : alccl"’” para % 100 87 87,0 12 12 100,00 87,00 87,0
Senvicios Aeroportuarios y gobierno digital
acompafiados por la oficina
asesora de Control Intemno)-
Implementacién de la estrategia de!
Generar sinergia con los demas
actores de movilidad estatales
para contribuir a la transicion de
ciudad hacia un modelo de Promocién del Bien de Interés
N N . % 100 100 100,00 12 12 100,00 100,00 100,0
Ecociudad sostenible y equitativo- Cultural.(20 EVENTOS)
Plan de difusién interinstitucional,
SINERGIA | de! patrimonio cultural y desarrollo
INTERINSTIT | de actividades participativas. P4.
UCIONAL Lograr la difusion del Bien de
interés cultural para que la
comunidad se incorpore alrededor
de Ia_s actividades sociales, Canales activos para Ig interaccion % 100 100 100,00 12 12 100,00 100,00 100,0
recreativas y culturales del EOH- con la comunidad
Plan de difusién interinstitucional,
del patrimonio cultural y desarrollo
de actividade: P4

Fuente: elaboracion propia,'cdn datos de rendicion de la cuenta del EPAOH.
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2.1.2.2 Gestion del Plan de Accion. Durante la vigencia 2022 la Entidad dispuso
la ejecucion de once (11) procesos, enmarcados dentro de los tres (3) programas
institucionales, los cuales contribuyen a las metas asociadas a diez (10) proyectos
con una apropiacion de $22.297 millones, ejecutados en un 93,2%, equivalente a
$20.770 millones.

De acuerdo con la matriz de calificacion de la Gestion Fiscal de la Contraloria
Distrital de Medellin, el plan de accién de la Empresa obtuvo el 94,7% (eficacia) en
el cumplimiento de sus metas fisicas y el 95,6% de los recursos asignados
(eficiencia).

Los procesos (proyectos) seleccionados mostraron el siguiente comportamiento, a
saber:

Administraciéon de Servicios Aeroportuarios (asociado al proyecto
6.Direccionamiento Estratégico) cuyo objetivo es administrar el contrato de
concesioén (8000011 — OK del 2018 y sus otro si) y de interventoria (049 de 2014
y sus otro si) para la prestacion del servicio aeroportuario de pasajeros y de
operaciones aéreas mediante la supervision del cumplimiento de las
obligaciones técnicas, ambientales, administrativas, financieras, operativas,
sociales y legales, de manera que se garantice la satisfaccion de los usuarios,
la modernizacion y mejoramiento de la infraestructura. Este reflejé ejecucion del
100% tanto en cumplimiento de metas fisicas como en asignacion de recursos,
cabe destacar que, este es el programa misional del Establecimiento Publico y
los resultados obtenidos son coherentes con el beneficio que obtiene el
Establecimiento y a su vez el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin.

Gestion de Recursos Financieros (asociado al proyecto 3 Transferencias de
utilidades y excedentes financieros provenientes de recursos de la concesion): su
objetivo es administrar los recursos financieros necesarios para el funcionamiento
eficiente y eficaz del Aeropuerto Olaya Herrera, presentd ejecuciéon promedio del
98,0% en cumplimiento de metas fisicas y 98,0% en asignacion de recursos.
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e Gestion de las Tecnologias de la Informacion (asociado proyecto 9.
Implementacion de la estrategia de gobierno digital), su objetivo es gestionar de
manera efectiva las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el
fin de tener procesos agiles y seguros orientados al fortalecimiento de los
servicios digitales para la entidad y para la comunidad, registrd ejecucion
promedio del 91,1% en cumplimiento de metas fisicas y 91,0% en asignacion
de recursos.

2.1.2.2 Gestion Contractual.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera celebré durante la vigencia
2022 un total de 52 contratos por valor de $8.443 millones ($8.442.869.362,37)
materializados en tres (3) programas, diez (10) proyectos y once (11) procesos; de
los cuales el equipo auditor seleccion6 una muestra discrecional de quince (15)
contratos valorados en $7.128 millones ($7.128.011.994) materializados en tres
programas, proyectos y/o procesos, con el fin de contribuir al concepto de la
Gestion de la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente
al cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Es de aclarar que, los contratos por prestacion de servicios son 13 por un valor de
$601 millones ($601.498.364), es decir el 8,4% del total seleccionado ($7.128
millones), entre tanto, los convenios interadministrativos suscritos por el
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera con Terminales de Transporte
de Medellin S.A evaluados son dos: Cl02-2022 y Cl03-2022 por $6.527 millones
($6.526.513.630), equivalente al 91,6% del total seleccionado.

Los criterios que determinaron la muestra de contratos seleccionados son los
siguientes:

-Proyectos significativos y de mayor impacto para la ciudad y la Entidad a saber:
P1: Desarrollo de Infraestructura y Administracion de Servicios Aeroportuarios; P6:
Direccionamiento Estratégico y P8: Fortalecer la Gestion Institucional y el Bienestar
de los Servidores Publicos.
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-Por su cuantia contratos de prestacion de servicios entre $16 millones y $70
millones.

-Convenios Interadministrativos con Terminales de Transporte de Medellin S.A: uno
de $30 millones (Cl 03-2022) y otro por $ 6.497 millones (Cl 02-2022).

-Cuatro de los cinco auditores designados para la auditoria hacen parte de varias
auditorias a la vez (Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, Terminales
de Transporte y Distrito Especial de Medellin), con normatividad diferente.

-Se seleccionaron los contratos CPS07 y CPS27 relacionados con el tema de
Seguridad y Salud en el Trabajo-SST, toda vez que uno de los auditores tiene la
experticia para su evaluacion.

-Para atender la vigilancia fiscal iniciada en la vigencia 2022, originada por debate
en el Concejo de la Ciudad y medios de comunicacion sobre la idoneidad del
contratista Terminales de Transporte de Medellin S.A., para la elaboracion de
estudios que permitan identificar la viabilidad técnica, operacional, ambiental,
urbana y analisis de costos requeridos para el desarrollo de la alternativa de
traslado del Aeropuerto Olaya Herrera del Distrito de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién de Medellin.
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Cuadro 6. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos

Nombre del . Numero del . Valor Total
N° Consecutivo Objeto del Contrato
Proyecto o Proceso Contrato Contratos

Total Pagos
Auditados

Contrato interadministrativo de administracion delegada para
la elaboracion de estudios que permitan identificar la
viabilidad técnica, operacional, ambiental, urbana y analisis

Desarrollo de . .

inf truct de costos requerido, para el desarrollo de la alternativa de

n rafes. rue \..l’ra Y 1 Cl02-2022 traslado del Aeropuerto Olaya Herrera del distrito de ciencia $6.496.513.630
Administracion de

tecnologia e innovacion de Medellin, ademés de la
elaboracion de los elementos preliminares del plan maestro
aeroportuario, asi como la contrataciéon de un equipo de
supervision.

Servicios Aeroportuarios.

$6.496.513.630

" . N Contrato interadministrativo para proveer soluciones
Direccionamiento

Estratégico 2 CI03-2022 integrales de transporte al Establecimiento Piblico $30.000.000 $30.000.000
Aeropuerto Olaya Herrera.
Prestacion de servicios como contratista independiente sin
vinculo laboral, para apoyar integralmente el proceso
financiero y administrativo, acompafiamiento en la ejecucion

3 CPS022022 Y vo, acomp o ! $46.626.750 $46.626.750

del contrato de concesion, asi como también apoyar los
diferentes proyectos del direccionamiento estratégico de la

Desarrollo de entidad.

infraestructura y Prestacion de servicios como contratista independiente sin

Administracion de vinculo laboral, para brindar asesoria técnica integral en la

Servicios Aeroportuarios. ejecucion y desarrollo de las actividades contractuales

4 CPS052022 der.lvadas del f:ontrato de concesion 81.300011-c.>k.de 2908, $64.866.560 $64.397.410

de interventoria 049 de 2014, contrato interadministrativo
derivado 1 nro. 4600088489 de 2020 del convenio
interadministrativo nro. 4600088084 de 2020 y demas
proyectos afines a la entidad.

Fortalecer la  Gesti6n L . - N

Institucional y el Bienestar Prestacion de servicios profesionales como contratista

de s Y Servidores 5 CPS072022 independiente, en apoyo al desarrollo, ejecucién y mejora del $16.000.000 $16.000.000

Pablicos sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Subtotal $6.654.006.940

$6.653.537.790

Fuente: rendicion de la cuenta vigencia 2022 EPAOH. Elabor6 equipo auditor.

Continuacién cuadro 6. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)
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Nombre del
Proyecto o Proceso

N° Consecutivo

NUmero del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Total
Contratos

Total Pagos
Auditados

Direccionamiento
Estratégico.

CPS102022

Prestacion de servicios profesionales como contratista
independiente para la asesoria, el apoyo a la gestion de la
gerencia general y acompafiamiento en la planeacion
institucional y estratégica de la entidad.

$33.918.304

$33.918.304

CPS152022

Prestacion de servicios profesionales, como contratista
independiente, sin vinculo laboral para la asesoria integral,
apoyo juridico a la gestién legal de los procesos misionales y
de direccionamiento estratégico del Aeropuerto Olaya
Herrera.

$54.476.610

$51.976.600

CPS162022

Prestacion de servicios de asesorfa profesional a la entidad,
mediante la formulacién de propuestas que contribuyan al
proceso de transformacion del entorno y la recualificacion
de espacios publicos del modelo de ecociudad para impulsar
la renovacion urbana y el sistema aeroportuario ciudad
region.

$44.100.000

$41.600.000

Fortalecer la  Gestion
Institucional y el Bienestar
de los Servidores
Publicos.

CPS172022

Prestacion de servicios profesionales de asesoria integral
especializada a la gerencia general en aspectos atinentes a
la interlocucion interinstitucional con autoridades
aeronduticas, aeroportuarias y demés autoridades
nacionales, regionales y locales.

$59.192.027

$57.163.480

Desarrollo de
infraestructura y
Administracion de
Servicios Aeroportuarios.

10

CPS23-2022

Prestacion de servicios como contratista independiente sin
vinculo laboral, para apoyar integralmente el proceso
financiero y administrativo, asi como el acompafiamiento en
la ejecucion del contrato de concesion y todos los que dé él
se deriven, e igualmente apoyar los diferentes proyectos del
direccionamiento estratégico de la entidad.

$50.145.750

$50.145.750

11

CPS25-2022

Prestacion de servicios profesionales, como contratista
independiente, sin vinculo laboral para la asesoria integral,
apoyo juridico a la gestion legal de los procesos misionales y
de direccionamiento estratégico del Aeropuerto Olaya
Herrera.

$68.459.888

$68.457.768

Subtotal

$310.292.579

$303.261.902

Fuente: rendicién de la cuenta vigencia 2022 EPAOH. Elabor6 equipo auditor.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co

www.cdm.gov.co

25



w1 Contraloria

Distrital de Medellin

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, vigencia 2022, septiembre 20 de 2023

Continuacion cuadro 6. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)

Nombre del
Proyecto o Proceso

N° Consecutivo

Numero del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Total
Contratos

Total Pagos
Auditados

Fortalecer la  Gestion
Institucional y el Bienestar
de los Servidores
Publicos.

12

CPS27-2022

Prestacion de servicios profesionales como contratista
independiente, en apoyo al desarrollo, ejecucién y mejora del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

$17.000.000

$17.000.000

Direccionamiento
Estratégico.

14

CPS30-2022

Prestacion de servicios profesionales como contratista
independiente para la asesoria, el apoyo a la gestion de la
gerencia general y acompafiamiento en la planeacion
institucional y estratégica de la entidad.

$36.038.198

$36.038.198

13

CPS32-2022

Prestacion de servicios profesionales, como contratista
independiente, sin vinculo laboral para la asesoria integral,
apoyo juridico a la gestion legal de los procesos misionales y
de direccionamiento estratégico del Aeropuerto Olaya
Herrera.

$56.921.073

$55.901.504

15

CPS36-2022

Prestacion de servicios de asesoria profesional a la entidad,
mediante la formulacion de propuestas que contribuyan al
proceso de transformacion del entorno y la recualificacion
de espacios publicos del modelo de ecociudad para impulsar
la renovacién urbana y el sistema aeroportuario ciudad

region.

$53.753.204

$51.333.333

Subtotal

$163.712.475

$160.273.035

Total General

$7.128.011.994

$7.117.072.727

Fuente: rendicion de la cuenta vigencia 2022 EPAOH. Elabor6 equipo auditor.

Etapa precontractual.

- Los estudios previos y andlisis del mercado realizados por el sujeto de control,
estuvieron acordes con el plan de accién, de adquisiciones y el respaldo
presupuestal (CDP), incluyeron las necesidades que se debian satisfacer con los
diferentes procesos contractuales; contemplaron la idoneidad en cuanto a
experiencia de los contratistas, la modalidad, el objeto contractual, la estimacion y
la asignacion de los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del
proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, segun lo estipulado en los
Capitulos 11 y 12 del Manual de Contratacién (Resolucion Nro. CD-03 mayo 10 de
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2017, modificada mediante Resolucion Nro. CD-01 abril 29 de 2021), ademas,
observaron las implicaciones de los mismos y los mecanismos de cobertura

Etapa contractual.

- Los contratos evaluados dan cuenta de que se suscribieron por los
representantes legales de las partes, acorde con las funciones designadas por sus
respectivos estatutos, en cumplimiento del principio de legalidad.

- El perfeccionamiento de los contratos fue coherente con los estudios previos y
analisis del mercado, al igual con las ofertas presentadas, cumpliendo con las
especificaciones presupuestales, al expedir los registros y certificados de
disponibilidad presupuestal que los respaldaron y las garantias (podlizas)
presentadas por los contratistas; se identific6 que estas fueron aprobadas por la
Profesional Especializada Juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 17
(Garantias) del Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion Nro. CD-
03 mayo 10 de 2017, modificada mediante Resolucion Nro. CD-01 abril 29 de
2021).

- En los contratos evaluados no se presentaron modificaciones.
Etapa postcontractual:

e Los servicios adquiridos se utilizaron para cumplir con el objeto misional, tal
como se definié en las necesidades registradas en los estudios previos y andlisis
del mercado. Igualmente, los resultados se lograron de acuerdo con lo estipulado
en el contrato y en los cronogramas contractuales, guardando coherencia con los
objetivos y metas de los programas.

e Se reviso la legalidad y cumplimento de las pdlizas, cumpliendo tanto en el valor
como en el plazo de acuerdo al riesgo asegurado.
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Liquidacién y cierre:

e Se identificé que la Entidad suscribi6 los respectivos actos de terminacion y
recibo a satisfaccion, en los contratos seleccionados, menos en el Cl 02-
2022, toda vez que esta en ejecucion, la cual determina, entre otras, que las
partes se encuentran a paz y salvo de todo concepto emanado del contrato.

Control a la contratacion:

e La asignacion de supervision e interventoria, segun los objetos contractuales,
estuvo acorde con lo establecido en los capitulos 18 (Controles a la Contratacion),
19 (Prohibiciones) y 20 (Actividades de los Supervisores e Interventores) del
manual de contratacion y los perfiles requeridos; el cumplimiento de sus funciones
se registro en los informes periédicos, (actas de seguimiento o entrega parcial) y
actas de informe final.

e Se evaluaron las facturas y comprobantes de egresos (pagos) originados en los
contratos objeto de la muestra por $7.117 millones ($7.117.072.727), identificando
gue estan acordes con lo realmente contratado.

Legalidad de la gestion:

La gestion contractual del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera,
durante la vigencia 2022, no vulneré normas relacionadas con los principios del
control fiscal y el manual de contratacion de la Entidad.

La contratacion seleccionada y evaluada en el afio fiscal 2022, cumplié con los
principios fiscales de:

Economia: la gestién fiscal se realiz6 con austeridad y eficiencia, optimizando el
uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus resultados. El resultado que arrojo la calificacién fue del 96,1%.
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Eficiencia: considerando que, maximizé la racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso de los recursos publicos, optimizando los resultados, con costos
razonables del mercado. La calificacion para este principio fue del 96,1%,

Eficacia, el cumplimiento de este principio fue del 95,6%, teniendo en cuenta que
los resultados de la gestion fiscal guardaron relacion con sus objetivos y metas.
Ademas, se lograron en la oportunidad, costos y condiciones previstas.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el estado de la situacion financiera, el estado de resultados, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo y las revelaciones. Ademas,
los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a
saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. La Contraloria Distrital de Medellin ha
auditado los estados financieros de Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera, que comprenden el estado de situacion financiera, estado de resultados,
estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo (Anexos: 2, 3, 4,
5,6y 7) a 31 de diciembre de 2022, asi como las revelaciones que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

2.2.1.1 Fundamento de la Opinion. La Contraloria Distrital de Medellin es un
ente independiente del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera y de
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a la auditoria de los
estados financieros cumpliendo las demas responsabilidades de ética segun los
términos de éstos. Se considera que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion.
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El desarrollo del proceso contable del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera, no present6 incorrecciones, por lo tanto, los estados financieros, que
fueron tomados de los libros de contabilidad, presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera de la Entidad al 31 de diciembre de
2022, asi como sus resultados, por el ejercicio terminado en esa fecha. (Anexo 2)

Asi mismo, se dejaron hallazgos (reportados en la Carta de Hallazgos del
28/04/2023 radicado 202300001586) con respecto al seguimiento de los bienes
entregados en concesion y a la materializacion del riesgo informatico o tecnologico.
Adicionalmente, en este informe se presenta hallazgo por falencias en la rendicion
de la cuenta financiera y presupuestal.

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de Medellin, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros del
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacién.

2.2.1.2 Resultados Evaluacién Control Interno Financiero: A partir de la
evaluacion del disefio de controles implementados por la Entidad para gestionar
sus riesgos y, de acuerdo con el resultado de la verificacion de la efectividad de los
mismos, documentados en el PT 02 AF Matriz de Riesgos y Controles para el
Macroproceso Gestion Financiera, se obtuvo una calificacién de 1,25 puntos, que
corresponde a un resultado Eficiente, como se muestra a continuacion:
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Cuadro 7. Resultados de la evaluaciéon del control interno financiero Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera.

VALORACION DISENO DE RIESGO COMBI MACORACIONDE CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y

MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA (=g EFECTMIDADDELOS | £recrivipAD DEL CONTROL FISCAL Rangos de Ponderacién CFI
Inherente*Disefio del CONTROLES

(25%) INTERNO INTERNO
Control) (75%)

GESTION FINANCIERA EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 125 EFICIENTE De0als Eficiente

Fuente: Papel de Trabajo PT02 AF MRC, equipo auditor.

La valoracion de disefio de control se calculé ponderando criterios como:
existencia, que sea adecuado, tipo de control, frecuencia, documentacion, entre
otros; lo cual entregd un resultado eficiente, para los riesgos analizados. Por su
parte, al evaluar la efectividad de los controles, de acuerdo con su uso y la
materializacion de riesgos, se obtuvo un resultado “Con deficiencias”.

Se identificd deficiencia en el control del riesgo referente a la “Falencias en la
cuenta 1683 Propiedad, Planta y Equipo en Concesion”, hecho que fue
documentado en el hallazgo N° 1 y “Materializaciéon del Riesgo Informatico o
Tecnologico” (hallazgo N° 2), de este informe.

El resultado “Eficiente” de la evaluacion de control interno financiero realizado por
el Ente de Control, es coherente con el andlisis del resultado presentado por el
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera., a la Contaduria General de la
Nacién, segin se muestra a continuacion.

2.2.1.3 Resultados Evaluacién Control Interno Contable. De acuerdo a los
pardmetros establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucién
193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable” el Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera, obtuvo una calificacion de 4.66 ubicandolo en un nivel “Eficiente”.

Fortalezas:

1. El grupo de profesionales del proceso de gestion de recursos financieros tienen
las competencias, la preparacion académica y la experiencia, en este tipo de
procesos y son conocedores de la Entidad, lo que permite realizar una buena
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gestion y control de la informacién contable, presupuestal y financiera, permitiendo
rendir de manera oportuna la informacién sin salvedades por parte de los entes de
control, estados financieros que reflejan la realidad contable y financiera de la
Entidad, no obstante no rindieron el informe de gestion de cartera.

Debilidades:

1. Falencias en el seguimiento a las adiciones y mejoras a los bienes entregados
en concesion (Inventarios).

2. Gestion del Riesgo Contable:

» Materializacion del riesgo informatico o tecnologico.

» Amparo mediante pdlizas de los riesgos sobre la propiedad planta y equipo
concesionado (guerra exterior declarada o no declarada, actos terroristas,
guerra civil, golpe de Estado, huelgas nacionales o regionales, manejo o
confianza y hallazgos arqueolégicos y descubrimientos de tesoros, minas u
otros yacimientos).

Avances y mejoras:

Control y seguimiento para garantizar la salvaguarda de la informacion contable y
financiera en medios electronicos externos a la Entidad.

Se identificaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 1 que corresponde al N° 1 de la carta de hallazgos de 28/04/ 2023
radicado 202300001586. Falencia en el control interno contable. Cuenta 1683
Propiedad, Planta y Equipo en Concesién. El Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera tiene suscrito un contrato de concesion; los activos en
concesion son los utilizados en la prestacion del servicio para uso privado del
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concesionario, en este caso, son proporcionados por el Establecimiento Publico. Al
ser evaluada la cuenta 1683 Propiedad, Planta y Equipo en Concesion, se observo:

Hecho 1: el control y seguimiento a los inventarios de bienes muebles e inmuebles,
estad bajo la responsabilidad de la Interventoria de la Concesion Centro Norte
Contrato 049-2014; la supervision de este contrato esté a cargo del Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera; no se observé en la vigencia 2022 el control y
seguimiento realizado al cumplimiento de la “Clausula 54 del Contrato de
Concesion 80000-OK 2008-Actualizacion del Inventario adiciones y mejoras de los
Bienes muebles e inmuebles, que se encuentran concesionados”, como se
evidencia en respuesta dada por parte de la Entidad a requerimiento efectuado por
la Contraloria Distrital de Medellin, radicado 202300000807 del 2 de marzo del
2023, donde se anexan los informes de la supervision con los papeles de trabajo
elaborados por ésta, y no se evidencidé seguimiento al cumplimiento de la clausula
en mencion.

Lo anterior, ocasionado por inexistencia de manual de inventarios y de politicas de
reposicién, lo que genera, inventario con activos con la fecha de vida atil vencida,
sin la apropiada informacién sobre el proceso de renovacion; y se presenta
informacion revelada con poco detalle.

Con ello, se esta incumpliendo lo establecido en la Resolucion193 de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”. Ademas, incumple
lo que determina la clausula 9.1 del Contrato de Supervision “La supervision de la
ejecucién de las obligaciones a cargo del Interventor derivadas del presente
contrato se haran a través del Supervisor que para el efecto se designe por parte
la ANI y el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera. El supervisor
ejercera la vigilancia y tendra acceso a las informaciones estadisticas y demas que
lleve el interventor en relacién con la ejecucion del Contrato”.

Hecho 2: en los informes de la interventoria de la Concesion Centro Norte Contrato
049-2014, no estan amparados los riesgos (guerra exterior declarada o no
declarada, actos terroristas, guerra civil, golpe de Estado, huelgas nacionales o
regionales, manejo o confianza y hallazgos arqueoldgicos y descubrimientos de
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tesoros, minas u otros yacimientos), estos deben ser asumidos por los
Concedentes (Aerocivil y Aeropuerto Olaya Herrera); como evidencia se tiene la
respuesta dada por parte de la Entidad al Organo de Control Fiscal, radicado
202300000807 del 2 de marzo del 2023, en la que se anexa una pdliza de todo
riesgo, que no tiene los amparos observados; ocasionado por falencia en la toma
de decisiones, en la consecucién de las poélizas que amparen estos riesgos y por
inobservancia de las clausulas del contrato. Lo que podria generar pérdida de
recursos de llegarse a materializar los riesgos a cargo del concedente.

Incumpliendo asi:

La Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
con relacion a los riesgos:

“ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno:”1

“a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;”2

La Resolucién193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable”.

La clausula 82.2 del Contrato de Concesion N°. 80000-OK 2008, que precisa:
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82.2 RIESGOS ASUMIDOS POR LOS CONCEDENTES: Los gastos, sin incluir lucro cesante,
que demanden las reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de las obras,
bienes o equipos, incluidos dentro del objeto de este Contrato, afectados por hechos
de fuerza mayor o caso fortuito, que se puedan incluir dentro de la enumeracion
laxativa que adelante se sefiala y siempre que: (i) se trate de bienes, obras o equipos
que al momento de ocurrir tales hechos se encuentren afectos directamente a la
Concesion y (ii) no exista seguro tomado por el Concesionario que cubra a los bienes
afectados por los hechos de fuerza mayor o caso fortuito que se listan de manera
taxativa en este numeral, seran reembolsados por los Concedentes al Concesionario,
en los términos del numeral siguiente. Dentro de los riesgos a cargo de los
Concedentes se incluyen exclusivamente los siguientes:

- Guerra exterior declarada o no declarada.
- Actos terroristas

- Guerra civil

- Golpe de Estado

- Huelgas nacionales o regionales, en las cuales no participe directamente el
Concesionario ni sean promovidas por éste o sus empleados de direccion, manejo
o confianza.

- Hallazgos arqueoldgicos y descubrimientos de tesoros, minas u otros yacimientos.
La anterior, se constituye en un hallazgo con incidencia administrativa.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la observacion N°1 Falencias en
el control interno contable en la cuenta 1683 Propiedad Planta y Equipo en
concesion. Analizada la respuesta de la Entidad, dada mediante radicado:
E202300001423 del 19 de abril del 2023, se observa que esta es aceptada por la
Entidad. Por lo anterior queda en firme la observacion y se configura en hallazgo
administrativo.
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Hallazgo N° 2 que corresponde al N° 2 de la carta de hallazgos de 28/04/ 2023
radicado 202300001586: falencias del control interno contable.
Materializacién del riesgo informatico o tecnoldgico. Se observo que el
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, tiene establecido el riesgo
“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros por modificar, filtrar, extraer y divulgar informacién considerada reservada
y clasificada contenida en los diferentes sistemas de la Entidad /riesgo de sufrir
ataque cibernético o pérdida de la informacién a causa de falla tecnolégica”.

Se establecid, que en la vigencia 2021, fueron jaqueados los sistemas informéticos
en los que reposa la informacion financiera y presupuestal de la Entidad. En el 2022
se presentd un fallo en operacién hardware virtual, por este motivo no pudo
recuperarse mas alla del mes de agosto de 2022 la informacion financiera, los
registros restantes tuvieron que ser ingresados en forma manual.

Esta situacién quedo evidenciada en el Informe Financiero y de Gestidén de la
vigencia 2021 emitido por la Contraloria Distrital de Medellin y en un informe de la
supervision del contrato, Soporte Tecnolégico del 1° de noviembre del 2022. Con
ello, se incumplié la Resolucion 193 de 2016, numeral 3 Gestion del Riesgo
Contable, parrafo 6 “(...) Dentro de los principales factores internos causantes de
riesgos se pueden citar: la estructura del area contable, la competencia y suficiencia
del talento humano, la disponibilidad de los recursos financieros, y la calidad y
operatividad de los recursos tecnoldgicos que se puede evidenciar en situaciones
como la falta de capacitacion del personal del area contable, la inadecuada
infraestructura tecnoldgica y el software obsoleto, entre otros”.

Lo anterior, se presentd por falencias en el control por parte de la supervision al
contratista de aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus
objetivos. Lo que generd, la necesidad de cargar la informacién financiera en forma
manual, mayores esfuerzos administrativos e incumplimiento en la rendicion de la
cuenta en el modulo presupuestal. Esta se constituye en una observacion con
incidencia administrativa.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la observaciéon Nro. 2 Falencias
en el Control Interno Materializacion del riesgo informatico o tecnolégico. Analizada
la respuesta de la Entidad, dada mediante Radicado: E202300001423 del 19 de

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co

36



L. Contraloria
|

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, vigencia 2022, septiembre 20 de 2023

abril del 2023, se observa que la Entidad acepta que en la vigencia 2022 “sufrié una
falla técnica de hardware en maquina virtual que originé el riesgo de pérdida de la
informacion a causa de dicha falla tecnolégica”. Por lo anterior, queda en firme la
observacion y se configura en hallazgo administrativo.

2.2.1.4 Andlisis Estados Financieros. En este acapite se resaltan los hechos
econdmicos mas sobresalientes que impactaron los estados financieros (estado de
situacion financiera, resultados, cambios en el patrimonio y flujos de efectivo) en la
vigencia auditada:

e Articulo 151 Modificaciébn Ley 2010 de 2019 y por la Ley 2277 del 13 de
diciembre del 2022 se estipuld lo siguiente: “CONTRAPRESTACIONES
AEROPORTUARIAS. En los contratos de concesion o de Asociacion Publico
Privada, suscritos o que se suscriban que tengan por objeto la construccion,
mejoramiento o rehabilitacion y/o la operacién de uno o varios aeropuertos de
propiedad de entidades del orden nacional, en los que se establezca una
contraprestacion a favor del concedente, el veinte por ciento (20%) del total de la
contraprestacion se trasladara a los municipios y/o distritos en los que se
encuentren ubicados los correspondientes aeropuertos objeto de la concesién, en
el caso que una concesion incluya varios aeropuertos, los recursos se distribuirdn
entre los municipios donde operan, de acuerdo a su participacion en el total de
pasajeros movilizados por la concesion. Estos recursos seran destinados por la
entidad territorial correspondiente, a la construccion y/o mejoramiento de las vias,
la construccion y/u operacion de infraestructuras de servicios conexos al de
transporte publico y la implementacién y/u operacién de sistemas de transporte
publico colectivo o masivo que den acceso y mejoren la conectividad del aeropuerto
correspondiente. Del ochenta por ciento (80%) restante de la contraprestacion a
trasladarse se descontara la contraprestacion establecida en el Articulo 308 la Ley
1955 de 2019, para gastos de funcionamiento de la Unidad Especial de Aerondutica
Civil y la Agencia Nacional de Infraestructura, o las entidades que haga sus veces”.

e Aprobacion Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP: en el mes de junio del
2022, se dio aprobacién a las modificaciones del plan del Aeropuerto Olaya Herrera
mediante Resolucién 0166 del 13 de junio del 2022 del Ministerio de Cultura.
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e Ampliacion Contrato 049 de 2014: Se realiz6 ampliacion al Contrato de
Interventoria de la Concesion Centro Norte. Mediante otrosi N° 7 del 25 de agosto
del 2022, se adiciona y prorroga el contrato de interventoria, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura, el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera y el Consorcio Interventoria Aeropuerto 2014. La prérroga es por 12 meses
contados a partir del 27 de agosto del 2022 y hasta el 26 de agosto del 2023 y una
adicion a la misma por $4.573,7 millones incluido IVA del 16,0% y demés impuestos
a que haya lugar.

e A partir de enero del 2022, el concesionario, transfiere a los concedentes el
19,0% de los ingresos brutos que facture, donde al concedente Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera le corresponde el 22,6% de dicho 19%, a la luz
del contrato de concesién 8000011-OK de 2008 (Clausulas 20 y 69.3) y el Articulo
87 de la Ley 2277 de 2022, recursos que deben ser depositados en su totalidad en
un fideicomiso, de acuerdo con lo establecido en el capitulo X de dicho contrato,
bajo el contrato de fiducia 2875 de 2008.

e Traslado de las operaciones de esta terminal aérea: fue aprobado en Acta Nro.
3 de Consejo Directivo del 10 de febrero del 2022 para la realizacién de estudios
técnicos. Se evidencid que se ejecutaron por recursos a administrar $5.729,4
millones, supervision $310,0 millones y honorarios de administracion $431,2 y
costos financieros $25,8 millones para un total $6.496,5 millones.

e Otros hechos importantes:

e Formula de remuneracion: no se han aceptado las propuestas presentadas por
parte del concesionario para modificacion de la actual féormula de remuneracion; no
se tiene un acuerdo entre concedentes y concesionario, ademas, no se han
autorizado nuevas obras para los aeropuertos, incluyendo aquellas requeridas por
cambios normativos.

e Disminucion en capacidad operativa: las cifras presentadas en el plan maestro
del afilo 2016 y que reflejaban el crecimiento de operaciones y pasajeros vs.
necesidad de ampliacion terminal, prevé el colapso del mismo en sus niveles de
servicios para el afio 2025, y la necesidad de construccion de segunda pista para
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el afo 2029. Informacién presentada en el Acta 07 de agosto del 2022 Consejo
Directivo.

e Se firmo6 Contrato de comodato con Sogamoso-Firavitoba.
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA

ACTIVOS Y PASIVOS

Los activos y pasivos se clasifican, segun el uso a que se destinen o segun su
grado de realizacién, exigibilidad o liquidacion, en términos de tiempo y valores.

El Activo Total de la Entidad, cerré a 31 de diciembre de 2022 en $1.998.024,1
millones, es decir, que registré una disminucién del $14.500,5 millones, equivalente
al 0,7%, donde participaron con disminucion las cuentas por cobrar por $23.775,7
millones (3%) y la propiedad planta y equipo $2.259,0 millones (0.2%) y con
incremento los otros activos por $6.817,5 millones (62,0%) y el efectivo y
equivalente al efectivo por $4.270,2 millones (78,4%); con respecto a su
composicion, el 99,5% corresponde a los no corrientes y el 0,5% a los corrientes.
A continuacion se detallan las cuentas que generaron mayor impacto al terminar la
vigencia 2022.

Efectivo y Equivalente al Efectivo: termina la vigencia con $9.717,7 millones,
presentando una variacion de $4.270,2 millones, equivalente al 78,4%, esto por el
aumento del saldo en bancos ocasionado por el incremento de los ingresos por la
contraprestacion como consecuencia de la reactivacion de las operaciones
comerciales.

Cuentas por Cobrar: en la subcuenta Otras Contribuciones - Tasas e Ingresos no
Tributarios: el saldo corriente corresponde a contraprestacion del contrato de
concesion del mes de diciembre de 2022 que se recauda en enero de 2023 y el
saldo no corriente corresponde a los ingresos de la contraprestacion estimados
hasta el afio 2048. El saldo no corriente registrO como cuenta por cobrar de los
ingresos de la contraprestacion estimados hasta el afio 2048, se realiza como
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contrapartida del reconocimiento de un pasivo diferido por el derecho a obtener
ingresos por la explotacion de los activos generadores de ingresos que la Entidad,
como concedente del contrato de concesion 8000011-OK de 2008, le cede al
Concesionario, de acuerdo a lo establecido en la politica de acuerdos de concesion,
y en la misma se establece que la amortizacion del pasivo diferido se realizara, de
manera lineal, durante el plazo convenido, o por el ingreso real reportado
mensualmente por el Concesionario.

Con relacion al deterioro acumulado de las cuentas por cobrar, durante el periodo
contable de 2022 no se realizaron registros debido a que el valor correspondiente
a la contraprestacion del contrato de concesion se recauda mes vencido todos los
meses Y los ingresos estimados no generan una obligacion.

En otras cuentas por cobrar se encuentran las cuotas partes de pensiones que
registra los reconocimientos de la Gobernacién de Antioquia y Edatel, valores
cancelados por la Entidad.

La subcuenta otros intereses por cobrar registra los rendimientos financieros
liquidados por la Fiduciaria Bancolombia originados en la contraprestacion del
contrato de concesion; en Bancolombia los recursos depositados en la cuenta del
contrato de mandato Cl 02-2022 con Terminales de Transporte de Medellin S.A'y
en Banco de Bogota los recursos depositados en la cuenta del contrato de
administracion delegada CI-01-2021 con Metroparques.

La subcuenta otros deudores registra la contribucion especial del 2,5 por mil de los
ingresos recaudados por el concesionario Airplan (Ley 1106 de 2006).

La subcuenta incapacidades registra los reconocimientos de Coomeva, de
Cafesalud, de EPS Sura y de Medimas.

Con relacion al deterioro acumulado de las cuentas por cobrar, no se realizaron
registros, porque al cierre de la vigencia 2022 la mayor parte de la cartera no se
encuentra en mora.
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Propiedad, Plantay Equipo, el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera
reconoce como propiedad, planta y equipo los activos que se caracterizan por no
estar disponibles para la venta y se espera usarlos durante mas de un periodo
contable, esta cuenta finaliza la vigencia con $1.149.935,0 millones.

Los valores registrados en el grupo de Propiedades en Concesién, son todos los
activos entregados al concesionario en julio de 2008, mas todas las mejoras
realizadas por el concesionario al inmueble donde opera el Terminal Enrique Olaya
Herrera a la luz del contrato de Concesion 8000011-OK de 2008, los cuales fueron
ajustados conforme al avallo realizado por la Empresa Grupo TX, especialmente
el valor del lote de terreno que quedd avaluado en $1.032.795,6 millones de un
area de lote 752.723.43 Mt2 y un valor Mt2 de $1.380.694,3 millones.

En dicho grupo, se incluyen las cuentas que representan activos tangibles
empleados por la Entidad, para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propositos administrativos.

En la vigencia 2022 se present6 un contrato por $184,0 millones que presento una
adicion por $12,0 millones, para un total de $196,0 millones, contrato de
administracion delegada Cl 01-2022, realizado con la ESU para la adquisicién de
un vehiculo automotor para la gerencia y personal del Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera.

En el 2022 la estimacion de la vida util del activo se efectu6 tomando en cuenta los
factores de estimacién definidos en la politica contable de propiedad, planta y
equipo. La depreciacién se carga para distribuir el costo de los activos menos sus
valores residuales a lo largo de su vida Gtil estimada, aplicando el método lineal.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera dara de baja los elementos
de propiedad, planta y equipo o una parte significativa de un activo, o cuando no se
prevé ningun beneficio econémico futuro, o potencial de servicio de su uso continuo.

Cualquier ganancia o pérdida que surja en la baja del activo (calculada como la
diferencia entre el producto neto de la disposicion y el importe en libros del activo)
se incluye en el resultado cuando el activo se da de baja. En la vigencia 2022 no
se realiz6 el procedimiento de baja de equipos de cOmputo y comunicacion.
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Propiedad, Planta y Equipo Concesionados

En las revelaciones como politica, se establece que el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera mide los activos construidos, desarrollados o adquiridos
por el concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de la
entidad concedente al costo. Con posterioridad al reconocimiento, los activos en
concesion se miden conforme a la naturaleza del activo formado.

De manera simultdnea al reconocimiento del activo, el Establecimiento Publico
Olaya Herrera, reconoce un pasivo por el valor del activo proporcionado por el
concesionario o de la mejora o rehabilitacién del activo existente de la entidad
concedente, ajustado por cualquier otra contraprestacion. El pasivo podra tomar
una caracterizacion que depende de la obligacion de realizar pagos por parte del
Establecimiento Pdblico a saber:

a) Cuando se tiene una obligacion incondicional de pagar al concesionario (con
efectivo o con otro activo financiero) por la construccion, desarrollo, adquisicion,
mejora o rehabilitacion de un activo en concesion, el Establecimiento Publico
reconoce un pasivo financiero.

b) Cuando no se tiene una obligacién incondicional de pagar (con efectivo o
con otro activo financiero) al concesionario por la construccién, desarrollo,
adquisicién, mejora o rehabilitacion de un activo en concesion y, en lugar de ello,
le ceda el derecho a obtener ingresos por la explotacién de dicho activo o de otro
activo generador de ingresos, el Establecimiento Publico reconoce un pasivo
diferido, que amortiza posteriormente contra el ingreso, conforme al consumo de
los beneficios econdmicos del acuerdo.

C) Cuando se realicen pagos directos al concesionario por la construccion,
desarrollo, adquisicién, mejora o rehabilitacién de un activo en concesion y, a su
vez, se cedan derechos al concesionario para explotar dicho activo u otro activo
generador de ingresos, el Establecimiento Publico reconoce por separado la parte
gue corresponde a pasivo financiero y la parte que corresponde a pasivo diferido.

A continuacion se presenta el listado de los bienes inmuebles concesionados:
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Cuadro 8. Inmuebles administrados por el concesionario contrato de Concesion 8000011-ok del
2008 (cifras en millones de pesos).

CUENTA INMUEBLE VALOR
16830101 | Terrenos en concesion 1.032.795,6
16830201 [ Cuartel de Bomberos 1.263,9
16830202 | Subestacion Energia Luces Bo 119,8
16830203 | Corredores de Abordaje 4.010,5
16830204 | Terminal de Carga 9.898,2
16830205 | Hangares 20.717,5
16830206 [ Estacion Policia 1.384,8
16830207 | Torre de Control 3.059,5
16830208 | Parqueadero Privado Costado 3.395,5
16830209 Aviacion General 5.907,7
16830210|Porteria Hangares 488,0
16830211 |Torre de Control Antigua 697,1
16830212 [ Oficina 301 1.007,0
16830213 | Hangar H4 236,6
16830214 | Hangar H25 83,5
16830215 | Hangar H73 417,9
16830216 | Hangar H73A 270,7
16830217 |Hangar H74 383,1
16830218 | Pista de Aterrizaje 21.830,1
16830219 | Pista de Carreteo 13.267,1
16830220 | Plataforma Central 8.614,3
16830221 | Parqueadero Plaza Gardel 373,7
16830222 | Parqueadero de Taxis 324,7
16830223 | Parqueadero central 175,3
16830224 | Parqueadero Zona Vip 78,0
16830225|Barrera Anti-Ruido 3.349,5
16830226 | Tunel de Equipajes 978,2
16830227 | Pasarelas 654,5
16830228 | Tanque de Abastecimiento 33,6

Fuente: informacion rendida por EPAOH 2022.

Los valores registrados en el grupo de propiedades en concesion son todos los
activos entregados al Concesionario Airplan S.A.S. en julio del 2008, estos registros
se encuentran con el dltimo avaluo realizado en el afio 2018 por la empresa grupo
TX S.A.S, mediante contrato interadministrativo 4600074613 firmado a través del
conglomerado publico de Medellin.
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El Control y Seguimiento

Es realizado por el Consorcio Interventoria Aeropuerto Contrato 49 del 2014, al
Contrato de Concesién 8000011-OK 2008 en cumplimiento a la clausula 54-
Actualizacion del Inventario de los Bienes que conforman los Aeropuertos, que
establece:

CLAUSULA 54.- ACTUALIZACION DEL_INVENTARIO DE LOS BIENES QUE CONFORMAN LOS
AErROPUERTOS: Cada dos afios contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta

de Inicio de la Ejecucién, el Concesionario debera entregar a los Concedentes y al
Interventor una actualizacion del inventario de la totalidad de los bienes que
conforma los Aeropuertos, que refleje como minimo: origen, vida Gtil, condicién e
historial que indique cualquier dafio, reparacién y mantenimiento realizado.

En dicha actualizacién del inventario de los bienes que conforman los Aeropuertos se
incluiran los siguientes elementos:

(i) Los bienes muebles que han sido devueltos a los Concedentes por parte del
Concesionario, indicando la causa por la cual han sido devueltos y la fecha de
la devolucion. Estos bienes se entenderan excluidos de los Aeropuertos a
partir de la fecha en que sea entregada la actualizaciéon a la que se refiere el
presente numeral.

(i)  Los bienes muebles adquiridos por el Concesionario o por un tercero y que se
encuentren destinados a la prestacién del servicio objeto del presente
Contrato, y que por lo tanto forman parte de los Aeropuertos. En este caso
habra de describirse las caracteristicas de tales bienes, asi como su cantidad
y st ubicacion en los Aeropuertos.
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(i) Los equipos y sistemas instalados por el Concesionario con ocasién de las
actividades previstas en el Plan de Adecuacion y Modemizacion y las Obras
Complementarias Voluntarias, con indicacion de sus programas informaticos y
sus bases de datos. Debe hacerse una indicacidn de las condiciones
contenidas en las licencias mediante el cual se permite el uso de tales
programas o bases de datos, asi como el plazo de las mismas.

(v) Las obras civiles, construcciones, edificios o cualquier otra adicién a los
bienes inmuebles que hacen parte de los Aeropuertos que hayan sido
realizadas por el Concesionario en virtud de las obras del Plan de Adecuacion
y Modernizacion o las Obras Complementarias Voluntarias. Para efectos de la
descripcion de lo aqui sefialado, se hara referencia en lo pertinente a la
Memoria Técnica.

Tan pronto como los Ingresos Regulados generados alcancen el ochenta por ciento
(80%) del valor de los Ingresos Regulados Esperados la actualizacion del inventario
de que trata esta Clausula debera efectuarse de manera anual.

Sobre el cumplimiento de la anterior clausula, se evidencio que la Interventoria en
el informe la vigencia 2021 87 OK, no realizé control y seguimiento de la clausula
54. En la vigencia 2022 fue presentado un informe 100-OK-C de diciembre del
2022, donde dejo las siguientes conclusiones:

“El primer inventario presentado por el Concesionario no cumplia con lo establecido
en la clausula 54 del contrato, ni lo exigido en sus numerales, razén por la cual se
hicieron las observaciones respectivas por parte de la Interventoria para su
correccion.

La Interventoria a lo largo de la revision del inventario encuentra que hay activos
con la fecha de vida util vencida, sin la apropiada informacion sobre el proceso de
renovacion, por tanto, se requirié al concesionario el procedimiento y plazos de la
reposicion de estos activos.

El concesionario se compromete a entregar un manual de inventarios y de esta
manera iniciar con la verificacién en sitio de los activos listados en el documento en
conjunto entre Concesionario e Interventoria.
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Se programara reunion entre Concesionario e Interventoria para analizar el manual
de politicas de reposicion ya que se tiene algunas dudas para iniciar en sitio con la
verificacion de estos activos”.

“Por todo lo anterior, el Inventario ha tenido cambios sustanciales debido a las
revisiones, observaciones y cambios que se le han dado al archivo inicial enviado
por el concesionario desde el 05 de mayo, con el fin de tener un documento con la
mayor cantidad de informacion necesaria para su comprension, verificacion y
soporte de los activos pertenecientes a la Concesiéon Centro Norte”.

El equipo auditor mediante requerimiento con radicado de envio Nro.
202300001131 del 24 de marzo del 2023 solicité los informes de la supervision del
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera de la realizacién de seguimiento
al cumplimiento del Contrato de Concesion 80000-OK 2008 y en ellos, no se
encontré informe sobre el seguimiento a la actualizacion del inventario de los bienes
gue conforman los aeropuertos.

Garantias y Seguros

El Contrato de Concesion 8000011-OK 2008 tiene establecido en el capitulo XI-
Garantias y Seguros en las siguientes clausulas que tienen que ver con los muebles
e inmuebles concesionados:

CLAusULA 81.- SEGURO DE DAROS: El Concesionario debera constituir una péliza de
seguro que cubra los dafos y/o pérdidas sobre el conjunto de bienes inmuebles y
bienes muebles que conforman los Aeropuertos.
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CLAUSULA B2.- RIE BLES: El Concesionario asumira la carga, a su costo
y riesgo, de asegurar los dafios causados por fuerza mayor o caso fortuito gue
puedan presentarse en las obras, bienes y equipos de los Aeropuertos, para lo cual
celebrard los contratos de seguros comrespondientes. EI Concesionario asegurara
dichas obras, bienes o equipos contra todo riesgo. Sin embargo, los riesgos que
asumen los Concedentes de acuerdo con esta Clausula podran excluirse de los
seguros correspondientes, a opcion del Concesionario.

821 RESPONSABILIDAD POR INEXISTENCIA DE SEGUROS: En el caso que el
Caoncesionario no cumpla con la obligacion a que se refiere el inciso anterior, debera
asumir a su costa todos los gastos y expensas necesarios para reparar, reconstruir o
reponer las obras, bienes o equipos afectados por los riesgos que ha debido
asegurar, excepto en el caso que se trate de los riesgos a que se refiere el numeral
siguiente, los cuales tendran el tratamiento que en dicho numeral se prevé.

82.2 RIESGOS ASUMIDOS POR LOS CONCEDENTES: Los gastos, sin incluir lucro cesante,
que demanden las reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de las obras,

bienes 0 equipos, incluidos dentro del objeto de este Contrato, afectados por hechos
de fuerza mayor o caso fortuito, que se puedan incluir dentro de la enumeracion
taxativa que adelante se sefiala y siempre que: (i) se trate de bienes, obras o equipos
que al momento de ocurrir tales hechos se encuentren afectos directamente a la
Concesion y (ii) no exista seguro tomado por el Concesionario que cubra a los bienes
afectados por los hechos de fuerza mayor o caso fortuito que se listan de manera
taxativa en este numeral, seran reembolsados por los Concedentes al Concesionario,
en los términos del numeral siguiente. Dentro de los riesgos a cargo de los
Concedentes se incluyen exclusivamente los siguientes:

= Guerra exterior declarada o no declarada.

» Actos Terrorisias.
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e Guerra civil.
¢ Golpe de Estado.

e Huelgas nacionales o regionales, en las cuales no participe directamente el
Concgsmnano ni sean promovidas por éste o sus empleados de direccién,
manejo o confianza.

» Hallazgos arqueoldgicos y descubrimientos de tesoros, minas u otros
yacimientos.:

Los Concedentes no asumiran ninguna responsabilidad por los eventos enumerados
en el presente numeral cuando el Concesionario, sus contratistas o su personal de
direccion, confianza y manejo hayan incurrido en culpa o responsabilidad que
conduzca a que dichos eventos se produzcan o se agraven.

Asi mismo, los Concedentes no seran responsables por los eventos sefialados en el
Numeral (ii) anterior, siempre que tales hechos tuvieren origen, hubieren sido
facilitados, permitidos, o no hubiere sido posible evitar su ocurrencia como

consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del Concesionario en materia
de Seguridad Aeroportuaria.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co icon qlii.:;th g—

www.cdm.gov.co

N
SC 48

48



w1 Contraloria

Distrital de Medellin
I

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, vigencia 2022, septiembre 20 de 2023

82.3 REPARACIONES NECESARIAS POR RAZONES DE FUERZA MAYOR 0 CASO FORTUITO:

En caso de fuerza mayor o caso fortuito, los gastos que demanden las reparaciones,
reconstrucciones o reposiciones de las obras objeto de este Contrato, correran por
cuenta del Concesionario.

Sin embargo, los Concedentes reembolsaran al Concesionario los costos en que
éste haya incurrido para tales reparaciones, reconstrucciones o reposiciones, sin
incluir el lucro cesante, Gnicamente cuando se trate de dafios ocasionados por
riesgos a cargo de los Concedentes, en los términos de esta Clausula y el
Concesionario haya dado aviso a los Concedentes y al Interventor sobre la
ocurrencia de tales eventos dentro de los cinco (5) Dias siguientes a su ocurrencia.

La evaluacion de tales hechos, las causas que los motivaron y la diligencia con que
el Concesionario actué ante ellos, se haran constar dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en que cesen dichas causas, en actas suscritas por
el Interventor y el Concesionario, que se someteran a la aprobacién de los
Concedentes.

Si es procedente el reembolso por parte de los Concedentes, el valor de dichos
costos sera acordado por las partes. Determinado el valor de tales reparaciones y/o
reconstrucciones, los Concedentes pagaran al Concesionario el valor
correspondiente. Los Concedentes podran optar, a su entera discrecidn, por usar
para los fines del reembolso, los recursos con que cuente la Cuenta de Excedentes

de los Concedentes, los recursos de su presupuesto, o podra decidir que el
reembolso se efectie mediante la reduccién de los valores futuros que deba pagar el
Concesionario por la Contraprestacion.

82.4 SEGURDS TOMADOS POR LOS CONCEDENTES: En el caso en que en el mercado
llegaren a existir polizas de seguros disponibles para cubrir los costos (sin incluir

lucro cesante) que demanden las reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de
las obras, bienes o equipos, incluidos dentro del objeto de este Contrato, afectados
por hechos de fuerza mayor o caso fortuito que se puedan incluir dentro de la
enumeracion taxativa del numeral 82.2 de esta misma Clausula, los Concedentes
podran tomar, a su eleccion, dichas polizas. En este caso, las obligaciones de
reembolso de los Concedentes frente al Concesionario previstas en el Numeral
anterior podran cubrirse, total o parcialmente, a través del cubrimiento otorgado por
las polizas tomadas por los Concedentes.
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En el informe de noviembre del 2022 de la Interventoria, se hizo control y
seguimiento a la pdliza de seguro de responsabilidad civil de propietarios y/u
operadores de aeropuertos No. 4000028, el cual tiene una vigencia desde el 30 de
abril del 2022 hasta el 30 de abril del 2023. “Esta pdliza se encuentra expedida por
la Compafila HDI Seguros S.A., y dentro de la podliza funge en calidad de
asegurado, Airplan S.A.S., ademas los seis aer6dromos pertenecientes a Centro
Norte, asi como compafiias afiliadas, subsidiarias o asociadas conjunta e
individualmente por sus respectivos derechos e intereses y contratistas
independientes mientras actian dentro del alcance de la autoridad delegada a ellos
por parte del asegurado original, dentro de las cuales se encuentran la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera
como beneficiarios, ademas cualquier tercero afectado, en la medida en que Airplan
S.A.S. sea responsable.

Como limite de responsabilidad, es decir, suma asegurada, se tiene un limite tnico
combinado (lesiones corporales/ dafios a la propiedad) por trescientos cincuenta
millones de dolares (USD 350.000.000) por cualquier ocurrencia y en agregados
con respecto a responsabilidad de productos.

Dentro de la clausula de exclusion se eliminan todos los paragrafos de la clausula
de exclusién de guerra, secuestro y otros riesgos (Aviacion) AVN48B, diferentes
del paragrafo (b) que se indica que el endoso de cobertura extendida
(Responsabilidades de Aviacién) AVN52G con un sub limite de USD 350.000.000
(o el limite de la pdliza que aplique, cualquier que sea menor) cualquier ocurrencia
y en el agregado. Este sub limite debe aplicar dentro del limite de la pdéliza y no en
adicién a este”.

Guerra exterior declarada o no declarada

Actos terroristas

Guerra civil

Golpe de Estado

Huelgas nacionales o regionales, en las cuales no participe directamente el
Concesionario ni sean promovidas por éste o sus empleados de direccion, manejo
o confianza.

e Hallazgos arqueoldgicos y descubrimientos de tesoros, minas u otros
yacimientos.
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Sobre la clausula 82.2 Riesgos Asumidos por los Concedentes, expresa la
Interventoria en el informe de diciembre del 2022 que “los riesgos que deberan ser
asumidos por los Concedentes (Aerocivil y Aeropuerto Olaya Herrera), deberan
constituirlos en una podliza aparte”, que ampare los riesgos (Guerra exterior
declarada o no declarada, actos terroristas, guerra civil, golpe de Estado, huelgas
nacionales o regionales, en las cuales no participe directamente el Concesionario
ni sean promovidas por éste 0 sus empleados de direccion, manejo o confianza y
hallazgos arqueologicos y descubrimientos de tesoros, minas u otros yacimientos),
en las verificaciones realizadas, estos riesgos no se encuentran amparados.

Contrato de Comodato

En las revelaciones se encuentra que el Fondo de Inmuebles Nacionales entregé
al Municipio de Medellin a titulo de comodato el inmueble mediante escritura del 3
de diciembre de 1985 cuya destinacion es para operaciones de aviacion liviana por
un tiempo de 99 afos.

El Municipio de Medellin, entrega al Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera mediante Acuerdo 55 de 1991 el lote de terreno recibido en comodato, con
el Objeto de realizar la administracion y desarrollo integral del inmueble.

El Instituto Nacional de Vias tenia una deuda con el Municipio de Medellin por
concepto de impuesto predial por $1.842,2 millones y mediante escritura del 27 de
diciembre de 1996 transfiere al Municipio de Medellin, a titulo de dacién en pago,
el derecho de dominio y posesion que tiene y ejerce sobre el 87,7% de dicho
inmueble y transfiere a titulo de compra venta al Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera el derecho de dominio y posesion que tiene y ejerce
sobre el 12,2% del mismo predio, por $257,7milllones. El valor total del inmueble
transferido a titulo de dacion en pago y de venta, es de $2.100,0 millones.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, entrega en Concesion a un
operador privado desde julio de 2008 hasta un plazo maximo de 40 afios (afio 2048)
para operar, administrar, explotar, adecuar y mantener.
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Los Bienes de Uso Publico, los activos destinados para el uso, goce y disfrute de
la ciudadania, éstos se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Esta cuenta termina la vigencia en $47.231,7 millones.

Otros Activos Corrientes y No Corrientes, termina la vigencia en $17.764,8
millones con una variacion de $6.817,5 millones equivalente al 62,0%, esto debido
a varios aspectos: el plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo
corresponde a los recursos depositados en el Patrimonio Auténomo del Pasivo
Pensional con la Empresa Porvenir S.A'y en fondo de cesantias retroactivas con la
Empresa Porvenir S.A.

La subcuenta Recursos Entregados en Administracién corresponde a los recursos
girados a Terminales de Transporte de Medellin S.A. para el contrato
interadministrativo de administracién delegada No Cl 02-2022 para la elaboracion
de estudios que permitan identificar la viabilidad técnica, operacional, ambiental,
urbanay analisis de costos requerido, para el desarrollo de la alternativa de traslado
del aeropuerto Olaya Herrera del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin, ademas de la elaboracion de los elementos preliminares del plan maestro
aeroportuario, también para el contrato interadministrativo de administracion
delegada No CI 03-2022 para proveer soluciones integrales de transporte al
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, ademas a los recursos girados
a Metroplus para el desarrollo del Centro Logistico de Transporte; a los recursos
girados a Metroparques para el contrato de administracion delegada Cl 01-2021
para la prestacion y suministro de servicios con la finalidad de lograr el desarrollo
de estrategias interinstitucionales y a la ESU para el contrato de administracion
delegada CI 01-2022 para adquisicion de un vehiculo automotor para la gerencia y
personal del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera.

La subcuenta Derechos en Fideicomiso corresponde al saldo de los recursos de la
cuenta de ahorros de Bancolombia N0.245-510644-05 que administra la Fiduciaria
Bancolombia a la luz del contrato de concesion 8000011-OK de 2008 y el contrato
de Fiducia 2875 de 2008 para la elaboracion del Plan Maestro del Terminal AOH,
el saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2022 se incrementa con los rendimientos
financieros que genera la cuenta de Fiduexcedentes y se disminuye con el
reconocimiento de gastos por concepto de honorarios para la actualizacion del Plan
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Maestro, honorarios y gastos de viaje para la supervision y seguimiento del
contrato.

La subcuenta Licencias corresponde a renovacion del antivirus, fortiap, Aerohive y
fortigate 60 D, renovadas en el mes de diciembre de 2021, a la adquisicion de las
licencias Office 365 y fortigate en 2022, todas amortizadas al 100,0% en el afio
2022.

La subcuenta Activos Diferidos corresponde a los gastos que se pagaron de la
cuenta de fiduexcentes del Contrato de Fiducia 2875 de 2008, para la actualizacion,
supervision y seguimiento del contrato del Plan Maestro con la Supervision del
contrato CMA-02-2020 del Plan Maestro del Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera, a los gastos que se van pagando a Metroplus para el desarrollo del
Centro Logistico de Transporte y el gasto por subvencion, que se calcula con la
diferencia de la tasa de mercado Vs la concedida en el reglamento del programa
de vivienda de la Entidad.

« El Pasivo Total de la Entidad, cerr6 a 31 de diciembre de 2022 en $770.301,0
millones, es decir, que registré una disminucién del 3,0% $23.942,3 millones, en
relacién con el afio 2021, situacion que se explica principalmente en los pasivos no
corrientes en la cuenta otros pasivos, como se detalla a continuacion; con respecto
a su composicion, el 99,6% corresponde a los no corrientes y el 0,4% a los
corrientes.

Otros Pasivos: este grupo termina la vigencia $769.696.3 millones, es decir registro
una disminucion de $24.197.2 millones equivalente al 3.0%, esto generado por la
contrapartida del valor registrado en los activos en la cuenta 131190 correspondiente a la
proyeccion de los ingresos brutos de la concesion, en la proporcion que le
corresponde al Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera del 22.62% del
19,0%, la cual se va amortizando a medida que se cause la contraprestacion del
mes conforme lo indica la clausula 20 del contrato de Concesion 8000011-OK de
2008; que a partir del 2022 fue aplicado el aarticulo 151 de la Ley 2010 de 2019
modificado por la Ley 2277 del 13 de diciembre del 2022 “contraprestaciones
aeroportuarias”.
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Cuentas Reciprocas

La Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, Circular Externa 005 de septiembre de
2016, emitido por la Contaduria General de la Nacion, establece “De igual forma,
deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones
con o sin situacién de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores”, y el
Instructivo 002 de diciembre 2022 contempla la misma obligacion.

Se evidencio que la Entidad reporta operaciones reciprocas al chip y publican en la
pagina web para consulta permanente de las entidades objeto de reporte. Ademas,
mediante correos electronicos envian comunicaciones a las entidades reportando
el saldo de la operacion reciproca que esta conciliando e informan las diferencias
encontradas y solicita soportes; esto con el fin de que estas se constituyan en el
soporte para la realizacion de ajustes, reclasificacion, correcciones y/o
modificaciones contables.

Patrimonio: el patrimonio terminé la vigencia con $1.227.723,1 millones, el cual
esta constituido por las cuentas de: capital fiscal con saldo de $96.741,0 millones,
resultado de ejercicios anteriores por $1.113.101,0 millones y resultado del ejercicio
por $17.881,1 millones. El patrimonio en relacion con la vigencia anterior presenté
un incremento del 0,8% $9.442,3 millones.

Los pasivos y patrimonio presentaron una disminucion $14.501,0 millones,
equivalente al 0,7%, esto por los otros pasivos, como fue explicado en parrafos
anteriores.

Estado de Resultado Integral: en el ejercicio contable 2022, el Establecimiento
Pdblico Aeropuerto Olaya Herrera tuvo ingresos de transacciones con
contraprestacion de $25.322,0 millones, mientras que los gastos operacionales
fueron de $4.164,1 millones; como resultado de la comparacion de estos dos
grupos se computd un excedente del ejercicio de $17.881,1 millones. Los
excedentes presentaron un crecimiento del 82,8%, equivalentes a $8.099,5
millones, esto por el aumento porcentual considerable en la reactivaciéon
economica.
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Con relacién a la composicion de los ingresos operacionales del afio 2022, el 95,6%
estan representados en ingresos diversos y 4,4% en ingresos financieros. Los
gastos de administracion representan el 58,4% del total de los gastos y el deterioro,
depreciacion y amortizacion el 41,6%.

Estado de Cambios en el Patrimonio: las variaciones patrimoniales que registré
el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera en el periodo 2022 tuvieron
un efecto neto positivo del 0,8%, $9.442,3 millones, con respecto al afio 2022, lo
que implico que el patrimonio pasara de $1.218.280,8 millones a $2.227.723,1
millones en 2022. La situacion patrimonial del Establecimiento Puablico Aeropuerto
Olaya Herrera a diciembre 31 de 2022, es el reflejo del resultado positivo que dio
el estado de situacion financiera por el crecimiento de los ingresos de la concesion
debido a la reactivacion economica.

Estado de Flujo de Efectivo: de acuerdo con la Resolucion 283 del 11 de octubre
del 2022, por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015, en lo
relacionado con el plazo de presentacion del Estado de Flujos de Efectivo de las
Entidades de Gobierno y se deroga la Resolucion 036 de 2021: la presentacién del
estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de Gobierno se
aplaza de forma indefinida. La Entidad en la nota 37 deja registrada la revelacion
sobre el Estado de Flujo de Efectivo.

2.2.1.5 Deuda Publica. El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera no
tiene deuda publica.

2.2.1.6 Fiducias. Al cierre de la vigencia 2022 el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera no tiene fiducias.

2.2.2 Indicadores Financieros. (Presupuestales). Segun lo establecido en el
instructivo 01-AF_Evaluacion estados financieros presupuesto V2.1, la situacién
financiera del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera “Se mide con base
en indicadores presupuestales, en razon a su naturaleza y objeto social, el cual
esta obligado a generar rentabilidad social bajo criterios de eficiencia y eficacia en
la administracion de los recursos, a través de la gestion del presupuesto (ingresos
y gastos), instrumento financiero que posibilita cumplir las metas del plan de
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desarrollo, enfocadas a proporcionar crecimiento, sostenibilidad y bienestar a la
poblacion, benefactora de los réditos de la gestion publica.

Cuadro 9. Indicadores presupuestales (Cifras en millones de pesos).

Indicador Variables 2019 2020 2021 2022
(Total rentas pendientes de cobro en el 0 0 0 0
Eficiencia en el recaudo periodo/Total rentas recaudadas en el periodo) 0,00 0,00 0,00 0,00
x 100 20.333 14.778 16.068 23.978
I i jecutados /Total i 20.333 14.778 16.068 23.978
Grado de autonomia financiera (ngresos propios ejecutados /Total ingresos 1,00 1,00 1,00 1,00
recaudados) x 100 20.333 14.778 16.068 23.978
. . . . 0 0 0 0
Grado de dependencia (Transferencias recibidas/total ingresos) x 100 0,00 0,00 0,00 0,00
20.333 14.778 16.068 29.913
Capacidad de generar ahorro corriente . . .
B 3 Recursos propios- gastos de funcionamiento 13.983 5.747 -58,90 11.918| 107,38 20.128 68,89
através de recursos propios
R do de I dent i i
Variacion marginal (excedentes financieros ( eTaudao/ o5 ereedenies vienes 9.586 10.000 7.226 23978
a 9 analiza ) 6,70 432 27,74 149,22
y utilidades) Recaudo de los excedentes afio anterior -1)x 10275 9.586 10.000 16.068

100

Fuente: propia con datos de la rendicién de la cuenta EPAOH, calculos equipo auditor.

Eficiencia en el Recaudo: el Establecimiento Publico recauda los ingresos
regulados y no regulados de parte de la concesion con el 100% de eficiencia.

Grado de Autonomia Financiera: la Entidad genera el 100% de recursos propios
frente a los ingresos totales.

Grado de Dependencia: el Establecimiento Publico no utiliza transferencias
recibidas del Distrito u otras entidades para generar el total de ingresos, tiene un
grado de independencia del 100%.

Capacidad para Generar Ahorro Corriente a través de Recursos Propios:
expresa que la Entidad con los ingresos de la concesion destina el 100% para
funcionamiento y lo que le queda puede ser ahorro.

Variacion Marginal del Recaudo Real (Excedentes Financieros y Utilidades):
la Entidad recauda los ingresos generados por el contrato de concesion, este
indicador analiza los excedentes financieros y utilidades trasladados al Distrito de
Medellin, en la vigencia actual en relacion con la anterior; en la vigencia 2022 se
presenta un aumento de los ingresos producto de la mayor afluencia de pasajeros
y operaciones aéreas.
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Cuadro 10. Calificacion indicadores presupuestales 2022,

Indicador Ponderacion Puntaje Calificacion
Eficiencia en el Recaudo 20 1% 20%
Autonomia financiera 20 1% 20%
Variacion marginal del recaudo real. 20 1% 20%
Grado de dependencia 20 1% 20%
Capacidad de generar ahorro corriente a través de recursos propios 20 1% 20%
Total 100 100%

Fuente: Rendicién de cuentas EPAOH 2022. Calculos equipo auditor.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestion
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacion
Indicadores Gestion Financiera, lo que arrojé una calificacion definitiva de 100
puntos, que corresponde a un concepto favorable.
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2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalué los riesgos y controles establecidos por el Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera, conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de 1,08 puntos (eficiente); y que la evaluacion a
la efectividad de los controles arroj6 un resultado de 0,70 puntos (eficaz); la
Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto Eficiente, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno
arrojé una calificacion de 0,79 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Calificacién control fiscal interno.

VALORACION DISENO DE CONTROL - RIESGO COMBINADO VALORACION DE EFECTIVIDAD CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA . Inhi te*Disefio del Control DE LOS CONTROLES EFECTIVIDAD DEL CONTROL FISCAL
@5% (Riesgo Inherente*Disefio del ntrol) (5% INTERNO

[GESTION FINANCIERA 1,00 EFICIENTE 1,00 BAJO 133 CON DEFICIENCIAS 125 EFICIENTE

GESTION PRESUPUESTAL 1,10 EFICIENTE 138 BAJO 0,53 EFICAZ 0,67 EFICIENTE

[CALIFICACION CONSOLIDADA MACROPROCESOS 1,08 EFICIENTE 1,30 BAJO 0,70 EFICAZ 0,79 EFICIENTE

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elabor6 Equipo Auditor.

La calificacion anterior, obedece a que durante la ejecucién de la auditoria se
evidenciaron fortalezas en los macro procesos gestion financiera y presupuestal,
los cuales presentan calidad y efectividad eficiente, toda vez que, estan
documentados, formalizados y actualizados en el sistema de gestién del
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, se controlan de forma
aceptable, no obstante la gestidn financiera presenta deficiencias en la valoracion
de la efectividad de los controles, ya que se tienen falencias en control y
seguimiento del inventario de los bienes en concesién; ademas, se materializo el
riesgo informatico y no fueron oportunos en la entrega del informe de cartera a este
ente de control.
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Se evaluaron los controles establecidos por la Entidad para los siguientes riesgos,
los cuales no se materializaron, a saber:

-Deficiente ejecucion del presupuesto asignado para la vigencia.
-Ejecucion de recursos en contratos sin los debidos soportes presupuestales

-Posibilidad de afectacion econdémica por comprometer recursos con los que la
entidad no va a disponer debido a la sobre presupuestacion de los ingresos y del
gasto.

-Posibilidad de afectacibn econdémica y reputacional por la deficiencia de la
supervision o interventoria de los contratos en beneficio de un tercero.

- Constituir y rendir el plan de accion para la vigencia sin que se especifiquen los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion
junto a los indicadores de gestion y articulacion con los diferentes planes
institucionales y municipales.

- Incumplimiento de los principios presupuestales, no incorporacion de recursos al
presupuesto, gastos no contemplados en el presupuesto 0 compromisos
presupuestales que se pasen de vigencia sin la debida justificacion.

- Inoportunidad o incumplimiento de publicacién de documentos contractuales en
las plataformas del sistema de compras publicas - SECORP II.

- Errores en el tratamiento tributario de los contratos por ambigiedad o falta de
claridad en la naturaleza del objeto contractual.

-Incumplimiento de las clausulas contractuales.

Evaluado el proceso gestion de la inversion y del gasto, se evidenciaron las
siguientes fortalezas: labores de supervision e interventoria y apoyo a ésta; gestion
documental adecuada, toda vez que, los soportes reposan en las respectivas
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carpetas, con su respectiva foliacién; ademas, estudios y documentos previos cuya
publicacién esté registrada en el Secop II.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. No aplica por
cuanto a diciembre 31 de 2022 el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera no cuenta con acciones de mejora abiertas, por ende, no tiene plan de
mejoramiento.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por el Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera bajo los parametros de la Contraloria Distrital de
Medellin establecidos en la Resolucion 999 del 16/12/2021, modificada por la
Resolucion 692 de 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto favorable de
acuerdo, con una calificacion de 93,5 sobre 100 puntos, observandose que el
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera cumplio, con la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion y revision de la cuenta,

Cuadro 12. Calificacion rendicion y revision de la cuenta.

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93,5 0,1 9,3
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 93,5 0,3 28,0
Calidad (veracidad) 93,5 0,6 56,1
Cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta 93,5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor.

Aungue la rendicidbn de la cuenta fue oportuna y suficiente se presentaron
debilidades como se menciona a continuacion:
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Hallazgo N° 3 que corresponde a la observacion N° 1 del informe
preliminar. Falencias en la rendicion de la cuenta. Durante el proceso de
auditoria se evidenciaron las siguientes falencias en la rendicion de la cuenta del
componente financiero y presupuestal:

Informe gestion cartera, este informe no fue rendido el 15 de febrero del
2023.

Informes de ejecucién de ingresos y gastos de los meses agosto a
diciembre del 2022, fueron rendidos en forma extemporanea en enero del
2023.

Respuesta radicado 202300000807 del 24 de marzo del 2023, donde no
enviaron los contratos de comodato que tiene vigente la Entidad, a pesar que
fueron solicitados.

Esta situacion, evidencia incumplimiento a la Resolucion 999 del 2021 de la
Contraloria Distrital de Medellin - CDM en el Articulo 22. De la revisién de la cuenta
e informes paragrafo 1 “La oportunidad y suficiencia de la cuenta e informes, se
refiere al cumplimiento e integridad de los términos establecidos en la presente
resolucion”.

Esto se presentd por falta de controles al rendir la cuenta o para responder los
requerimientos a los Entes de Control. Lo que generé demoras para realizar el
proceso auditor. Este se constituye en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: analizada la respuesta del
Establecimiento Publico Olaya Herrera, dada mediante Radicados Contraloria
E202300003431 y EPAOH 202301400124EE de 18 de septiembre del 2023, se
observa que la Entidad acepta la observacién relacionada con falencias en la
rendicion de la cuenta e informa “que al respecto se implementaran las acciones
de mejora que le seran remitidas al finalizar este proceso de auditoria”. Por lo
anterior, queda en firme la observacion y se configura en hallazgo administrativo.
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2.4. PQRSD. No aplica, por cuanto, durante la ejecucion de esta auditoria no
hubo PQRSD.

2.5 Analisis vigilancia fiscal No. 68 del 24/10/2022. Originada por articulo del
Periddico El Colombiano de 24/10/2022 titulado “Pélemica por contrato de $6.496
millones en el Olaya”, en el cual se expresa: “La entidad firmé un cuantioso contrato
con terminales Medellin para encontrar un lugar a donde trasladarse”. “Concejales
piden revisarlo”. En el desarrollo de esta vigilancia, se conocio de la celebracion del
Convenio interadministrativo suscrito entre el EPAOH y Terminales de Transporte
Medellin S.A., con el fin de que esta ultima realice estudio técnico para traslado del
aeropuerto. Es de aclarar que, esta vigilancia fiscal se cerré en el 2022 y se incluy6
en esta auditoria financiera y de gestion, con alcance vigencia 2022, para su
evaluacion y establecer la idoneidad del contratista Terminales de Transporte
Medellin S.A., para cumplir con el objeto del contrato.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera en los estudios previos y
andlisis de mercado de octubre 14 de 2022 estableci6 la necesidad de “contar con
un estudio que tiene como finalidad identificar la viabilidad técnica, operacional,
ambiental, urbana y analisis de costos, para desarrollar una alternativa de traslado
del Aeropuerto Olaya Herrera, y revisar la pertinencia del traslado que permita
tomar la decision mas acertada en pro del desarrollo del Distrito y sus habitantes”.
Es por ello que suscribié el contrato Interadministrativo 01 de octubre 14 de
2022 por $6.496.513.630 con un plazo de 11 meses, de administracion delegada
con Terminales de Transportes de Medellin S.A. para la elaboracion de estudios
gue permitan identificar la viabilidad técnica, operacional, ambiental, urbana y
analisis de costos requerido, para el desarrollo de la alternativa de traslado del
Aeropuerto Olaya Herrera del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin, ademas de la elaboracién de los elementos preliminares del Plan Maestro
Aeroportuario, asi como la contratacion de un equipo de supervision. El alcance del
presente contrato consiste en la administracion delegada para la elaboracién de
un estudio de viabilidad de conformidad con las especificaciones técnicas descritas
mas adelante, la elaboracion de la primera fase del Plan Maestro Aeroportuario y
las actividades de supervision correspondientes.
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Segun lo evidenciado por la Contraloria Distrital de Medellin dicho convenio
(contrato) goza de presuncién de legalidad, toda vez que, aplicé el Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. “La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Con base en lo estipulado en el Certificado Existencia y Representacion Legal,
expedido por Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (recibo 0023350035
cbdigo de verificacion KIGAhZcfbdwFTWaT), expedido el 20/09/2022 alas 11.17.57
AM, Terminales de Transporte de Medellin S.A. dentro de su objeto social esta la
de “proporcionar soluciones de movilidad, que contribuyan al desarrollo del
transporte en los espacios publicos y servicios relacionados al mismo, el cual
le permite la construcciéon, organizacion, administracion, explotacion,
operacion de terminales de transporte terrestre automotor y deméas
modalidades de transporte publico, para el Area Metropolitana, Departamento
de Antioquia, demés municipios del pais y fuera de él”. Asi mismo, cuenta con
la posibilidad de “realizar asesorias a terceros en materia de construccién,
organizacion, administracién, explotacion y operacion de terminales
transporte terrestre automotor y demas modalidades de transporte publico
para el Area Metropolitana, el Departamento de Antioquia, deméas municipios del
Pais y fuera de él y en materia de administracion explotacion de parqueaderos y
establecimientos de comercio destinados parqueo de vehiculos automotores.”
Igualmente, dentro de su objeto social permite la construccion, administracion,
explotacién econ6mica, mantenimiento y operacion de sistemas integrados de
transporte masivo y sus negocios relacionados para el Area Metropolitana, el
Departamento de Antioquia, demas municipios del pais y fuera de él.

Lo anterior, demuestra la idoneidad de Terminales de Transporte de Medellin S.A.
para la suscripcién del convenio interadministrativo en mencion.
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3. HALLAZGOS

Cuadro 13. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestién 2022 (Informe Definitivo).

Hallazgos

N° Asunto del Hallazgo

I= Valor D P A FyD Valor FyP Valor DyP|FyDyP Valor Total Valor

1 Falencia en el control interno contable. Cuenta 1683 1 1 0

Propiedad, Planta y Equipo en concesién.
Falencias del control intero contable. Materializacion

del riesgo informatico o tecnolégico.
Falencias en la rendicion de la cuenta 1

N
[N

o|~|o o] fw

w |ofolo|ofo|r]| »
o |o|o|o|e|o|e| o

Totales en Valores 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 () 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria, Fy:
P: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, Fy Dy P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia Disciplinaria y:
Con Presunta Incidencia Penal.

Fuente: Guia de Auditoria Territorial Contraloria Distrital de Medellin - Equipo de Trabajo

Cordialmente,

p-r—":-—\——'?:‘"

MANUEL ALEJANDRO MORENO ZAPATA
Contralor Auxiliar Movilidad y Servicio de Transporte Publico
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ANEXOS
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Anexo 1. Definicién de la materialidad de presupuesto. (Cifras en millones de pesos)

MATERIALIDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O SU SUMATORIA

I. Seleccione primero las opciones de ayudas de antecedentes.
diciembre de la vigencia auditada e ingrese manualmente el porcentaje, tenga en cuenta que debe estar dentro del rango.

Ingrese manualmente el valor de la base escogida a 31 de|

Opinién auditoria
anterior

Calificacién Control
Interno
auditoria anterior

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Fenecimiento de la

auditoria anterior

Riesgo
cuenta

combinado de la
auditoria actual

Disefio del control de la
auditoria actual

***SELECCIONAR***

Nivel 1 (0 - 5 Puntos)

Entre 2,08%Yy 3,0%

Mejor calificacion

Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

Entre 1,17%y 2,08%

Calificacion

Nivel 3 (11 - 15 Puntos)

Entre 0,25%y 1,17%

Peor calificacion

SUMA DE LOS PROCENTAJES (%) Y VALORES ($) DE LAS
INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE GENERAN
OPINION MODIFICADA EN EJECUCON DE INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para

Monto . Valor Materialidad
ejecucion de ingresos
$ 29.913.056.620 1,17%| $ 349.982.762
Ejecucion presupuestal de gastos
Monto %Male‘nalldad para Valor Materialidad
ejecucion de gastos
$ 20.770.491.119 1,17%| $ 243.014.746

Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo Eficiente

1 i i i i
% DE MATERIALIDAD -
LA BASE SOBRE EL VR|% DE
DE LOS INGRESOS Y|MATERIALIDAD

LIS LISGC ek GASTOS SELECCIONADO EN

PRESUPUESTALES EL RANGO
EJECUTADOS

5 Entre 2,08%Yy 3,0% 1,17%

Justificacion para seleccionar el porcentaje.

Mayor representacion en el selectivo

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacion, revelacién, presentacién o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el nivel de la MP, teniendo en cuenta que es
posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacion, transaccion, rubro o circunstancia, que lo convierten en material.

Criterio cualitativo

Condici6n de la operaci6n, transaccién, saldo o circunstancia para que sea material

Nivel aceptado de MP

Rewelacion

Rubros que no corresponden al gastos realizado

243.014.746 | 5%

12.150.737

Circunstancia

Registro de gasto que no esta acorde con la norma

243.014.746 |

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

necesarias).

Sin embargo, es posible que existan saldos, trar

u

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en Ia primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general.
i en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas siguientes (inserte las

%

[

Concepto rubro

[ Valor [ ME

75%

IGeneraI

[s 243.014.746 | 182.261.059,57

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto no es
necesario acumularlas porque se espera que su acumulacion no tendra un efecto material sobre los estados financieros. Pueden
ser de tipo cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP

cuantitativa.
% Descripcién tipo cualitativo
Valor tipo cuantitativo
2% $ 6.999.655 No se define ningun criterio cualitativo
2% $ 4.860.295 claramente insignificante.
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2022 en Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera

ANEXO No.2
AEROPUERTO OLAYA HERRERA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE 31 DE 2022
(Cifras en pesos)
Periodo Anterior Periodo Actual Pariodo Anterior Periodo Actual
2021 2022 021 2022
‘bdige ACTNO Codigo PASIVO
CORRIENTE 9.593.211.180 20.707.804.437 CORRIENTE 2.268.779.538 861.131.600
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5.447.463.966 9.717.686.743 24 CUENTAS POR PAGAR 50,188 627 264,675,568
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCICNES FINANCIERAS B4 461865 S.717 686748
2401 ADOUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS NACIONALES [] 29025 546
43 CUENTAS POR COBRAR 1.887.605.201 2.410.007.767 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 8,200,000 5567213
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS T imemam 2ol 243 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 12181406 144023
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 28318775 8400725 2450 OTRAS CUENTAS POR PAGAR EIRTEE] 5402176
14 PRESTAMOS POR COBRAR 29.522.664 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 260.302.483 274,928,990
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 8 522664
2511 BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 260,302 453 274920990
13 OTROS ACTIVOS 2.145921.018 550.587.257
1902 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIDS ALOS EMPLEADOS ALARGO PLAZO [IEENH [EET 3 OTROS PASIVOS 042
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 1.286.786.303 7,060 200 867
1426 DERECHOS EN FIDEICOMISC 0 ] 2950 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 2321527042
ACTIVO PASIVO
NO CORRIENTE 2002931.395674 __ 1.977.316.286.752
NO CORRIENTE 781.875.018.326 T67.430.849.485
121 E INSTRUMENTOS DERIVADOS 7.566.000 7.566.000
1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 756,000 7566000 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 39.308.996 65.065.061
13 CUENTAS POR COBRAR 793.595.559.661 2612 BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 30,808,656 B5.065.981
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 74691 437 655
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 2062008 29 OTROS PASIVOS 791.935.208.230 767.374.783.5
14 PRESTAMOS POR COBRAR 668.095.291 2450 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 791,835,208 200 TETATATHEN
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 660 055 281
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFD 1.152.193.942.220 PATRIMONIO 1.218.280.800.102  1227.723.079.074
1655 MACUINARIA Y EOUIPD 46721714 BTN
1655 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPG DE OFICINA 98.523,085 58903085
1670 EOUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 02T 0TI 31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERND 1.218.280.800.102 1227.723.079.074
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION [} 175,505,496
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 2075.000 2075000 3106 CAPITAL FISCAL 9740578737 96.740.478.747
1653 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO EN CONCESION 1.160.721.071.230 1160 850 985,111 3108 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 111,756,245 20 1113101013158
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD (CR) 8045872519 1618 270852 3110 RESULTADO DEL EJERCICID 4781585075 17881 087178
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 47364 881 8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 [
1711 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO-CONCESIONES 47,596,017 868 1
1787 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIC-CONCESION 31,136,487 764 342 466 8120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 1.248.680.000 1272008111
8120 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES: §736.276.529 6736276528
13 OTROS ACTIVOS 8.601.351 ¥ 8305 DEUDCRES POR CONTRA (CR) 796,175,558 008279 640
1602 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIDS A LOS EMPLEADOS A LAREO PLAZO T zswmEaaes  S006M4ZE
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS Z30.095.040 238.096.040
1426 DERECHOS EN FIDEICOMISC M025852 6553008 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 [
1470 ACTIVOS INTANGIBLES 5424744 T8TE 87
1675 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR} 2188196 TATI5.63 9120 PASIVOS CONTINGENTES 1.048.322.118 110875451
1986 ACTIVOS DIFERIDOS £.556,540.975 5938650702 9606 ACREEDORAS POR CONTRA {DB) 1.048.322.118 11.034 875,451
TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2012524606864 _1.998.024.

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL FIRMA PROFESIONAL UNIVERSITARIO CONTADOR
JESUS ALBERTO SANGHEZ RESTREPO JUAN CARLOS BUILES TABORDA
TP.128226-T
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2022 en Establecimiento Publico Aeropuerto

Olaya Herrera

Anexo No. 5
AEROPUERTO OLAYA HERRERA
ESTADO DE RESULTADOS
A DICIEMBRE 31 DE 2022
(Cifras en pesos)

Codigo Concepto

INGRESOS OPERACIONALES

48 OTROS INGRESOS
4802 FINANCIEROS
4808 INGRESOS DIVERSOS

GASTOS OPERACIONALES

51 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION
5101 SUELDOS ¥ SALARIOS
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA
5107 PRESTACIONES SOCIALES
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
5111 GENERALES
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS

53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES
5375 DEPRECIACION DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO- CONCESIONES

54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
5424 SUBVENCIONES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
58 OTROS GASTOS
5802 COMISIONES
5804 FINANCIEROS
5890 GASTOS DIVERSOS

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
JESUS ALBERTO SANCHEZ RESTREPO

Periodo Anterior
2021

Periodo Actual
2022

16.623.554.637

25.321.978.583

16.623.554.637 25.321.978.583
353134344 1.114.719.806
16.270.420.293 24 207 258777
6.517.178.133 7.195.373.068
3.863.061.155 4.164.084.735
850.731.065 922 827.067
258.971.471 79.458.567
235.381.700 263,923 800

47 633800 55 08T 800
369.008.102 412.336.613
93.759.330 136.532.108
1.957.969.465 2.201.326.249
49.605.222 92.591.530
2.609.333.900 2.967.379.087
2.389.176.867 2573398133
ST 187677 260.774 985

122 958 356 133.205 9689
44.783.078 63.909.246

44 783.078 63.909 246

10.106.376.504

18.126.605.515

324.791.429 245.518.337
43.131.318 38254 531
281.660.493 207.263.795
617 11

9.781.585.075

TP. 128226-T
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera vigencia 2022 en Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera. (Cifras en millones de pesos)

variacién % Participacién sobre su Clase
o Grupo
Coédigo Clases y Cuentas Periodo Actual :reltr;?i[:nor )
$ % Periodo Actual PE[IOF’O
Anterior
ACTIVO
CORRIENTE 20.707,8 9.593,2 11.114,6 -53,7%| 1,0%| 0,5%)
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 9.717,7 5.447,5 4.270,2 78,4% 0,5% 0,3%
12 Inversiones e instrumentos derivados 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
13 Cuentas por cobrar 2.410,0 1.987,6 422,4/ 21,3% 0,1% 0,1%
14 Préstamos por cobrar 29,5 12,2 17,3 141,6% 0,0% 0,0%
15 Inventarios 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
19 Otros activos 8.550,6 2.145,9 6.404,7 298,5% 0,4% 0,1%
NO CORRIENTE 1.977.316,3 2.002.931,4 -25.615,1 -1,3%) 99,0%)| 99,5%
12 Inversiones 7,6 7,6 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
13 Cuentas por cobrar 769.698,5. 793.895,6 -24.197,1 -3,0% 38,5% 39,4%
14 Préstamos por cobrar 1.229.,4 668,1 561,3 84,0% 0,1% 0,0%
16 Propiedades, planta y equipo 1.149.935,0 1.152.193,9 -2.259,0 -0,2% 57,6% 57,3%
17 Bienes de beneficio y uso publico 47.231,7 47.364,9 -133,2 -0,3% 2,4% 2,4%
19 Otros activos 9.214,2 8.801,4 412,8 4,7% 0,5% 0,4%
TOTAL ACTIVO 1.998.024,1 2.012.524,6 -14.500,5 -0,7%)
PASIVO
CORRIENTE 2.861,1 2.268,8 592,4 26,1%| 0,4%) 0,3%|
21 Operaciones de banca central e instituciones finan. 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
22 Emisién y colocacién de titulos de deuda 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
23 Préstamos por pagar 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
24 Cuentas por pagar 264,7 50,2 214,5 427,4% 9,.3% 2,2%
25 Beneficios a los empleados 274,9 260,3 14,6 5,6% 9,6% 11,5%
26 Operaciones con instrumentos derivados 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
27 Provisiones 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
29 Otros Pasivos 2.321,5 1.958,3 363,2 18,5% 81,1% 86,3%!
NO CORRIENTE 767.439,8 791.975,0 -24.535,2 -3,1%) 99,6% 99,7%
21 Operaciones de banca central e instituciones finan. 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
22 Emisién y colocacién de titulos de deuda 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
23 Préstamos por pagar 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
24 Cuentas por pagar 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
25 Beneficios a los empleados 65,1 39,8 25,3 63,4% 0,0% 0,0%
26 Operaciones con instrumemntos derivados 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
27 Provisiones 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
29 Otros Pasivos 767.374.8 791.935,2 -24.560,4/ -3,1% 100,0% 100,0%
TOTAL PASIVO 770.301,0. 794.243,8 -23.942,8 -3,0%)
PATRIMONIO
Capital fiscal 96.741,0 96.741,0 0,0 0,0% 7,9% 7,9%
Resultado de ejercicios anteriores 1.113.101,0 1.111.758,2 1.342,8 0,1% 90,7% 91,3%
Resultado del ejercicio 17.881,1 9.781,6 8.099,5 82,8% 1,5% 0,8%
TOTAL PATRIMONIO 1.227.723,1 1.218.280,8 9.442,3 0,8%)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.998.024 2.012.525 -14.501 -0,7% l
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%)
81 Activos contingentes 8.008 7.986 22 0,3%
82 Deudoras fiscales 0 0 0 0,0%
83 Deudoras de control o] (o] 0 0,0%
89 Deudoras por el contrario (CR) -8.008! -7.986 -22 0,3%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0,0%)
91 Pasivos contingentes -11.035 11.048 -22.083 -199,9%
92 Acreedoras fiscales 0 0 0 0,0%
93 Acreedoras de control 0 0 0 0,0%
99 Acreedores por el contrario (CR) 11.035 -11.048 22.083 -199,9%
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Anexo 5. Estado de resultado integral vigencia 2022 en Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya

Herrera (Cifras en millones de pesos)

L % Participacion sobre su
VEGIEEIE Clase o Grupo
P Periodo Periodo P
Caodigo Concepto A | A .
ctua nterior $ . Periodo Periodo
? Actual Anterior
4 Ingresos Operacionales 25.322,0 16.623,6 8.698,4 52,3%)
43 Venta de senicios 1.114,7 353,1 761,6 215,7% 4,4% 2,1%
48 Otros Ingresos 24.207,3 16.270,4 7.936,8 48,8% 95,6% 97,9%
6 Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0,0%|
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 25.322,0] 16.623,6 8.698,4 52,3%
5 Gastos de Administracién y Ventas 7.131 6.472 659 10,2%i
51 De administracioén y operacién 4.164,1 3.863,1 301,0 7,8% 58,4% 59,7%
53 Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 2.967,4 2.609,3 358,0 13,7% 41,6% 40,3%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 18.190,5 10.151,2 8.039,4/ 79,2%)
4 Ingresos no operacionales -64 -45 -19 42,7%
48 Otros ingresos 63,9 44,8 |- 19,1 42, 7% -0,3% -0,3%
5 Gastos no operacionales 246 325 -79 -24,4%)
58 Otros gastos 245,5 324,8 |- 79,3 -24,4% 3,4% 5,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 17.881,1 9.781,6 8.099,5 82,8%)
53 Impuestos sobre la renta y complementarios - - - - - -
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO 17.881,1 9.781,6 8.099,5 82,8%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 17.881,1 9.781,6 8.099,5 82,8%)
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

ANEXO No. 7
AEROPUERTO OLAYA HERRERA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2022
(Cifras en pesos)
DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2021 (1) 1.218.280.809.102
ARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2 9.442269972
DEL PATRIMONIO ADICIEMBRE 31 DE2022 (3) 1.227.723.079.074

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)

INCREMENTOS: 4 8.099.502.103

3110 Resultados del Ejercicio 8.089.502.103
DISMINUCIONES: (% 1.342.767.869

3108  Resultados de Ejercicos Anferiores 1.342.767 869
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO (6 0

0

3105 Capitsl Fiscal

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
JESUS ALBERTO SANCHEZ RESTREPO
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo

No aplica para la Entidad
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera

Bases atener

en consideracion

Bases Monto
Activos $ 1.998.024.060.168,05
Pasivos $ 770.300.981.095,00
Patrimonio $ 1.209.841.991.897,80
Ingresos $ 25.321.978.583,24
Gastos $ 7.440.891.407,99

Superavit o deficit

$17.881.087.175,25

Margen Bruto

50.000,00

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Opinién auditoria anterior

Calificacién Control Interno
auditoria anterior

Fenecimiento de la cuenta
auditoria anterior

Riesgo combinado de la
auditoria actual

Disefio del control de la auditoria actual

Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo Eficiente
i, 1 1 1 1
RANGO DE PORCENTAJE A
SUMA DE PUNTOS ESCOGER

5 Entre 2,0%Yy 3,0%
Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificacion
Nivel 2 (8 - 11 Puntos) Calificacion intermedia
Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Peor calificacion
| BASESELECCIONADA | Monto % MP_CUANTITATIVA |

ACTIVO $ 1.998.024.060.168,05| 2,0% 1s 39.960.481.203 |

Justificacion para seleccionar la base y el porcentaje.

Los activos es la cuenta que dentro del selectivo tiene mayor representacion.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacién, revelacién, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el nivel de la MP, teniendo en cuenta que
es posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacion, transaccion, rubro o circunstancia, que lo convierten en material.

Criterio cualitativo

Condicién de la operacion, transaccion, saldo o circunstancia para que sea material

Nivel aceptado de MP

Medicion inicial

Determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados
financieros-Cuenta Propiedad Planta y Equipo

$ 39.960.481.203

1.998.024.060

Circunstancia

Registro de gasto que no tiene que ver con la misién de la entidad

$ 39.960.481.203

1.998.024.060

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general. Sin embargo, es posible que
existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas siguientes (inserte las necesarias).

% Concepto rubro Valor ME
60% General $ 39.960.481.203 23.976.288.722
40% ;)ne;:::rir;i:z la veracigad de los saldos presentados en los estados
-gastos diversos $ 39.960.481.203 15.984.192.481

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

2% al 8% de la MP cuantitativa.

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto no es necesario acumularlas porque se espera que su
acumulacion no tendré un efecto material sobre los estados financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del

%

2%

Descripcién tipo cualitativo

| Valor tipo cuantitativo I
[s 799.209.624 |

Bienes Inmuebles que no esten causados
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