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Doctora

KATHERINE MANCO QUIROZ
Gerente General

Metroplus S.A.

Calle 59 -4577 piso3y 4
Medellin.

Asunto: Remisidn informe definitivo Metroplas S.A, Vigencia 2022.
Respetado doctora Katherine:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022,
Metroplus S.A, le remito el informe definitivo correspondiente.

La Institucion dispone un plazo maximo de diez (10) dias habiles, para actualizar el
plan de mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcién del informe definitivo
de auditoria. Este plan debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
"Gestion Transparente”.

Cordialmente,

\ WW SR /&
MANUEL|ALEJANDRO MORENO ZAPATA
c

tralor Auxiliar Movilidad ¥ Servicios de Transporte Publico

Proyecté: Laura O.
Revisé: Manuel M.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 15 de diciembre de 2023

Doctor(a)

KATERINE MANCO QUIROZ
Representante Legal
METROPLUS S A.

Calle 53 #45-77 Piso 3-4
Medellin

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestidn vigencia 2022
Metroplus S.A.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020, 656 de 2020 y
156 de 2023, por medio de las cuales adapta, implementa y se actualiza la version
3 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales [ISSAIl respectivamente, practico auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar su razonabilidad conceptuar sobre la gestién
financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
la evaluacion del presupuesto para expresar la opinion sobre la razonabilidad del
mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto con
el propdsito de determinar si la gestion fiscal Integral se realiz6 de forma econémica,
eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
2023 de de Metroplus S.A por la vigencia 2022.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre Metroplis S.A y la Contraloria
Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este informe es
fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, No Fenece la cuenta rendida por Metropids S.A, de la vigencia
fiscal 2022, producto de la Calificacion de la Gestién Fiscal Integral que comprende
los macroprocesos Gestion Presupuestal (Gestion Presupuestal y Gestion de la
Inversion y del Gasto) y Gestion Financiera (Estados Financieros e Indicadores
Financieros). El primer macroproceso (Presupuestal) con una Opinion del proceso
de la Gestion Presupuestal “sin safvedades”, y un Concepto del proceso de la
Gestidn de la Inversion y del Gasto “Favorable”; el segundo macroproceso Gestién
Financiera con una Opinién del Proceso Estados Financieros “Negativa” y un
concepto de indicadores financieros “Efectivo”, lo que arrojo una calificacion
consolidada de 68,8%; como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral de Metroplus S.A., vigencia 2022

Objetlvox 7| 0ot R RO - B I :
i Al . <o Prinelplos de la G H
RS VY L Prosese R Pong:vr‘ajclon Estratéglcos : R ‘Calificaclén el Prooeso:| I
i L Ecacla .| . Eficacla - 7| - Efclencia R
Ejecuclén do Ingrescs 15% B 5 100,0% " 15,0% 8%
Ejocucién de Gastos 15% 100,0% 15.0% '
Goetin db Pian Eetaegioo y
Corpacativ ¥ Plan de Acgidn E) 38,1% 73,6% 71,5% | 227%
Gustitn da l2 Institucioral {Segun Comesponda) . 7,5%
Imersitn y del Gaste !
Gestién Contiactual % o0,8% 59,9% 100,0% 40,0%
Total Maropracs Gesuun il S 1 82.8% B[ eeen 1 e b
: : Estados Financiars s | 2,0% ‘ : T sow
i : - 2%
Gestion Financlera ] 40% 1, 4caderos Financioros 2% s Sl szem S BI%
Total Macroprocess Gestlén Financlera ;.o V70 100% - RO ESSRRES X '3 S BREY% 20,0% -
Totrlos, 55.3%
: - 58,8%
S Tenl 400% |Concepto de Gestion 3
FENEGIMIENTC 7| WD sEFENECE [

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacidn gestién fiscal — Elaboré Equipo Auditor,

No obstante se evidencié el correcto manejo de los fondos y bienes, y el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia, no se
fenece la cuenta toda vez que no se cumplié el principio de eficacia, cuya calificacion
arrojé un resultado de 56,3%, afectada por la subestimacion del saldo de la cuenta
de provisiones - litigios, en $17.339.002.0686, lo que conlleva a un dictamen negativo
sobre los estados financieros del afio 2022.
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Dado que se generaron hallazgos, la Entidad debe actualizar el correspondiente
Plan de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que
adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar el plan
de mejoramiento Unico, que debe ser subido al Modulo Anexos Adicionales del
aplicativo “Gestion Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

21. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalia la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicidn de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por Metroplis S.A., para el logro de
los fines del estado. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucion
de ingresos y la ejecucion de gastos.

2.1.1.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende, los estados que
muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal 2022, con cargo a las reservas de [a
vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento de la Opinién.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta audiforia de conformidad
con las Normas Infernacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con fa Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad
Y que son aplicables a esta audiforia. Ademas, la Contraloria Distrital de Medellin
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Distrital de Medelfin considera que la evidencia de

auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién (Anexo 1).
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Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria Distrital de Medellin, el
presupuesto de Metroplis S.A., presenta fielmente, en {odos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable.

2.1.1.2 Ejecucion de Ingresos. A continuacién, se presenta la ejecucion
presupuestal 2022 de ingresos con su respectivo analisis:

Cuadro 2 E;ecucnon dei mgresos de Metroplts S.A ario 2022, (C;fras en mlllones de pesos)

o Moﬂ'cauones %de parhcnpacui
; SPE % -De Ppto
i .f\dm.mnes Reducciones Efcucion De't‘muvu

10. DISPONIEILIDAD INICIAL 4718 15.705 0 52,984 52,084 100,0%| 42 a% 47,75
11. INGRESUS CORRIENTES of 0 0| s} 0| 315 190,0%! 0,9% 0,3%:
110206 Transferencias Cermientes o 0 4] 0 0| 315 190,6%] 0,0%| 0,3%;
110206009 Recursos del Sistema de
Seguridad Social Integral o e 0 0 0 2
110206010 Sentencias y Conciliaciones o} 0 0| o o 236| 100,0%: 0,0% 0,3%
1.2. RECURSCS DE CAPITAL 77.393] 16.897| 23,500 [+ 70.78% 57.765 81,6%! 57,2%; 52,0%
1.2.0.8 Transferencias de Capital 77.392] 16,897 23,500 4] 70.78% 57.765 B1,6%] 57,2% £2,0%
‘;ﬂiﬁl De Otras Entidades del Goblemo — 16,897 23,500 0 70.789 £2.650 50.3% 57.2% 38,4%
Nacién 42,762 1,513 b 0 44.275 35.556] 80,5% 35,8% 32,1%
Municipal imersién 0 9 0 [s] 0 [ 0.0% 8.0% 0,0%
Municipal funclonamiento 6.029 3 0 0 65.028 7085 118,7% 4,8% £,3%
Gtros municipales imersion 2132 14.700) 0 o 16.832 14,893 88,5% 13,56%: 13.4%
Otres municipales funcionamiento 2,959 114 ] [+ 3.083 114f 3,7% 2,5% C.1%
Otros convenios municipales imersion 23,500 570 23.500 D 570 0% 0,0% 0,5% 0.0%
TOTAL INGRESOS .. ... 144,365 | oo o 26642 0o 39205 - AZDTTZ [ T11063 {30 amgiyol

Fuente: Rendicién de Ia cuenta de Metroplis S.A, calculos equipo auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, Metroplis S.A., inicid el afio 2022 con un
presupuesto de ingresos de $141.365 millones, aprobado por la Junta Directiva
mediante mediante acta N°171 de 2021 y liquidado por el Gerente General, a través
de la Resolucién N°202140130 de diciembre 28 de 2021. En el transcurso de [a
vigencia, este monto inicial presenté modificaciones (adiciones) por $21.612
millones y reducciones por $39.205 millones para un presupuesto definitivo de
$123.772 millones, el cual tuvo una ejecucion final de $111.063 millones,
equivalente al 89,7%.

La disponibilidad inicial, conformada por los saldos de bancos e inversiones
temporales, registré un presupuesto inicial de $63.973 millones y luego presentd
una adicién de $4.716 millones y una disminucién por $15.705 millones, aprobada
por la Junta Directiva mediante Acta 174 del 31 de marzo de 2022 y la Resolucién
N°202240023 del 1 de abril de 2022, por medio de la cual se efectian unas
modificaciones, para un presupuesto definitivo $52.984 millones y una ejecucién del
100,0%, debido a que la Entidad aplicé esta adicidn en los agregados de
funcionamiento e inversiones temporales.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC455-1



Contraloria

Distrital de Medellin

1112-Informe Definitive Auditoria Financiera y de Gestion
Metroplls S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Los Ingresos Corrientes no fueron presupuestados, no obstante, en la vigencia
2022, le ingresaron $315 millones, discriminados asi: $285 millones del rubro
Sentencia y Conciliaciones originados por la devolucién gastos tribunal de
Arbitramento del proceso arbitral Consorcio GAICO-HYCSA contra Metropliis S.A,
segun laudo arbitral emitido en diciembre 06 de 2021 y $29 millones por
reconocimiento y pago por el aseguramiento y demas prestaciones (incapacidades).

Es de aclarar, que dentro de los ingresos corrientes se tienen transferencias
corrientes y el grueso de los recursos es registrado en el rubro recursos de capital
que incluye lo proveniente de la nacién, municipios ltagli, Envigado y Distrito
Medellin.

Los Recursos de Capital registraron una ejecucién del 81,6%, es decir, de $70.789
millones presupuestados, se recaudaron $57.765 millones, debido principalmente a
que la Empresa obtuvo de ia Nacion $35.656 millones por concepto de
transferencias para los proyectos la Pretroncal 12 Sur (Medellin), Tramos 2B Etapa
1, 2C y 2B (Envigado), Tramo 4A Fase 1 Culminacion (ltagiii) y las Estaciones
Sencillas Pretroncal Sur.

2.1.1.3 Ejecucién de Gastos. La desagregacion del presupuesto para la vigencia
2022, fue realizada aplicando el catadlogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y sus descentralizadas (CCPET) anexos 1y 2, establecidos
en la Resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 1355 del 1° de
julio de 2020. Con base en esta norma, la clasificacién del presupuesto de gastos
se compone por los agregados de gastos de funcionamiento, servicio a la deuda
publica e inversién, dando cumplimiento a esta normatividad nacional.

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal de gastos 2022 con el
respectivo analisis:
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Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de egresos de Metroplis S.A afo 2022. (Cifras en millones de
pesos)

Modificaciories Ejgcucién % det participacidn: L]

i{9 Edeucisn

2.1, Gestos el personalis

[2.1.1.0.1 Planta de personal pernanents 4344

[2.1.1. 0 2 Persanal supemumeraric v planta temporat 33

2. 1:2°Adg ‘te.Blehes y Sendclo: ] [ T L E

[2.1.2.1 Adquislclén de acthos no ﬁnam:tams 1471 4]

21,202 Adquls|clones drierentes acthos 3,080 1]

STET P YOS E T — T

2.1.3.0, '.’Pras:aclnnas para cubdr Hasscs san{a\as 13 P

2 1.3.1.3 Sentenclas y conciliaclones 1229 a

2. 1.7 Disminucién de pashes. 0| a

2.1.0.1 Cesantlas o 0 o

28 Gestos o dributos; -eonts T T L | e

2.1.8.0.1 impUestos 115 o 1]

2..1.8.0.4 Contribuciones 36 0 9

22 SERVICIODEILA DEUDA . i i % e o

3.1 Moneda naclonal [ o o ] ! 1] 0 4 a
3.2 Moneda extran) [ 0 £ [
23 INVERSION. -

TOTAL GASTOS: i

DISPONBILIDAD: AL

Fuente: Rendicion de cuentas de Metroplis S.A. ca[cuios equipo audxtcr

El presupuesto de gastos de Metroplus S.A., aprobado en la vigencia 2022,
ascendié a $141.365 millones y presentdé adiciones por $21.612 millones y
reducciones por $39.205 millones, para un presupuesto definitivo de $123.772
millones, registrando una ejecucién del 60,0%, equivalente a $74.204 millones.

El agregado gastos de funcionamiento, tuvo una ejecucién del 83,3% y representa
el 9,7% del total de gastos ejecutados por la Empresa, es decir, el de menor
participacion dentro del presupuesto ejecutado en la vigencia 2022, cuyos
principales rubros fueron “Gastos de personal” con una ejecucion del 90,3% ($4.605
millones) y “Adquisicién de bienes y servicios” con un cumplimiento del 76,5%
($4.225 millones). En este dliimo rubro se registran los contratos de prestacion de
servicios que tuvieron un presupuesto final por $2.054 millones y una ejecucién por
$1.988 millones.

El agregado servicio de la deuda publica, no aplica, toda vez que, Metroplus S.A.
no contratd deuda en la vigencia 2022.

Finalmente, el agregado de inversién, presenté en la vigencia 2022 una ejecucidn
de $64.257 millones con una participacion del 90,3% frente a los gastos totales, el
cual se aplico principalmente en los rubros consfruccion troncales y pretroncales
($44.701 millones); interventoria de obra y estaciones ($7.968 millones);, vy
adquisicion predial ($5.718 millones).
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Cuentas por pagar: las obligaciones acumuladas de Metroplis S.A. a 31 de
diciembre de 2022 fueron por $61.298 millones y los pagos que realizé en la
vigencia ascendieron a $60.788 millones, su diferencia es por $509 millones, que
representan, las obligaciones pendientes de pago a esa fecha, para lo cual se les
dio tratamiento contable y de tesoreria en la vigencia 2023, segun el numeral 3 de
la Resolucién 202240128 del 30 de diciembre de 2022, mediante la cual se cierra el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia.

En el gjercicio auditor se verificd que las obligaciones generadas en el 2021, fueron
canceladas oportunamente durante la vigencia 2022,

Cuadro 4. Comportamiento historico del presupuesto de ingresos y de gastos 2018-2022 de
Metroplus S.A. (Cifras en millones de pesos)

Disponibiidad inicial 51.085 165,933 68.296 50.748 52.964 0,9% 2238 4%
ingresos corrientes 144.528 21,174 37.267 52.087| 315 -78.4% -51.752 0%
Recursos de Capital c [ 0 0 57.765 0,0% 57.765 0%
TOTAL INGRESOS : R i 187107 737 106,863 1o 102812 o 111083 “A3,2% B.25% oo lgeg i
: L e T AT T T e TEE
Funcienarmiento 7426 7291 2.428 7.8585 $.946 87% 1.881 25%
Servicio de la deuda o Q ¢} 1} ¢} 0% 0 0%
inversion 22,416 176.198 67.835 53,834 29,4% 10423 19%
TOTAL GASTOS - 730.042| 1 83488 i TT.288) 1T 617ee| 10 26,4% 2415 T pgy
SITUACION PRESUPUBSTAIL(1-2) o[ 10485571 | e 8B48] 1500 - 29.300] 775 44.023 27 96,960 - - -39,8% - | . -4.163 - #5010%

Fuente: Rendicién de cuentas Metroplis S.A. Calcuios equipo auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos totales de Metroplis S.A.,
presentaron una tasa de crecimiento negativa en el quinquenio 2018-2022 del
13,2%, dado principalmente por el decremento de los ingresos corrientes (-99,0%)
entre los afios 2021 y 2022, entre tanto, la disponibilidad inicial crecié en un 4,0%.
El comportamiento generado en la disponibilidad inicial, se debe en gran medida a
que se ejecutaron inversiones temporales por $49.398 millones, destinados para
los proyectos la Pretroncal 12 Sur (Medellin), Tramos 2B Etapa 1, 2C y 2B
(Envigado), Tramo 4A Fase 1 Culminacién (ltagii) y las Estaciones Sencillas
Pretroncal Sur.

Los gastos totales en el quinquenio 2018-2022 tuvieron una tasa promedio positiva
de variacion negativa de 25,4%, causado especialmente por el incremento de los
gastos de funcionamiento (25,0%) e inversion (19,0%) entre los afios 2021 y 2022,
toda vez que, se pagaron mayores honorarios por la contratacion de personal
profesional para el apoyo en la gestion y se reactivaron los proyectos la Pretroncal
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12 Sur (Medellin), Tramos 2B Etapa 1, 2C y 2B (Envigado), Tramo 4A Fase 1
Culminacién (ltagli) y las Estaciones Sencillas Pretroncal Sur con sus respectivas
interventorias y adquisicion de predios.

La situacion presupuestal histérica del quinquenio 2018-2022, presentd una tasa de
crecimiento negativa del 31,3%, causada principalmente por el incremento de los
gastos y disminucion de los ingresos. Esta situacidn se subsana con la atencion por
parte de los municipios de ltagli y Envigado de los compromisos adquiridos
respecto de los aportes para gastos de funcionamiento de la entidad que adeudan
hasta la fecha del informe.

Es de anotar que, Metropils S.A. creado como un ente gestor del proyecto Sistema
Integrado de Transponte Masivo de Pasajeros- SITM del Valle de Aburra, tiene un
alto grado de dependencia de la Nacién y los Entes Territoriales, proveedores de
las fuentes de ingreso, es decir, no tiene la capacidad para generar sus propias
fuentes de ingresos, observandose que los Gnicos recursos generados son a partir
de la administracion de la liquidez, por ende no cuenta con autonomia presupuestal.

2.1.1.4. Vigencias Futuras. En el 2022 Metroplls S.A expidié vigencias futuras
ordinarias por la suma de $ 41.164. millones, las cuales cumplen con los parametros
estipulados en el Acuerdo 109 de 2019 y el Estatuto Organico del Presupuesto, es
decir con la legalidad, segun verificaciones realizadas por el equipo auditor. A
continuacion se relacionan estas:
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Cuadro 5. Vlgenmas futuras Metroplus 8 A 2022

Actuac:én entldad em resal Tipode | o SRt
o \ngpencna .;ttostccl:e | Céd|go ontototal | Namero .
- o : % rayecto desarro[lar. “autorizado’:| 7 CRP
futira afec_tade_' presupuesta p Y ; ut A
Servicios Prestados a {as
2420202008 Erpresas y Servicios de 20230001
Produccié 38
184 21/11/2022 | Ordinaria |Funcionariento odueeien
Senvcios Financieros y
2120202007 Senicios Conexos, 20230002
Senvicios Inmobiliarios 21
Servicios Prestados a [as
2120202008 Erpresas y Servicics de 20230003
iG 48
185 15M2/2022 | Ordinaria |Funcionariento Froduccion
Servicios Financiercs y
2120202007 Servicios Conexos, 20230604
Servicios Inmobiliarics 669
Funcionamiento| 23201010010302201 | “0redores Medellin 18.004| 20235005
. Interventoria Corredores
232010100103022061 Medeliin 1.260 20235006
Estudios y Disefics Med.
232010 20235007
1010010302104 CLT. Olaya Herrera 561
Interventoria Estudios y
23201010010302104| Disefios Med. CLT. Olaya 20235008
Herrera 108
23201010010302202| “Orederes Bovigado 5780 20235008
184 24/11/2022 | Ordinaria . |23201010010302202| CPrrederes Envigado 20235001
Inversion 5627
23201040010302402| Merventoria Corredores 20235010
Envigado 812
Interventoria Corredores
23201040010 35002
10010302402 Envigado 1,234 202
23201010010302203 Cbr'red.ores Itagun— Estudios 20235003
23201010010302103 |y Disefios #agui
11.108
23201010010302403| Merventoria Corredores 20235004
fagui 877
“'Total M onto autorizade ' <" o0 : A1.164] 7

Fuente Rendzc:ion de Cueni'as Metroplis S.A. Calculos equnpo auditor

Las vigencias futuras que se muestran en el cuadro anterior, fueron solicitadas por
la Direccidn de infraestructura ante la Junta Directiva, por saidos no ejecutados en
la vigencia 2022 y por nuevas necesidades para el afio 2023, dado que los contratos
de los diferentes proyectos, presentaron dificultades en la ejecucion de las
actividades programadas, como son entre otros, presentacion de ltuvias fuertes que
hacen que las labores de obra inicien horas méas tarde y la interrupcion de las
mismas se haga horas antes de lo programado, lo que hace que se presente
reproceso sobre lo ejecutado, cambios en la normativa que llevan a replantear los
disenos y buscar alternativas ante los nuevos tramites. Seguidamente se presentan
los contratos que se financian con vigencias futuras:
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Cuadro 6. Contratos con vigencias futuras

contrato 44 de 2021

contrato 45 de 2021 1.835 801

Contrato 66 de 2020 12.581 13.224
Contrato 28 de 2021 1.700 1.419

Contrato 59 de 2021
Contrato 62 de 2021
tal vigencia

Contrato 66 de 2022 2.227 5.880
Contrato 67 de 2022 100 904

Obra 0 5627
Interventoria 0 1.231

.bé[éu.losﬁeqﬂipo auditoyr” o
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2.1.2 Proceso Gestién de la Inversion y del Gasto. A continuacion, se presenta
el analisis de la Gestion de Planes, Programas, Proyectos y Gestién Contractual:

2.1.2.1 Gestion de Plan Estratégico. Metroplis S.A., en su direccionamiento
estrategico 2022-2025 establecié el marco de referencia que orienta a la Entidad
hacia el cumplimiento de su misidn, visién y objetivos estratégicos a mediano plazo
(5 anos). En él, desarroll6 cuatro perspectivas estratégicas (Balance Social, Clientes
y Mercado, Gestion Organizacional y Aprendizaje y Crecimiento), con sus objetivos
y metas. Para la vigencia en andlisis, Metroplis S.A., ejecuté 18 acciones, que
involucraron todas las perspectivas, 8 temas estratégicos y 13 objetivos, de los
cuales se evaluaron todos los indicadores propuestos, con el fin de conceptuar
sobre la eficacia en el cumplimiento de las metas establecidas.

En la evaluacién del factor cumplimiento de objetivos estratégicos se evidencié que
Metroplis S.A., fue eficaz en los indicadores de resultado con 98,1 puntos,
considerando que de los 18 indicadores que programaron meta para el 2022,16
cumplieron al 100% sus logros, uno, tuvo un cumplimiento del 90% y otro del 75%.

En el siguiente cuadro se describen los indicadores calificados:
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Cuadro 7. Evaluacién plan estratégico Metroplas S.A. 2022 -2025

= . _ Cumplimiento de Metas Puntaje
Perspéctiva / Prograrma Objetivo Indicador Unidad de igand
P! gra estratégico ndicado medidad Meta Met:-f ; Resultado | asigando
. ) R Progr da | Cumplida’ % porta COM
Reuniones prograradas Vs reuniones ejecutadas .
Mantener kx conflanza |Comprofrisos cerrados Vs, numera de corpromioss
BALANCESOCIAL de los grupos de |adquiridos en las reunlones. Numero de atenciones | Porcentaje 25% 100% 400,00 1000
intares en Metroplus. rasueltas oportunamente Vs nimero de atenciones
recibidas.
Lagrar fraayor Modela de gestin de representatividad con
CLIENTES Y MERCADO cobertura en e Vals municipies v entidades de interés. Reuniones con | Porcentaje 10% 100% 1000,00 1000
de Aburrd y 4rea de .
. . Alcaldias, auteridades ¥ transportadores.
influsncia.
Fosicionar a Arﬁcu?clﬁn de proyectos en ten'as‘de rravilidad
CLIENTES Y MERCADO WETROPLOS en ol [SOSorible: Mes do la movildad, acciones para ol | ooy, 15% 95% 532,33 1000
wercads. mejeramiente de cafidad del afre, sensibilzacién de :
los actores en fa vh: transporte y peatones,
\Fosicionar
CLIENTES Y MERCADO METROPLES en el {Pan de posicionamiento de marca METROPLUS, Porcentaje 25% 98,00% 392,00
mercado.
Pan de posicienamiente de marca METROPLUS.
Difusién de los proyectos y cbras a través de los
distintos canales informativos: redes sociales, siti
Posicionar wab, medios de comunicacién; Sensbiizacion &
CLBNTES Y MERCADD METROPLUS en el |informacisn al piblico directo e indirecto de fos Porcentaje 25% 98% 392,00
rersado, proyecies a través de esirategias de comuniccién
came circulares, puntes de atenclén al ciudadano,
ecarleleras, volantes, boletines informativos, comités
ciudadanes, entro otras.
Lograr aftas
GESTION ORGANZACIONAL estandares de.cah’dad Cuntf'u.l integral de variables de desempefio del Porcentsje 250 0% 350,00
en la prestacion del |servicio
servicio.
GESTION ORGANZACIONAL timlecer la gestion de | Construccién de rmodela de operacion por Fases da Porcente 10% 100% 000,00
proyestos la Pretroneal del Sur
GESTION ORGANZACIONAL Fortalecer la gestién de Am'uaﬁzc‘tén de i.as n'atrico.ﬁ de r:i‘ssgns de fa WO 160% 100% 100,00 S
proyectos entidad ¥ de & pollica de gestitn de riesgos B
Se formuld Pfan Anual de Auditorlas 2022, el cual
fue aprobado por e} Comité insttucional de Contrel
Interno de Metroplils S.A. se han realzade las
siguientes auditerfas:Auditoria N "Auditorkz al
convenia firmado entre Metroplis SA. v &
Incremantar ] municiplo de Apartad6, al contrate para fa ejecucion
GESTION ORGAMNZAGIONAL |eficlencla  de  los  [de la obra objete det convenioy supervisién de los | Forcentaje 25% 95% 330,00
procesos mismes" Audioria N° 2 "Auditora af sistema integral
de gesfion v s articulaeion con el MPG", Auditork
N2 "Auditoriz a [a contratacién de blenes y
sevicios 20227, Se oid aperiura a la Auditork N° 4
“Auditerfa al procediriento para el page de
tsentencias, concilaciones y laudos arbitrales”
incretrentar [
GESTION ORGANZACIONAL jeficiencia de  Ios  {Frocesos Implementades, auditerfas y mejoramiento | Porcentaje 20% 50% 250,00 1000
procesos
GESTION ORGANZACIONAL |TEieTentar el plen de |Audiorla N 2 “Auditorfa af sistema intsgral de | o 100% 100% 100,00
negocios gestién y su articulacidn con et MPG
lmplementar el . .
GESTION ORGANZACIONAL |Cireccionamiento ;a" estrategico 2022 2025. Implemontacién detFen |y iog 100% 100% 100,60
tratégico 2022-2025.
Estratéalco
{Estructuracion del
;ch;:;;:;p;:::: c;: Levar a cabo 'At:ud’ﬂuria al prm::ad’lrrientc para el .
GESTION ORGANZACIONAL, los nuevos Es v wago de” sentencias, conclizciches y ludos | Porcentaje 25% 100% 400,60
et Cadiga de Gobierna |7 ORA19S -
Corporativo.
GESTION ORGANZACIONAL g‘;::;':i;a ol rivel yiemsntar el Modelo de gestion TIC- Porcentaje 20% 5% 316,67 100,8°7
Irplementar el usc de
buses electricos para |Servicios de asesorbs @ entidades en al
GESTION ORGANZACIONAL toda ks operacidn del |adquisicién de buses eléctricos Porcontaje 2% 100% 400,60
Desarrolar y retener ; .
m‘fy personal de ako ;‘:’L:::;ﬁg'“ de gestibn humena disefade & | o centaje 100% 100% 190,00
deserrpefio "
Desarrollar y retener . .
APRENDIZAJEY persanal de  ako ?;;B::::‘.:g‘lco de gestén humana disefiade & Porcentae 100% 0% 40,00
deserpefio
Modelo de gestifn del conocimento, Desarralip de
ém Y Fuml_acar_ z':uﬁtura campafias instiittucionales que perrriten of Parcentaje 25% 50% 380,00
sal ) "
aflanzarriento de la cultura organizacional,

Fuente: Rendicién de cuentas Metroplis S.A
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2.1.2.2. Plan de Accion Institucional Durante la vigencia 2022 la Entidad planed
gjecutar 53 proyectos a través de las 9 dependencias de la institucion, para tal
efecto, se destinaron recursos por $9.946.293.150 de funcionamiento vy
$64.257.211.771 para inversion, para una eficacia del 79,6% y una eficiencia del
71,5%, de acuerdo con la matriz de calificacion de la Gestion Fiscal de la Contraloria
Distrital de Medellin.

Para la presente evaluacidén se seleccionaron los 3 proyectos de infraestructura
mas representativos en la ejecucion de la vigencia, los cuales se materializan entre
otros, en los 4 contratos de obra que se analizan en este informe, que se incluyeron
por su materialidad, relevancia ambiental o por la importancia para la ciudad de la
obra entregada; de estos proyectos ejecutados en la vigencia 2022 y/o terminados
en 2023, se mostraran sus aspectos relevantes, veamos:

Proyecto Calle 12 Sur, que para este ejercicio auditor, se refiere al contrato 66 de
2020 tenia como objetivo “proporcionar y facilitar el acceso de la poblacién a los
sistemnas de transporte plblico y no motorizados bajo criterios de seguridad, calidad
y sostenibilidad”, y para ello desarrolld la construccién del tramo faltante del Sistema
MetropiUs de la Pretroncal del Sur en la calle 12 Sur entre las avenidas Guayabal y
Poblado, es decir, entre la carrera 51 y el costado occidental del puente sobre el rio
Medellin. Este contrato a diciembre 31 de 2022, valia $38.491.343.879, incluyendo
3 adiciones en valor; de los cuales, se ejecutaron $15.257.576.747 y no se logré
terminar la obra en dicha anualidad, por problemas asociados a la ola invernal, y la
falta de recursos para la inclusién de obras extras y cantidades adicionales, no
contempladas inicialmente, pero necesarias para concluir la expectativa de lograr la
integracion de la estacion Aguacatala del Metro, con el Metroplis y el Metro de la
80, que se obtuvieron a finales de octubre de 2022 y por ello el proyecto debid
prorrogarse hasta el afio 2023.

A octubre de 2023, la obra ya fue entregada a la comunidad y cumplié con el objetivo
de facilitar el acceso de la poblacion a los sistemas de transporte plblico existentes,
y no motorizados bajo criterios de seguridad, calidad y sostenibilidad; aunque aun
no se tenga construida la estacién de Metroplis, que esta definida en ese tramo.

Proyecto Pre troncal Sur — ltagiii. Este proyecto, que viene desde el 2015,
pretende coadyuvar a la movilidad, conectividad y accesibilidad y adelanta obras de
infraestructura vial tendientes a mejorar la interconexion de ltaglii con sus
Municipios vecinos (Medellin, Envigado, la Estrella y Sabaneta), para el
mejoramiento de la movilidad y los tiempos de desplazamiento dentro del Municipio;
se mejora la sefializacién vertical y horizontal, y el mantenimiento y modernizacion
de la red semaférica.
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Dentro de este proyecto, se incluye el contrato 44-2021 para Construccion de fa
Pretroncal sur del sistema Metroplis tramo 4a fase 1-B parque vial quebrada Dofia
Maria calzada norte entre las calles 55 y 47a, y calzada sur entre calles 50 y 47a en
el municipio de Itagiii, que a diciembre 31 de 2022, este contfrato cuyo presupuesto
fue $34.460.824.150 y ejecutd $18.608.845.041 en la vigencia, presentd un avance
fisico del 58%, frente a un 79% programado, debido principalmente, a dificultades
técnicas generadas por ola invernal y ajustes de disefios, por obras inicialmente no
contempladas en los levantamientos de redes realizados.

A octubre de 2023, puede decirse que el proyecto en varios de los sectores ha
cumplide con lo atinente al mejoramiento de la movilidad, la mejora de la
sefalizacion vertical y horizontal y la modernizacion de la red semaférica.

Proyecto Pretroncal Sur Envigado -Tunel verde. Tramo de la carrera 43 A
(avenida el poblado), entre calles 29 a sur y 21 sur. Para ejecutar este proyecto,
inicialmente se desarrollé el contrato 24 de 2013, cuyo objetivo era la construccion
longitud 0.9 km aproximadamente, para el sistema integrado de transporte masivo
Metroplis del valle de Aburra. Dicho contrato inicié con un valor de $17.840.582.
090 contrato que finalmente terminé ejecutando $21.528.378.720, de los cuales,
$12.118.950.416, fueron en la vigencia 2022. El contrato fue terminado el 15 de
octubre de 2022 y se recibié en forma definitiva el 16 de enero de 2023.

De acuerdo con certificacion de la interventoria, las obras fueron verificadas en su
calidad, funciocnamiento e idoneidad; se recibieron los planos récord de [a obra y el
Manual de Mantenimiento de los equipos contratados y se actualizaron las pdlizas
de acuerdo con las fechas de terminacién. Se establecio el cumplimiento cabal del
objeto contractual, y se concilié en $1.537.294.965 el reconocimiento por
reclamacién del contratista respecto de administracion no recuperada, en razén de
las tres suspensiones que sufrid el contrato debido a las demandas ambientales,
realizadas por la comunidad, que ademas obligé a reducir el alcance del contrato
para poder cumplir con los recursos existentes. El contrato fue liquidado el 23 julio
de 2023.

Culminacién Pretroncal sur -Tanel verde. Se refiere al contrato 66 de 2022. En
virtud de lo que se anoté anteriormente, se realizé este contrato cuya finalidad era
terminar el tramo ubicado en la carrera 432 entre calles 25B sur y 29A sur, con una
longitud de 315m que inicié en noviembre 3 de 2022 y por tanto su avance fue
minimo en dicha anualidad pero a octubre de 2023, que se visité la obra, se encontrd
terminado al 98% y estaba en proceso de recibo, lo que permitié establecer que con

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medeliin - Colombia
Conmutador: {604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdrm.gov.co / www.edm.gov.co

SC455-1

23



Contraloria

Distrital de Medellin

1112-Informe Definitive Auditoria Financiera y de Gestion
Metroplis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

este contrato que se contrato y ejecutd por $8.106.418.345, se cumplid con la
ejecucion del tinel verde, en toda su extension.

2.1.2.3. Gestién Contractual. La Entidad Metroplis S.A., celebré durante la
vigencia 2022 un total de 68 contratos por valor de $11.881.876.956, materializados
en 53 proyectos y/o procesos, de los cuales el Equipo Auditor seleccioné una
muestra discrecional de 9 contratos valorados en $23.078.849.006. Valga anotar
que esta muestra incluye contratos de otras vigencias como se describe mas
adelante. Esta muestra se evalta con el fin de contribuir al concepto de la Gestion
de la Inversién y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Los criterios de la seleccion de la muestra se fundamentaron en el conocimiento
que posee el equipo auditor respecto a Metroplis S.A., y en los temas de ciudad
mas importantes durante la vigencia 2022 para la contratacién, como se describen
a continuacién:

— De una ejecucion presupuestal acumulada de gastos a diciembre 31 de 2022 por
la empresa Metroplis S.A. por $74.203.504.921, se establecié que el 87%,
correspondi6 a inversion y el 13% a Funcionamiento. Por lo anterior, para el
analisis de contratacion del sujeto de Control, el equipo auditor determina que es
altamente relevante el analisis basado en los proyectos de inversién por parte
Metroplas S.A., de los cuales se ejecutaron $64.257.211.771, sin que ello excluya
la inclusion de algunos contratos de funcionamiento, de considerarse necesario.

Se incluyen contratos que vienen de vigencias anteriores, dado que tuvieron
dificultades en su ejecucién fisica y fueron reiniciados posteriormente, mostrando
ejecuciodn financiera importante en la vigencia a analizar como son: el contrato
24 de 2013, que es el llamado tinel verde, que ademas tiene relevancia
ambiental; el contrato 66 de 2020, que se incluye por el cierre de una vigilancia
fiscal y también es de relevancia ambiental, el contrato 60 de 2021, porque hace
parte de una PQRSD y el contrato 44 de 2021, también por su relevancia
ambiental.

- Se tomé como fuente de informacion el reporte de contratacion detallado 2022
Metroplis S.A., que presenta 68 contratos para el 2022, gue suman
$11.881.876.956, incluyendo sus adicciones, de los cuales se eligieron 5
contratos que en valor, suman $635.925.439, es decir, ellos son el 5% de la
inversion realizada en contratos; por tanto, para la muestra, tiene mayor peso, la
ejecucion realizada en la vigencia, es decir, los pagos realizados, y en tal sentido,
el universo sera aumentado con los contratos citados que vienen de otras
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vigencias, para un total en la muestra de 9 contratos cuya ejecucion en pagos,
corresponde a $50.875.204.340, que deferminan una materialidad del 95%,
respecto a los 72 coniratos en analisis.

En el cuadro siguiente se describen los contratos evaluados en esta auditoria:

Cuadro 8. Muesira de contratos por proyecto o proceso. (Cifras en pesos)

“Nombre .| o Nimerof - < : - e sue| Valortotal’ | Valor pagos
codel o] olde ey 0 s e Objete del gontrate o0 T a7 31202022 auditados
proyecto | . [contrato e S e e e D s AR L )

Pretroncal sur Construcsion corredor parcial de envigado tramo de fa carrera 43 a {avenida e poblado)

envigado- Tunel | 1 | 24 2013 {entre calle 28 a sur y 21 sur. longitud 0,9 km aprox., para el sistema integrado de transperte| 22.463.063.017 | 12.118.950.418

verde masiva Metroplds del Valle de Aburrd
Calle 12 2 | eso020 Renmc:l'o de las cbras de construcc?uon para el proyecio Metropils en ef sur daf Valle de 28.401.343.a79| 15287 576,747
Sur Aburrd fase | y obras complementarias
Pretroncal  sur Construccién de la Pretroncal sur del sistema Metroplls trame 4a fase 1-B parque vial
de! sistema quebrads Dofia Merla calzada nerte entre ias calles 55 y 47a, v calzada sur entre calles 50
Metroplis  tramo 3 [ 44202 v 472 en el municiplo de kagQl la cual incluys dentro de su alcance una fase iniclal de 35:457,487.331| 20114713541
4afase 1-B apropiacion y calbracién de disefios
Terminacion

Culminacién de la pretroncal sur ervigado y obras complementarias, para el sistema

Pretroncal - sur| 4 £6-2022 integrado de transporte masivo Metroplds del Valle de Aburra

Envigade

8.106.418.345 399.325.441

Prestaclon de servicios para la censultoria en la revisién, ajustes y prepuestas de mejora
Honorarios 5 | 85-2021 |para los procesos, cargas laborales, estruciura organizacional y perfiles de la planta de 24.000.000 24.000.000
cargos de Metroplls S.A

Prestacion de servicios profesionales especializados para la asesorla, acompafnamiento v
seguimiento a los procesos financiercs de Metroplts S.A.

Prestacion de servicios profesionales especializados para la asescria y acompafiamiento en
Hororarios 7 | 23-2022 |las diferentes actividades de gestidn gerencial, faclitando un enlace enfre las entidades 71.500.000 66,849,998
cooperantes en elfuncionamiente de Metroplis S.A.

Prestacidn de servicios profesionales como abogado espscialista para el acompafiamiento y
asesoria juridica en los diferentes proyectos de ia direccion de frangporte

Prestacién de servicios profesionales como abogado especialista para el acomparniamiento y
Henorarios g 44-2022 |asesoria juridica en los diferentes proyectes de Iz direccitn de infraestructura ¥ en la 65,866,666 £59.150.000
liquidacidn de contrates

Honorarios 6 § 22-2022 71.500.000 71.500.000

Honorarios a | 272022 39.000.000 39,000,000

Total general| 104.790.129.248| 48.151.166.144
Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2022, Metroplds S.A. Elabord Equipo Auditor.

A continuacién, se precisan algunos aspectos relevantes, producto de los analisis y
verificaciones de las variables que componen cada etapa contractual:

Etapa precontractual:

El perfeccionamiento de ios contratos fue coherente con los estudios previos y las
ofertas presentadas, cumpliendo con las especificaciones presupuestales, al
expedir los registros que los respaldan y las garantias presentadas por los
contratistas, cumpliendo lo especificado en los estudios previos, la solicitud de las
ofertas y en las minutas contractuales; se identificé que las garantias fueron
aprobadas mediante memorando por los funcionarios competentes, de acuerdo con
lo dispuesto en el Manual de contratacién, capitulo VII numeral 54 parrafo 3. Sin
embargo, no se dio cumplimiento a la incorporacion de las necesidades en el Plan
anual de adquisiciones, antes de que se iniciara el proceso confractual, lo que
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generd una observacién administrativa, que después de la respuesta de la Entidad,
no fue desvirtuada, como se describe a confinuacién, razén por la cual se presenta
el siguiente:

Hallazgo 1. Incumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones.

Hecho. En la revisién selectiva a los procesos de contratacién de la muestra
analizada, el equipo auditor evidencié que los contratos 22, 23, 27 y 44, suscritos
por Metroplis S.A. en la vigencia 2022, cuyo inicio se dio entre el 24 y 28 de enero,
no fueron incluidos dentro del Plan Anual de Adquisiciones publicado en SECOP |,
el 28 de enero de 2022, y solo fueron incorporados en la actualizacién realizada el
30 de junio de 2022 para el contrato 44, y para los demas contratos el 8 de
septiembre de 2022.

Criterio. Por lo anterior, la entidad incumplié lo dispuesto en el numeral 22 del
capitulo Il del Manual de Contratacién, adoptado por mediante Resolucién
201840045 del 27 de febrero de 2018, que dispone: “PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES. El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento gerencial de
planificacién y programacién de las adquisiciones de METROPLUS S.A., que
contribuye efectivamente a realizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos,
convirtiéndose en un mecanismo para el seguimiento a la ejecucién contractual y
apoyo para el conitrol de la gestion (..)" en concordancia con el Articulo
22.1.1.1.41 del Decreto 1082 de 2015, que expresa: “...Plan Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagaré el bien, obra o servicio, la modalidad de

seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciarg
el Proceso de Contratacion...”

Causa. La anterior situacion se present6 por debilidad de los controles en la etapa
de planeacion contractual por parte de los funcionarios encargados de la
elaboracién y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.
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Efecto: lo que impidid que el publico en general y los organismos de conirol,
conocieran los servicios que Metroplis S.A., iba a contratar en el periodo fiscal
respectivo, “con miras a incentivar la participacion ciudadana y la transparencia™,
por lo que se configura un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. No es de recibo la respuesta
presentada por Metroplls S.A., ya que contraria lo preceptuado en el Decreto 1510
de 2013, norma citada por el sujeto de control, en los siguientes articulos:

“Articulo 3. Definiciones. (...) Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de
compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras
al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un _instrumento de planeacién
contractual que las Entidades Estatales deben difigenciar, publicar y actualizar en
los términos del presente decretfo. (...)

Articulo 4. Plan Anual de Adquisiciones. (...) En el Plan Anual de Adquisiciones,
la_Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado def contrato, el tipo de recursos con
cargo a fos cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Confratacion. {...)

Articulo 7. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. (...)". (subrayas fuera de texto)

Todo lo anterior, en virtud a que los contratos 22, 23, 27 y 44 iniciaron ejecucion en
enero y su actualizaciéon se hizo el 30 de junio para el contrato 44 y para los deméas
contratos el 8 de septiembre, es decir, en enero ya se tenia conocimiento de las
necesidades a contratar, sin embargo, se obvid incluirlas en el PAA publicado el 28
de enero (Articulo 4 del Decreto 1510 de 2013).

Adicionalmente, no se atendid al principio de planeacion que debe cumplir el PAA,
pues, para cuando fue actualizado, ya habian transcurrido 5 y 7 meses de ejecucion
de los contratos, es decir, no hubo oportunidad en la inclusién de las necesidades,
antes de la adjudicacién de los contratos. (Articulos 3 y 7 del Decreto 1510 de 2013).

! Tomado del Manual de Cantratacion de Metroplls S.A., inciso 3°, dei 122
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Por lo expuesto, la observacion se configura como un hallazgo administrativo.
Etapa Contractual.

Las modificaciones (adiciones y/o prérrogas) que se efectuaron en los contratos de
la muestra, se realizaron de conformidad con lo estipulado en el capitulo VI,
numeral 58, del manual de contratacién, quedando debidamente justificadas, y
aprobadas, y no modificaron el objeto contractual inicial. Igual situacién se evidencié
en las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria analizados,
donde tanto las adiciones como las prérrogas, estan técnicamente justificadas y
cuentan con el aval de la interventoria.

Los informes parciales de supervision e interventoria de los contratos de obra, se
respaldaron con las facturas y cuentas de cobro debidamente legalizadas. Ademas,
revelaron que sus atributos fueron congruentes con las especificaciones de calidad,
precios ofertados y condiciones de pago, y guardaron coherencia con la facturacién
y comprobantes de egresos, ademas se evidencié que tanto la interventoria, como
la supervisién realizé la revisién de facturas, actas de obra y demas soportes para
autorizacion de pagos, denotando el seguimiento técnico, administrativo y
financiero. En los contratos de prestacion de servicios en cambio, se establecié que
la supervisién, certifico la calidad de las entregas y productos recibidos, en todos
los casos, sin embargo, no siempre fue claro el cumplimiento de los productos y
obligaciones, respecto a lo ejecutado y en consecuencia, se evidenciaron
debilidades en el cumplimiento de las labores de supervisién, situacién que dio
origen a la generacion de varias observaciones, que se describen en el aparte de
cumplimiento de las obligaciones de supervisién.

Respecto a los pagos, se evaluaron las facturas y comprobantes de egresos
originados en los contratos objeto de la muestra sin que se detectaran
inconsistencias, evidenciando que se realizaron las deducciones pertinentes, las
cuales de acuerdo a la naturaleza y objeto contractual fueron liquidadas conforme
a la normatividad vigente. Se identificé que los pagos no fueron en mayor valor a lo
facturado y a lo estipulado en el contrato; asi mismo, las facturas y cuentas de cobro
generadas por los contratistas fueron soportadas con las evidencias del avance y
cumplimiento contractual, el pago de la seguridad social, parafiscales y demas
requisitos exigidos para ello segun lo pactado.

Los contratos de obra, se desarrollaron conforme a lo suscrito, en cuanto a su

objeto, alcance y las obligaciones contractuales de calidad y tiempo establecidos,
se cumplieron de parte de los contratistas.
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En el contrato de obra, 66 de 2020, calle 12 sur, se efectuaron pagos en la vigencia
2022, por $15.257.576.747 y a dicha fecha se logré un avance del 85%. Cabe
anotar, que mediante adicion de recursos provenientes del Distrito de Medellin, por
$8.000 millones para el proyecte (convenio de cofinanciacion 01 de 2005), segin
CDP 2200059473 de 2022, que representan $6.270.616.161 que terminaban el
alcance planteado en el contrato y dejar operativo el corredor de la calle 12 sur,
entre la carrera 51 y el estribo occidental del puente de Aguacatala, incluyendo el
soterrado peatonal, la estructura de pavimento, la sefializacién, semaforizacion e
iluminacion del corredor. El proyecto sin embargo, fue prorrogado hasta marzo de
2023 y fue finalizado y puesto en servicio de la comunidad desde julio 11 de 2023.
Se encontrd obra con buena calidad en lo observable documental y visualmente, y
que cumple con las actividades contratadas.

En el contrato de obra 44 de 2021, se efectuaron en la vigencia, pagos por
$20.114.713.541, y si bien la proyeccion y aprobacion de los disefios mostraron
atraso foda vez que, involucraban mesas de trabajo con terceros que colindan con
el proyecto, el proyecto fue avanzado durante la vigencia y se eniregaron los
disefios confratados y a noviembre de 2023, se encontraron los trabajos en plena
gjecucion, con obra de buena calidad y con la mayoria de los frentes de obra
concluidos, faltando Unicamente la conclusion del Gitimo frente; se tenia un avance
def 95%, y se espera terminar en diciembre 7 de 2023.

En el contrato de obra, 66 de 2022, que culminé los trabajos del tinel verde, no
incluidos en él, se efectuaron pagos en la vigencia 2022, por $399.325.441 y a dicha
fecha se logré un avance del 85%, pero a la fecha, ya se encuentra terminado y esta
en proceso de recibo, pendiente Unicamente de detalles constructivos incluidos en
el acta de la interventoria. La obra se encuentra en servicio de la comunidad desde
el 27 de septiembre de esta anualidad y presenta buena calidad en lo observable
documentalmente y a simple vista, y no tuvo objeciones por parte de la interventoria,
salvo los detalles para el recibo, ya citados.

En el contrato de obra 24 de 2013, Tunel verde, se efectuaron en la vigencia, pagos
por $12.118.950.416, que dio conclusion al alcance, finaimente pactado, el cual
debié ser modificado por la ocurrencia de las tres demandas relativas al aspecto
ambiental del denominado Tinel verde, que causaron demora en la gjecucion del
contrato, cambios de precios y finalmente, produjeron desfinanciacién del mismo, lo
que ocasiond la necesidad de replantear (reducir) el alcance de las obras
inicialmente pactadas, hasta tanto se obtuvieran nuevos recursos. En el aspecto
fisico, se encontrd en la generalidad, obra de buena calidad, que no fue objetada
por la interventoria y que se encuentra al servicio de la comunidad, desde e! 18 de
octubre de 2022.
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Etapa Postcontractual:

En cuanto a los controles definidos para la recepcién y entrega de bienes y servicios
contratados, se encontré que la entidad los framité a través de los informes parciales
de supervision y/o interventoria, en los cuales se evidencid el cumplimiento de los
fines y especificaciones previsios en la etapa precontractual, la efectividad y la
satisfaccién de la necesidad inicialmente definida en los estudios previos:
igualmente, se verificd que los bienes y servicios adquiridos correspondian con lo
consignado en el contrato y lo facturado; por ultimo, el supervisor emitid la
aprobacion de los informes y generé el pago de las facturas.

Los bienes y servicios adquiridos se utilizaron para cumplir con el objeto misional,
tal como se definid en las necesidades registradas en los estudios previos. Asi
mismo, los resultados se lograron de acuerdo con lo estipulado en el contrato y en
los cronogramas contractuales, guardando coherencia con los objetivos y metas de
los procesos.

Se revis6 la legalidad y cumplimento de las pélizas de calidad, las cuales, de
acuerdo a los procesos contractuales, tiene plazos en tiempo posteriores a Ia
finalizacion del contrato de acuerdo al bien, servicio u obra correspondiente al objeto
confractual y a lo establecido en los estudios previos.

Liquidacion y cierre:

Los contratos auditados contaron con actas de recibo final, y actas de cierre segun
su naturaleza, éstas registran paz y salvo entre las partes; recibo a entera
satisfaccion de los bienes y/o servicios, validacién del valor total del contrato con el
inicial mas adiciones, valor ejecutado con el total facturado y pagado y porcentajes
de ejecucion.

Se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo VIl Etapa Pos-contractual,
numeral 61 Procedencia de la Liguidacion- “Los contratos o convenios que no
impliquen la disposicion de recursos econémicos o que sean de ejecucién
instantanea seran objeto de cierre del contrato, lo que se realizara con la respectiva
acta de recibo a satisfaccion que suscriba el supervisor de los mismos”.

Control a la contratacién:

La asignacién de supervision e interventoria en los 9 contratos auditados, segun los
objetos contractuales, estuvo acorde con lo establecido en el manual de supervision
y los perfiles requeridos; el cumplimiento de sus funciones se registré en los

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604} 403 31 60 Nit 811.026985-¢
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 158 s

SC455-1

Cartficado Nimare CMB-SG00023

30



Contraloria
Distrital de Medellin

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Metropits S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

informes parciales de interventoria, donde se reflejé la efectividad del seguimiento,
la validacion de las actividades contractuales que segun lo revisado no preseniaron
ni reportaron inconsistencias o incumplimientos contraciuales. No obstante, frente
al cumplimiento de las obligaciones de supervision, en los contratos de prestacion
de servicios, se presentaron deficiencias en las labores de control y seguimiento,
gue dieron lugar a varias observaciones, que después de la respuesta de la entidad,
permanecen 2, toda vez que no se desvirtuaron y se levanta una, por el aporte de
evidencias para ello, razén por la cual, se originan los siguientes hallazgos, cuyas
modificaciones donde aplica, se realizaron de acuerdo con la Posicidon de la
Contraloria Distrital de Medellin, frente a la respuesta recibida:

Hallazgo 2. Debilidades en la supervision del contrato 23 de 2022

Hecho: Revisado el expediente fisico y digital del contrato 23-2022 cuyo objeto es
la “Prestacion de servicios profesionales especializados para la asesoria y
acompafamiento en las diferentes actividades de Gestion Gerencial, facifitando un
enlace entre las entidades cooperantes en el funcionamiento de Metroplis S.A.7, se
encontré que, de acuerdo con los informes parciales de supervision, la supervisora
certificd las actividades desarrolladas por el contratista en el periodo facturado y los
productos entregados, entre otros, asi:

f‘ﬁAct;wdades ejecutadas entro del

4 | Absolver las consultas formuladas por la | Realizacion de conceptos,
Gerencia General y emitir opinién sobre | formulacién de proyectos de acuerdo
temas relacionados a la gestidn de la | ala gestidon administrativa y financiera
Empresa. de la entidad.

6 | Asistir en la elaboracion de documentos | Informes ejecutivos para los socios,
técnicos a ser presentados en reuniones, | comunicaciones y  notificaciones
comisiones y eventos mediante escrito de cualquier clase
de circunstancia o hecho de caracter
politico, social, juridico, econdmico,
técnico, ambiental que pueda afectar
la Entidad.

8 | Coordinar y apoyar el seguimiento sobre | Se cumple cabalmente con esta
las obligaciones de la Gerencia en las | obligacién

entidades de supervision y control.
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10

Participar por delegacion del Gerente
General en reuniones convocadas por
entes publicos o privados, relacionados
con los programas o proyectos de
Metropits S.A.

Se cumple
obligacién

cabalmente

con

esta

11

Desempefiar las demas funciones afines
que le asigne el Gerente General.

Se cumple
obligacién

cabalmente

con

esta

12

Asistir a las reuniones que le sean
programadas por la Supervisién, en razén

Se cumple
obligacién

cabalmente

con

esta

a la ejecucién del objeto contractual,
brindando respuesta dentro de los
términos fijados por ella a los
requerimientos que surjan en desarrollo
de la misma.

Realizar las actividades necesarias para
el cabal desarrollo del objeto contractual,
asi como la elaboracién de toda clase de
informes, conceptos, proyeccién de
respuestas y las demas que sean
requeridas por la supervisién del contrato
que estén directamente relacionadas con
el contrato a celebrar.

Cumplir con los productos entregables
asociados a las obligaciones y actividades
coniratadas.

15 Se cumple cabalmente esta

obligacién

con

16

Se cumple cabalmente esta

obligacion

cen

De lo anterior, se evidencid que en el informe de actividades suscrito por el
contratista de los meses de enero a junio, se hizo alusién a que desempefié
actividades propias del contrato asi: desde el veintiséis (26) al treinta y uno (31) de
enero de 2023, desde el primero (1) al veintiocho (28) de febrero de 2023, desde el
primero (1) al treinta y uno (31) de marzo de 2023, desde el primero (1) al treinta
(30) de abril de 2023, desde el primero (1) al treinta y uno (31) de mayo de 2023 y
desde el primero (1) al treinta (30) de junio de 2023, afio que no corresponde a la
ejecucién del contrato, el cual fue suscrito en 2022.

Por otra parte, no se aportaron los productos entregables de las obligaciones 4, 6 y
15 tales como conceptos, formulacién de proyectos, informes ejecutivos para los
socios, proyeccidn de respuestas, comunicaciones y notificaciones escritas:
excepto para el mes de octubre que se aportd un concepto emitido sobre IVA
aplicado en contratos de obra con fecha 13 de octubre de 2022; adicionalmente, en
el informe de supervision se sefiala que "Se cumple cabalmente con esta
obligacion”, sin establecerse qué actividades se desarrollaron ni los productos que
se debian entregar.
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Criterio: Por lo anterior y teniendo en cuenta que las autorizaciones de los pagos
de los meses de enero a diciembre de 2022, se realizaron sin los debidos soportes,
la entidad contraviene lo definido en los estudios previos, en el numeral 10.
CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR:

“10.2 FORMA DE PAGO: Metroplis S.A. pagaréa el valor del conifrato mediante
pagos iguales mensuales y consecutivos, mes vencido o proporcional a tiempo de
ejecucion del contrato dentro del periodo; lo anterior a razén de unos honorarios
fijos mensuales por la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/ (3
6.500.000) IVA INCLUIDO. (...) PARAGRAFO 1: Para efectos de pago el
supervisorfinterventor del contrato debera remitir a la Direccién Financiera, junto con
la factura, la siguiente documentacion: a) Informe de la supervision/interventoria que
dé cuenta de la efecucion del contrafo en los términos establecidos; b) Informe de
efecucion del contrato suscrito por EL CONTRATISTA (...) d) los demas informes
especificados en los Términos de Invitacion (...) (Negrita fuera de texto)

710.5. PRODUCTOS A ENTREGAR: Con base en el objeto a coniratar, EL
CONTRATISTA debera presentar al Supervisor del contrato:

e Informe de Actividades

— Producto: Informe mensual de actividades

— Verificador: Actas de Reunién, correos electrénicos, conceptos escritos,
elaboracion y revision de documentos y actos administrativos
requeridos dentro de los procesos que apoya y asesora, asi como de
comunicaciones internas, externas. (Negrita fuera de texto)

— Tiempo de Enfrega: Cada mes con el informe”

Igualmente, se presenta incumplimiento al Manual de Supervision e Interventoria,
version 2 del 22 de mayo de 2018, en los siguienies numerales:

“12.2 SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO: (...) a. ACTIVIDAD: Revisar que el
expediente del contrafo esté complefo, sea actualizado constantemente y cumpla
con la normatividad aplicable. OBSERVACIONES: Antes, durante y con
posterioridad a la ejecucién del contrafo, Todos fos documenios del contrato, entre
ellos, solicitudes o requerimientos, sus respectivas respuestas, deben quedar en el
expediente del contrato, al igual que los conceptos emitidos, informes, actas, efc.

(...)
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12.3 SEGUIMIENTO FINANCIERO, PRESUPUESTAL Y CONTABLE: (...) b.
ACTIVIDAD: Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes, obras o servicios objeto
del contrato” (...)

. ACTIVIDAD: Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos
relacionados con el contrato, incluyendo anticipos, y autorizar ef desembolso de los
mismos en cada caso, (...) 0 que no tengan los soportes de cumplimiento o legalidad
del pago correspondiente (sic) (...)

12.5 SEGUIMIENTO TECNICO: (..) m ACTIVIDAD: Exigir al contratista la
presentacion de informes y soportes de fa efecucién contractual, dentro de los
terminos pactados en ef contrato, (...) OBSERVACIONES: Durante la ejecucién del
contrafo El supervisor/interventor debera revisar los informes y soportes de la
gjecucion contractual y solicitar la ampliacion, (Negrita fuera de texto) aclaracion,
correccion de la informacion y soportes, cuando asi sea hecesario.

18. DIRECTRICES PARA LA EMISION DE DOCUMENTOS POR PARTE DEL
SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

c. Todos los documentos deben estar acompafiados de sus respectivos soportes y
estar debidamente archivados de conformidad con los lineamientos dados por el
Centro de Administracién Documental de METROPLUS S.A.”.

De igual forma, se evidencié incumplimiento por parte del contratista en las
siguientes clausulas:

“TERCERA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS: (...) 16. Cumplir con los productos
eniregables asociados a las obligaciones y actividades confratadas.”

Causa: Todo lo anterior se presenta por debilidad en la aplicacion de los controles
que tiene implementados la entidad, y que deberan garantizar que todas las
actividades de seguimiento, se realicen de acuerdo con lo definido en los manuales,
estudios previos y contratos.

Efecto: La entidad autorizé pagos sin contar con los soportes establecidos en la
normatividad expedida para el contrato, lo que podria poner en riesgo los recursos
de la entidad, razén por la cual se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: En la respuesta dada por la
entidad se citan (i) el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015 “Confratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la efecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales”, y (ii) la sentencia de unificacion del Consejo de Estado Seccién Tercera
Expediente 41719 de 2013 (numerales del 98 al 107), jurisprudencia que en ningan
momento se puso en duda, pues para este 6rgano de control es claro que la
coniratacién de prestacion de servicios profesionales especializados para [a
asesoria y acompafamiento en las diferentes actividades de gestion gerencial,
facilitando un enlace entre las entidades cooperantes, se realizé de conformidad
con el ordenamiento juridico colombiano encargado de otorgarle sentido a la
configuracion del mismo, en distincion a otras tipologias de contratos 2; como
tampoco se estan objetando la idoneidad o experiencia, las aptitudes y capacidad
del contratista para ejecutar las obligaciones que se derivan del contrato, ni el saber
intelectivo cualificado.

Asi mismo, en la misiva manifiestan que, “es fofalmente valido llevar a cabo la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales, e incluso
especializados, en el marco de un caracter intelectual, cuyas obligaciones podrian
distar de las descritas para aquellos de apoyo a la gestion y que por su condicion
no requieren netamente de evidenicias fisicas o fotogréficas. Aun con esfo, se anexa
planillas de asistencia e informes de actividades realizados por el contratista
en la vigencia del contrato (anexas a la presente), esto es, afio dos mil veintidés,
los cuales dan evidencia del desarrollo y ejecucion del objefo coniractual a fraves
de actividades vertidas en el contrafo, conforme a la disposicion y necesidad.”
(negrita fuera de texto), situacidon que tampoco se puso en entredicho, pues, como
lo manifiesta el sujeto de control, aportaron planillas e informes de actividades, las
cuales se aceptaron como evidencias, al igual que las actas de diferentes comités.

No obstante lo sefialado, la debilidad en la supervision esta enfocada en que en los
meses de enero a diciembre de 2022 se ceriificaron unas actividades desarroliadas
por el contratista, que por su descripciéon son tangibles, y, por ende fisicas, las
cuales no reposan en el respectivo expediente y tampoco fueron aporiadas en la
respuesta presentada por Metroplis S.A., tales como “Realizacién de conceptos,
formulacion de proyectos, informes ejecutivos para los socios, comunicaciones y
notificaciones mediante escrito”.

En lo referente a los informes de actividades aportados por la entidad en su
respuesta, en los meses de enero a junio de 2022, el contratista hace alusién a que
desempend actividades propias del contrato asi: desde el veintiséis (26) al treinta y

2 Tomado de la respuesta de Metroplds S.A. radicado 202321162 del 12 de diciembre de 2023

Calfle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.govico

Lartiicdo Mimers CMD-5G-00073

35




Contraloria

Distrital de Medellin

|

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Metroplds S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

uno (31) de enero de 2023, desde el primero (1) al veintiocho (28) de febrero de
2023, desde el primero (1) al treinta y uno (31) de marzo de 2023, desde el primero
(1) al treinta (30) de abril de 2023, desde el primero (1) al treinta y uno (31) de mayo
de 2023 y desde el primero (1) al treinta (30) de junio de 2023. Como se puede
observar, se estd haciendo afirmando que se desempenfaron actividades del afio
2023, sin embargo, el contrato fue suscrito y ejecutado en la vigencia 2022; situacién
que ratifica que existen debilidades en la aplicacion de controles en la supervision,
pues se recibieron informes de actividades con fechas posteriores al desarrollo del
objeto del contrato.

De acuerdo con lo anteriormente manifestado, la entidad no presentdé evidencias
que desvirtien lo sefialado por este drgano de control, pues, como se dijo
anteriormente, hubo 6 informes de actividades que no corresponden a la vigencia
del contrato; tampoco se aportaron los productos entregables, tales como:
conceptos realizados por el contratista, proyectos formulados, informes ejecutivos,
comunicaciones y notificaciones escritas, documentos que fueron certificados mes
a mes por el supervisor en sus informes parciales de supervision, esto es, en todos
los informes de enero a diciembre de 2022. Por tal razén, no es de recibo la
respuesta dada por la entidad.

Es preciso advertir que durante el desarrollo de la auditoria, al hacer la revision del
expediente fisico y digital del contrato 23 de 2022 dispuesto por la entidad, no se
encontré el informe de actividades suscrito por el contratista correspondiente a los
meses de enero a diciembre de 2022, ni los productos entregables; razén por la cual
se realizé reunidn con la supervisora del contrato el 4 de octubre de 2023 y se le
infformé de estos faltantes; adicionalmente, mediante correo electrénico del 17 de
octubre de 2023 también se le notificé a la entidad tal situacion.

Con correo electronico del 24 de octubre, Metroplis S.A. aport6 la documentacién
faltante, la cual se encontraba, de acuerdo con lo manifestado en su respuesta,
“fraspapeladas en ofras carpetas de otros contratos” sin embargo; una vez revisada
la documentacion enviada por la entidad vy al realizar el cotejo con lo plasmado en
los informes parciales de supervision, el equipo auditor observé que: (i) no se
aportaron los informes de actividades suscrito por el contratista para los meses de
-enero a diciembre; (i) para la obligacién nimero 1, en los meses de febrero y junio
sélo se aportaron listados de asistencia y para diciembre no se aporté ninguna
evidencia; (iii) para et pago de los meses de enero a septiembre y de noviembre y
diciembre no se aportaron los productos entregables de las obligaciones 4 y 6, tales
como conceptos, formulacién de proyectos, informes ejecutivos para los socios,
comunicaciones y notificaciones escritas; excepto para el mes de octubre que se
aporté un concepto emitido sobre VA aplicado en contratos de obra con fecha 13
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de octubre de 2022; (iv) para el pago de los meses de enero a diciembre de las
obligacicnes 8, 10, 11, 12, 15 y 16 no se allegaron evidencias de los productos
entregados.

Asi mismo, en la respuesta a la socializacion de las posibles observaciones enviada
mediante correo electrénico del 29 de noviembre de 2023, el sujeto de control
tampoco aportd dichas evidencias, no obstante, en la respuesta al informe
preliminar se allegaron los informes de actividades suscrito por el contratista, y como
se mencionod anteriormente, los de enero a diciembre incluyen fechas del afio 2023.

Es de anotar que la solicitud reiterada de informacién, la cual finalmente fue
aportada, presenta un desgaste en el proceso auditor y dificulta que la labor sea
realizada con oportunidad.

Con todo lo expresado, la observacién se configura como un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, el cual, después de validar las evidencias
aportadas, queda redactado como se presenta en este informe.

Hallazgo 3. Debilidades en la supervision del contrato 22 de 2022.

Hechos: En la revisién del contrato 22-2022 firmado con el sefior Andrés Felipe
Barrientos Rendon, el 24 de enero de 2022, con Metroplis S.A., cuyo objeto es, la
“Prestacion de Servicios Profesionales Especializados para la asesoria,
acompafiamiento y seguimiento a los procesos Financieros de Metroplus S.A”, con
fecha de inicio del 25 de enero de 2023. Se evidencit que la supervision aprobd las
actividades desarrolladas por el contratista en virtud del cumplimiento del objeto
contractual, de los periodos facturados del 25 de enero al 25 de diciembre de 2023,
a través de los informes de seguimiento sefalando “Ef contrato se ejecuta conforme
al objeto, alcance y obligaciones contractuales, por lo que prede (SIC) el pago de
las facturas correspondientes al mes de enero”.). (Cursiva fuera de texto). Dicha
aprobacidn fue usada para el pago de todos los meses anotados.

No obstante, al revisar el informe de actividades del contratista y cotejarlo con los
informes de seguimiento de la supervision, se observé gue:

1. Ambos informes tienen la misma informacién, lo que no permite evidenciar el
juicio del supervisor en el seguimiento del cumplimiento del objeto
contractual.

2. En los soportes entregados por el contratista, no se muestra su participacion
en la elaboracién de los mismos, ademas aporté documentos que no son de
su autoria.
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Dichos soportes fueron los que sustentaron los pagos realizados mediante egresos
N°® 19665, 19666, 19836, 19932, 19963, 20043, 20229, 20372, 20411, 20530,
20531, 20615 por la suma total de $71.500.000.

Criterio: Con lo anterior, se incumplen: lo pactado en el contrato en las Clausulas:
Tercera- Obligaciones Especificas “...5. Realizar seguimiento al desarrollo de los
procesos financieros y recomendar las acciones y politicas que permitan optimizar
los mismos al interior de la entidad. 6. Asesorar a la entidad en el tratamiento de las
provisiones por concepto de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones
judiciales...”, y Séptima- Forma de Pago “Metroplis S.A., pagara el valor del
contrato mediante pagos iguales mensuales y consecutives, mes vencido o
proporcional a tiempo de ejecucidn del contrato dentro del periodo; lo anterior a
razon de unos honorarios fijos mensuales por la suma de SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL pesos m/l ($6.500.000) IVA incluido. Cada pago se efectuara
durante los 30 dias siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro acompafiada
con la presentacién del respectivo informe que acredite el cumplimiento de las
actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion del
mismo por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos correspondientes por
concepto de Seguridad Social Integral”. Lo que también incumple el Manual de
supervision e interventoria de la Entidad, numeral 12 Ejercicio de la Supervisién e
Interventoria “Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer
el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion
del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus
6rdenes por escrito”.

Y el paragrafo 1° del Articulo 84 de la ley 1474 de 2011. Que reza lo siguiente: “No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Causa: Hecho que se presenta por un inadecuado seguimiento a la gjecucion del
objeto contractual, falta o debilidad de controles efectivos, que garanticen que la
autorizacion de los pagos se efecttien de acuerdo a lo pactado.
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Efecto: L.a entidad autorizd pagos sin contar con los soportes establecidos en la
normatividad expedida para el contrato, lo que podria poner en riesgo los recursos
de la entidad, razén por la cual se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin: Con respecto a lo argumentado
por Metroplls S.A en su respuesta acerca de la revision del contrato 22-2022.,
“Después de revisada la observacion, podemos concluir que las obligaciones
especificas del contrato se cumplen de manera mensual, siguiendo el formato
establecido para la entrega de informe de actividades e informe de supervisién, por
lo tanto es obligacién del supervisor constatar que dichas obligaciones se cumplen
a cabalidad de acuerdo a las actividades desarroifadas por el contratista en el
periodo facturado, adicionando el informe y las evidencias correspondientes a las
aclividades, las cuales se encuentran anexas a las correspondientes cuentas de
cobro” no es de recibo, dado que en el gjercicio auditor en la verificacion de los
diferentes informes de seguimiento por parte del supervisor del presente proceso
contractual, no se observa su juicio acerca de las diferentes actividades realizadas
por el contratista para dar cumplimiento al objeto contractual, porque sus informes
tienen la misma informacion que presenta el sefior Andrés Felipe Barrientos Rendén
(Contratista).

En cuanto a lo siguiente “Ef contratista ha presentado informe detallados, asesorias
verbales y evidencias relacionadas con las actividades realizadas, incluyendo
recomendaciones, sugerencias y observaciones pertinentes a los documentos
analizados enfregados por la Direccion Financiera”, no es de recibo porque al
realizar la evaluacién de los soportes del sefior Andrés Felipe Barrientos Renddn,
no se observa de manera clara y suficiente su participacidon, ademas hay
documentos que no son de su autoria.

La informadion suministrada en esta pagina Web corresponde a la consolidacion

%@,CONTADURfA de los BDME p por 1as enlidades piblicas. Por tanto, Ia Contaduria

X' GENIRAL DE LA NACION General de la Nacién no tiene responsabilidad alguna por las posibles acciones

jegales que se puedan derivar del reporie indebido o incensistencias de la misma,

por cuante toda la informacién contenida en el BOME es la que hayan
suministrade los entes piblicos, bajo su responsabilidad exclusiva.

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CONSULTA AL BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

BDME Este documanto se generd en la pagina www.contaduria,gov.co

£l documento de identificacién nimerc 900019519 NO estd incluido en el BDME
que publica ia CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, de acuerde can lo
establecido en el articuls 2% de la Ley 907 del 2004,

La informacién suministrada en gsta pagina Web ) comresponde a la consglidacién Fecha de Cansulta: 2622105/23

de jos BOME pr dos por las entidad . Por tanto, la Contaduria Calle 26 No 69~ 76, Eg";“g;m’(m) Plsas 3y 15
General de ta Nacién no tene respunsablhdad alguna por las posibles acciones htips me} ‘IE],umn: 8.pov.c0

tegales que se puedan derivar del reporte indebide o inconsistencias de la misma, Boge!d D.C. - Golombla

por cuante toda la informacisn contenida en el BDME es la que bayan

suministrade los sntes piblicos, bajo su responsabilidad exclusiva. Pagine 1de {
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JIEA AL LA

Al comtestar por favor cite:
Radicada No; 2022098104717 1
fetha 18-05-2022

Medellin, 10 g2 maye de 2022

Dactar

JAIME ATRERTO GARZOM ARRQUE

Gerente Ganers!

METROPLUS 5.4

Calle 53 {Maracaibo) No. 45 - 77 Po 3 Edifide de ka Culiura
Medellin - Antioquia

Asunte:  INFORME MENSUAL DE CUENTAS — CORTE ABRIL DE 2022
FID. 63377 EFP METROPLUS 5.4, 2016

Respetade Doctor Jaime Alberta:
Con 2! fin de dar plirniento a ks ido en ef G de Encargo Fiduciario No. 63377, de
manera atenta, #os perrmitimos cemitic of Informe de Gestidn Mensual con corte al 30 de abei de 2022,

descriniende las principales acividades que se ejecutaron en desarrolio del mismo.

17. TERCEROS VINCULADOS

B Contrato Fiduciario no gstablace ta vinculacién de terceros.

18. ANEXOS

18.1. Balance General Detafade Consalidada ABRH, 2022
18.2. Flujo de Caja Consolidada ABRIL 2022

18.3. Composicidn del Portafelio ABRIL 2022

18.4. Fuentes y Usos

18.5. Ficha Tdcnica del Fondo de Inversitn Colectivo de Alta Liquidez ABRIL 2022

Bapota DL CEbr 25N 0

Lartgana. -
Riadalin
Fapapdn 5

Péging 37 de 42
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METROPLUS S.a,

ESTADO DEL RESULTADQ INTEGRAL
Ferodos soominadio: 1 iy de Abel e M0y )
LCEr eapiidic o ko, dé: e

2027 221
Inproury el 2d LIRS0
Nbmimstraodo de contzios A7 NI
Tutal Tentrenm. Rzl ] LI4ZNY
Giram sperasismaley
D sdounntacioa 2472920 LE6GZE05
e Z ¥ S48 36D a1
“Foral pauros eprraciamais Rk ] LR P20
Pérdih epemaseal (ZERLSE) \BIRITIS
Orros e Tt Neta ITE 4976
PEreetn waten de ImpaEeting L ENT 0 {63RA0TY
INFORMES FINANCIEROS Y G Jepucelo de sty Complemeassio i i
CONTABLES MENSUALES Térdidn meta del afm (20306 Lo

Metraplis S.A. Panes Py

Juirme Afberto Garrio Aragor Drissia Licet Avwaps Evirada Gharln Meriedes AgurTe Crrlors

Afios terminados ¢ 30 de Abril de 2022 y 2021 Roprscmsmic boysl Praliior] Usirombatio Finmeicr x Dicatoes Faassiens
Gestiea Conthke v Tabomria
T ISHERLT

metroplis metroplis

B

RESOLUCISN NUMERD 202240008 Rasolugion Niman 202240006 da 20 e encre de 2022 “Pot modio de 2 cunl teema y
" | G Congl 3 . b
{20 de Enero de 2022) ol Coreie o tho do A

Articule 5: Vigentia. 1.8 presente Resolucion rige a parlir de o fecha de su expadicitn,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y REGLAMENTA EL COMITE DE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
SOSTENBIIDAD CONTABLE DE METROPLUS S.&°

en Medellin, a los veinte {20} dias del mes de enerc del afio dos mil veintidos {2022).

El Geronte Gerera! do METROPLUS SA. en usre de sys facubtades lagals y
oFiattanEs, y

CONSIDERANDC: AIME Aél;ﬂER’I'ID GARZON ARAGUE
) Genera /"-\

1. Que mediorie la Ley 238 do 1995, por la Ganl 38 dossrolin & orticulo 354 oo 1 iy i — 4\ V.
Consthucién Polisics, 28 eroa 1 Contodura Genaral do 1 Nation como Unided fdb i ! [ s !
Administrative Espetial adsents at Minisieric de Hacenda y Crédito Public, v se LW Ahnge Erchce- | T e e e il
zician otras disposicones, en Su ariculo 3 ke anpna al Loatsder Generd 4¢ la W'UWM‘ ez!wim Dewttird Frvaenimm || Setrrtafip ez i
Nagion, entre clus fundiones especificas, as de impart nstiuceiones ae cordcler ibutrio Bnhaloft ¥ gl 4 Semi - @
gonaral sobne aspacios on ia i publica: r s aw"‘m’“ i
normes contables que deberr regle on el pais, & rapartit instrucciones o carficler =
gensral scb et i & poblica.

En cuanto a la participacién activamente en diversos comités y reuniones, en
algunos soportes entregados, no se evidencia la participacion a las mismas como
lo expresa en su informe de actividades; en el mes de mayo de 2022, se observd
en un soporte presentado por el contratista como la participacién a reuniones, el
acta N°64 del Comité Fiduciario, donde en la lista de asistentes a la misma, él estaba
en representacion del Municipio de ltagli y no en representacion de Metroplus S.A,
por lo tanto este soporte no sirve para mostrar las actividades realizadas para dar
cumplimiento al objeto contractual.
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ST T

ACTA N™ &4
COMITE FROUCTARIO-
CONTRATO DE ENCARGO FIDUCTARTIO N* 67 DE 2016

Siends los X o oed 27 d= fehress de 2022, e recneron por t:i:mmfmm pars
dar oo o {2 semEin WY G4 g Cornitd Rdedario lzs Sguientes samopantes:

HMIEMERGS COMITE FHIUCTARTG:

ASTETENTEG CARGO
13 Lzt
Iﬂ;‘fﬁg et Begresantante del Mluouoma de Srvgans
’;1 émﬁglipe e Regresentarie del Mowoga de agol

Zlpma det Cammer
Sarmientc Idmmoe
DiEna Lo &

Aspsnr Maisters de rlacenda v Orésitn Pdblics

Hppressrtyie da Minsmrrn o Transparte

Bursteh
sime Alberts Garmon oo e Gemera) de Metropias
Lrsque
Inwitadns
ASYSTENTES CARGO

Sarmago Gomes
YEsaner Cebslier
[lana Lizer Arenga . _
Estragde : Combmdore de Hatroplos

Tesorers oo Matroghes

Eermes Danel Diiuegs
1Girdo
Jabirs Jairs Treys Trejo Irevitade dal Minstero de Trensportes.

Frafemcosl e fryecios

For parte de FEDUCEARIA LA PREVISORA S o

ASISTENTES CARGO
franklic Escaia Ferer | Profesicax e Negooos Fiduoanz e Frovscss

Dado lo anterior no es de recibo lo argumentado por Metroplls S.A. porque no
desvirtian los hechos observados inicialmente, configurando con ello, un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respecto a la observacién 4 del informe preliminar relativo a las Debilidades en la
supervision del contrato 27 de 2022, se acogen los descargos remitidos por
Metroplls S.A. y se retira del informe esta observacién, toda vez que se adjuntaron
todos los soportes que demuestran que el contratista cumplié cabalmente con las
actividades y productos exigidos en el contrato 27-2022, cuyo objeto es “prestacion
de servicios profesionales como abogado especialista para el acompafiamiento y

asesoria juridica en los diferentes proyectos de la Direccion de Transporte”.
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Continuando con el andlisis de ia gestion contractual, también se observé que, en
las actas de liguidacién revisadas, el supervisor dejé registrada la validacién de
todos los pagos de los contratos, el recibo a entera satisfaccién de los servicios y/o
bienes, la revision y aprobacion de las vigencias de las garantias iniciales y sus
adiciones. Apreciacion aplicable, a los contratos terminados a diciembre 31 de 2022.

Legalidad de la gestion:

En lo inherente al cumplimiento de la normatividad aplicable a la etapa
precontractual, es preciso sefialar que, la funcién de suscripcidn de contratos recae
sobre el Gerente General, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Contratacidn
en su Capitulo | Generalidades numeral 10. Competencia para la Celebracion de
los Contratos, adoptado mediante resolucién No.201840045 del 27 de febrero de
2018, la contratacién estuvo enmarcada deniro del plan de accién, el plan de
adquisiciones y conté con la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos
previsibles.

Sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a la etapa contractual, todos los
procesos contractuales suscribieron actas de inicio conforme a lo establecido en las
solicitudes de ofertas y estudios previos, aplicaron lo dispuesto en el manual de
contratacion referente a la adjudicacion de los contratos y el perfeccionamiento del
mismo; en la etapa postconiractual, contaron con la recepcion de bienes, servicios
y obras a entera satisfaccion y la suscripcion de actas de recibo y actas de cierre.

Frente al principio de publicidad, se evidencid que hubo divulgacién en el sistema
electronico para la contratacién publica, SECOP I, acorde con la Circular externa N°
20 del 27 de agosto de 2015, expedida por Colombia Compra Eficiente.

En conclusion, respecto a la gestion de la inversion y del gasto, los contratos
analizados y evaluados en el afio fiscal 2022, cumplieron con los principios fiscales
de:

— Eficiencia, considerando que, se maximizé la racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso de los recursos publicos, optimizando los resultados con
costos razonables del mercado.

— Economia, dado que, la gestién fiscal se realizé con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.
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— Eficacia, teniendo en cuenta que, los resultados de la gestion fiscal guardaron
relaciébn con sus objetivos y metas. Ademas, se lograron en la oportunidad,
costos y condiciones previstas.

— Planeacion, se llevaron a cabo las actividades requeridas antes de adelantar
los procesos de contratacidon encaminadas a determinar, de forma precisa, las
necesidades que se pretendian satisfacer, los objetos a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutaron los contratos, para satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

- Legalidad, por cuanto se aplicaron los procedimientos establecidos por las
normas internas y externas para llevar a cabo los procesos de contratacion, de
tal forma que, no existié la posibilidad de modificar dichas reglas de manera
discrecional. Asi, las bases de cada proceso contractual fueron claras desde su
inicio, cerrando todos los espacios a la subjetividad y a la arbitrariedad.

— Seleccién objetiva, se realizé en forma objetiva el deber de escogencia del
ofrecimiento méas conveniente para la entidad y los objetivos que con ellos
buscaron en la contratacion realizada.

21.2.4. Evaluacién de la gestion ambiental. La Contraloria Distrital de
Medellin con miras a conceptuar sobre la gestion ambiental 2022 de MetroplUs,
revisé la inversion y determiné que la Empresa ejecuté en la vigencia, acciones
ambientales en tres (3) proyectos por un valor total de $3.485.427.100,08, frente a
los cuales la Entidad debi6é realizar la correspondiente gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los recursos naturales y el ambiente.

La muestra seleccionada para la evaluacion de la gestidn ambiental, que se
presenta en el siguiente cuadro ($3.485.427.100,06), representa el 100% del total
de los recursos aplicados en 2022 por Metroplus, con la finalidad de gestionar los
impactos ambientales derivados del cumplimiento de su misién.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co i5Csa0n

SC455-1

44



Contraloria
Distrital de Medellin

I

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestidn
Metroplis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Cuadro 9. Selectivo proyecto lnversmn evaluacion gestson amblental AF Mefroplis 2022,

-::Inversion-Ambiental

Inversion: Ambiental

dentro e su alcance una fase inicial de aproplacién y calibracién de disefios

. : Programada 2022 Eecufada 2022
Contrate no, 24 de 2013; censtruecion carredor parcial de envngadn H'arm de lacarrera 43 a (avenlda el puh ada) entﬂz calle 28
a'sury 21 sur. Jongftud 0,9 km aprox. para e sistema Ftegrado de transporte masivo Metropis dal valle da Aburd & 78250210283 | 3 792.562.102.83
Contrate no. 24 de 2013 construccién corredor parcial de envigads tramo de la carrera 43 2 (avenida el poblado) entre calie 29
asury 21 sur. Jongitad 0.8 kin aprox. para ef sisterrs infegrade de ransponte masivo Metroplds defvalle de Aburd $ 4081024542 § 47081024342
Contrate no. 24 de 2013: construccién corredor parcial de envigade tramo de [a carrera 43 a (avenitda el pobiada) entre calle 29
asury 21 sur. longitud 0,9 kmaprox. para el sistema integrado de transporte masivo Metropils delvalle de Aburrg $ 719.816.126.24| § 715.916.126,24
Centrato no. 24 ge 20130 construccion cerredor parcial de envigado tramo de |a carrera 43 z (avenida el poblado) entre caile 29 $ 5 .
asury 21 sur, longitud 0,9 kmaprox. para el sisterma integrado de transporte masivo Metroplis del valle de Aburrd s 91.586.362,56 91.586.282,
Contrato ne. 24 de 2013: construccidn cerredor parcial de envigado tramo de la carrera 43 a (avenida el poblada) entre calle 29 s ol s 4554 0
asury 21 sur. lengitud 0.8 knaprox. para e sisterna integrado de transporte masive Metroplds del valle de Aburma 3.331.001 8 81
Contrato no. 66 de 2020: construccién del prayecto Metropils en ef sur del valle de Aburra fase iy obras complementarias k] 391.280.913.97| § 391.280.913,97
Contrato no. 66 de 2020: construccién del proyectc Metroplds en el sur del valle de Aburrd fase iy obras complementarias k] 19738276518 $ 187.382.765,18
Contrata no. 86 de 2020: construceian del proyecte Metraplis en el sur dalvalle de Aburrd fase iy obras complermentariag 5 5437.831,00| § 5.437.831,00
Cantrato no. 66 de 2020: canstruccldn del proyecto Metropitis en el sur defvalle de Aburré fase iy obras compiementarias b 32.492.362,00| § 32.492,362,00
Contrato no. 66 de 2020: construccin del Metroplis en el sur def valle de Aburrd fase |y obras complementarias 5 4.543,068,00, 4.543.068,00
Contrato no. 66 de 2020: construccion del Metropilis en el sur del valle de Aburrd fase i y obras complementarias $ 88.513.757.00] $ 8E.813.767.00
Contrato no. 66 de 2020: construccion del proyecto Metropils en ef sur def valle de Aburrd fase iy obras complementarias 5 18.355.162.00] § 19.356.162,00
Cantrato no. 44 de 2021: construcelén de Iz pretroncai sur del sistema metroplus tramo 4a fase 1 - b, parque vial quebrada
dofla mariz catzada norte entre las cafles 55 y 47a, y calzada sur entre calle 50 y 47a en el municipic de tagOj, la cuzl incluye 3 301.722.01820] § 301.722.618,20
dentro de su alcance una fase inicial de apropiacién y calbracién de disedos
Contrato no. 44 de 2021: construcsidn de ls pretroncal sur del sistera Metroplus tramo 4a Tase 1 - b, parque viat quebrada
dofia marfa calzada narte entre las calles 55 ¥ 47a, y calzada sur ertre calle 50 y 47a en el municipio de itagli, la cual incluye 5 1B5.465,337,57] & 185.465.337,57
dentro de su alkance una fase inicial de apropizcion y calbracidn de diseflos
Contrato no. 44 de 202%: construccidn de fa pretroncal sur del sistema Metroplts tramo 4a fase 1 - b, parque vial quebrada
dofta marla catzada norte entre las calles 55 y 472, y calzada sur entre calle 50y 47a en ¢l municipio de kagli ja cual incluye | § 38,542,083,12 [ § 38.542,083,12
dentro de su alcance una fase iniclal de apropiacién y cafibraclén de diseftes
Contrato no, 44 de 2021: construccién de la pretroncal sur del sistemma Metroplis tramo 4a fase 1 - b, parque vial quebrada
dofia marka calzada norte entre las calles 55 y 47a, y calzads sur entre calle 50 y 474 en el runicipio de kagll la cualincluye | § 120785931691 5 120,785.931,69
dentra de s alcance una fase inicial de apropjacidn y calibracion de disefios
Contrato no. 44 de 2021: construccitn de la pretroncal sur del sisterra Metropliss tramo 42 fase 1~ b, parque vial quebrada
dofia marfa calzada norte entre las calles 55 y 47z, y caizada sur entre calle 50 y 47a en ef municiplo de 2ag0l la cual Incluye $ 2137992348 § 2137982348

Fuente: Informacion Metroplis S.A. Elabord equipo auditor.

Como conclusiones de la evaluacion se tienen:

-~ De los soportes entregados y las verificaciones realizadas por la Contraloria,
se establecid, que los items ejecutados y pagados obedecieron a lo pactado
y gue se cumplen las condiciones de calidad establecidas, segun lo informa

y certifica la interventoria.

- En dos, de los tres contratos de relevancia ambiental, el 24 de 2013 y 66 de
2023, se observé mejoramiento del corredor en cuanto a flujo vehicular y
arborizacién, toda vez que a octubre de 2023, fecha en que fueron visitados,

las obras ya fueron puestas al servicio de la comunidad.

- Se mejord la calidad de vida de los usuarios de los sectores asociados a los
contratos citados, toda vez, que se mejord la parte urbanistica, con nuevos

equipamientos, secciones de via y aspecto ambiental.
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2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Este macroproceso tiene una participacion dentro de la calificacion total de la
gestion de la entidad del 40%; esta conformado por dos procesos a saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. La Contraloria Distrital de Medellin ha
auditado los estados financieros de Metroplis S.A., que comprenden el Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2022, asi como las revelaciones
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.2.1.1 Fundamento de [a Opinién. La evaluacion a los estados financieros tuvo
como objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros de Metroplls
S.A. estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco nermativo aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o error, soportada en el marco de vigilancia y el control fiscal que e
corresponde realizar a la Contraloria Distrital de Medellin.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $17.339 millones, el 189,9% del total
de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales, de acuerdo con la base
tomada para calcular la materialidad (Anexo 8. PT05-AF Materialidad), y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros, las cuales estan relacionadas con la
omision en el registro de provisién por litigios y demandas en las cuentas del gasto
y del pasivo.

Elinsumo tomado para expresar el dictamen, fueron los soportes suministrados por
cada una de las dependencias, la informacién reportada en los sistemas de
informacién y entrevistas realizadas a los responsables de los procesos, entre los
cuales se encuentran: gestion de recaudo, gestion de cartera, litigios y demandas y
adquisicion de bienes y servicics. Con base en las pruebas recaudadas, se
establece el siguiente dictamen.

Opinién Negativa. En opinién de la Contraloria Distrital de Medellin, de acuerdo
con lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de Metroplis
S.A., no presentan razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados de sus operaciones en dicha
vigencia, de conformidad con el marco normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, que

contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién.
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En razén a lo anterior, se configuraron inicialmente varias observaciones, las cuales
una vez recibida la respuesta de la entidad, se convierten en hallazgos, dado que
no se remitieron soportes que permitieran levantarlas, como puede evidenciarse en
la Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin, frente a cada observacion. Los
hallazgos, son los siguientes:

Hallazgo 4. Diferencias entre [a informacién de los estados financieros
reportada a la Contaduria General de la Nacién vs, la rendicién con corte a
diciembre 31 de 2022, efectuada a la Contraloria Distrital de Medellin.

Hechos: en la conciliacion realizada entre los Estados Financieros con corte a 31
de diciembre de 2022, que fueron rendidos por Metroplis S.A. el 15y 28 de febrero
de 2023, ala Contaduria General de la Nacitn a través del sistema CHIP® en los
reportes “CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA” y
‘REPORTE ESTADOS FINANCIEROS”, respectivamente, y los aprobados por la
Asamblea de Accionistas en reunion del 19 de mayo de 2023, rendidos en el
aplicativo Gestion Transparente el 31 de mayo de 2023, se evidencié que las cifras
presentan diferencias como se observa a continuacién:

ALDDIEINA

Cuadro 10. Comparativo reporte CHIP vs. Gestidn Transparente de Ia CDM (Cifras en pesos)
o LEEF

1.9.06.04 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERV 3 .398.15 0 .399.153
5.1.11.78 HONORARIOS 2.247.738.305 2.700.138.458 452.399.153
Fuente: Aplicative Gestidn Transparente CGM y reporte CHIP de la Contaduria General de la Nacidn por Metroplis S.A.
(CGN_2075_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_COMVERGENCIA) - Célculos equipo auditor.

En el cuadro se refleja que la informacion contable publica rendida a fa Contaduria
General de la Nacion, la cual es la base para la elaboracion del Balance General de
la Nacion, conforme a lo establecido en los literales a) y f) de los articulos 3° y 4° de
la Ley 298 de 1996, respectivamente, presenta sobrestimaciéon de los activos y
subestimacion de los gastos por valor de $452.399.153.

Asi mismo, en el Estado de Resuitados Integral rendido a la CGN se observa una
pérdida neta del afo por valor de -$2.192 millones, entretanto en el reportado en
Gestion Transparente se generd una pérdida por -$2.644 millones. En igual sentido,
en el Estado de Cambios en el Patrimonio rendido a la CGN se presenta un saldo
del patrimonio a 31 de diciembre de 2022 por valor de $349 millones y en Gestion
Transparente figura por -$103 millones, tal como se evidencia en las siguientes
imagenes:

3 Censolidador de Hacienda e Informacion Plblica
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Imagen 1. Estado de Resultados Integral CHIP Vs Gestidn Transparents

telroplas Inetreplis

ESTADO DEL RESULTADQ INTEGRAL
Pesiodosurmandos.s 31 de Dickthes de 202y 2021

g s e METROPLUS S.A.
ESTADO DEL RESULTADO IXTEGRAL
Nora . a1 %m;}iﬁ:amym
Ingresas = £361.251 8458621
o Notzt i) um
Admsinistreibe de cvuliatos 1AM 1518 Ingresos por sbeetcionet W1 4361251 3498521
Admimisncin de oordrams 2 SLIM usig
“Total Ingresoy 4412685 5603203 T T T T
Lo I Tetal Iopreme LALLAS [T
Deatmiristrcitn w L437608 7156005 Gustas yperackoauics
53 mcieasy 103613 1384716 »

provisimes A 334, De admimsmacion 32NN (7,156,005
“Fotal pastos operasionales 9474416 3548721 Deprciadivs, Iz § 5 i

B ) provisiazs =l 103681 (3308
Péndida operaciosml GYLTT 52082 [ orp—— [ATERS) LRI
Otros inpresos/pastes, Net 28£9.731 TIR613 Péatich eperaciana (SSH.II0) §3.082

: . Tmn 4

Perddu/UBE0 wntes de 15200 s0L695 et ) e
Gasto [mpuesio de rmma y Complementasio - - G I & ety G - . -
PértidaUtlidad ncta del atio [L152.00m) 801.655 (Pérdida} Utildad seta del o ML

Laxe motas acoets, boeem porke iucial o o3 estatte fititncas

C@Q mmm ﬁl»\&g%m mhiugdm-

- Tm I’Rl[mml |m? o il 0T
st : ey
| ————— Profosioal Utiversisaria Fisanciur y Directom Flauci e (Vﬁnm[dnm:ddl?d:m&m.
Geaitn Corszble ¥ Triuazia o lanots 2 ey Fe S A7
oo
TP KHST P

Imagen 2. Estado de Cambios en el Patrimonio CHIP Vs Gestion Transparente

metroplos
mebroplos
METROPLUS S.A.
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Preinian trocato 3 33 de Dipvamire e 2002 ¢ 321 WRO?E.[}SS.A.
s ik % e Cofonhamiins
&mr Reserer R P - ,,.:,, ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
sy ) rericos it Told " n i
s, Fadta  temddd Pxiodon tatrdaddes 5 31 de diczeamine de: 2002 ¢ X001
Hoos Nomm@?)  mtariarsy - u it coprecace 22 = :
(Cftm comllen de pexim) Capial
— - TR T R PR IS L786 Risriiny Mj&“‘ Rescltades de onbadedd oo
g ek . - autss s - - . Mg e - el
u""w": kel Periody i : e . s S0d 3t dodelemibrede 27 X TP P ) [FE] G155 LToeE
Sao s de dickombee G 20T REANT DRIE TSER) Mo T TGO s bl il - . salsss (6115 P
Apopiocines del rentiaty - 01656 e - - 7 o = B0 1496
e p . Saldnlilld:::knhmdcm msw. [ (R [T
Utknd i eprecn 202 - - - CISLIN - @amen)  Meseasdn | stz oy ’;’ﬁ L] -
Sddsw3lde dbmbrs b 0 LIWNS STEIE AL BTN - I51% e ermicio NI ws;
Saldum
N de diciembre de 2022 T T Q’iﬂl Eﬁ@} [LAE)
L b Ttegral dn kit etods finamicres.
mem Bl C s
. Wil 5
L Repmecouent el ui Cm!nxw 3 m:]‘m' T » Revisar Fical
N !? Lo (;152 \&22 Carjen Profesional 1675 ot prosioal o, 167340 -1
Jaloyt Alberte Garziin Araguc Zah Andrea Quicens Ghrhuﬂudu.\pl.m Ve contificacion adpate) Detigoads por Ersd & Yoong At 5 A5,
Reproreiores byl Profesiom) Universitasia Financicr 3 * {Wease i sifonse dd 17 de maro o 2005,
Gstitn Contabls  Tribataria vocpln or i 5am 2. i Ca e el 27
T, 1767057 veabual de 2023)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604} 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gowv.co / www.cdm.govico

Cerdficade Mamere CMD-SG-00023

48



Contraloria

. Distrital de Medellin

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Metropiis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Criterio: La anterior situacién, contraviene lo sefialado en el Instructivo No. 002 del
1 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de |la Nacién (“/nstrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022-2023, el reporfe de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y ofros asuntos del proceso
contable™), numeral 2.2.3. Presentacién de Estados financieros, que establece “L.os
estados financieros que se somefen a aprobacion de los drganos corporativos,
deben corresponder con los reportados a la CGN de acuerdo a lo previsto en los
articufos 36 y 37 de la Resolucién 706 de 2016; en caso de modificacion de dicha
informacién, debe quedar constancia en el acta de fa reunion correspondiente, la
cual se enviara a la CGN, junto con la carta de solicitud, para el tramite de presentar
nuevamente la informacién ajustada, dentro de fos cinco dias habiles siguientes a
la aprobacion”, en concordancia con el numeral 3.1 de la Resolucion 193 de 2016
‘3.1 Identificacion de factores de riesgo... Rendicion de cuentas e informacion a
partes interesadas... 42. Diferencias entre la informacién presentada en los estados
financieros y la informacion reportada a la CGN y a ofros usuarios”.

Causa: Las diferencias presentadas fueron ocasionadas por deficiencias en el
control interno contable de Metroplis S.A. (Resolucidén 193 de 2016) al no
monitorear la correcta y congruente rendicién de la cuenta a los diferentes
organismos de control.

Efecto: Generando con ello informacion no fidedigna para la consolidacion del
Balance General de la Nacion, asi como la incertidumbre generada a los diferentes
usuarios de la informacién financiera por no existir uniformidad en su rendicién.
Todo lo anterior conduce a la configuracion de un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. En la respuesta de Mefroplds
S.A. se explica el origen de las diferencias presentadas en las cifras de los Estados
Financieros reportados a la Contraloria Distrital de Medellin vs los reportados en el
aplicativo CHIP de la Contaduria General de la Nacién (CGN), el cual fue conocido
por este organoc de conirol, tal como lo sefialan en su respuesta, el 27 de junio de
2023, y rendidos en Gestion Transparente el 31 de mayo de 2023, no obstante, la
modificacién de los estados financieros se aprob6 en la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas llevada a cabo el 19 de mayo de 2023.

Igualmente, la entidad aporta correo electrénico dirigido a la CGN para que le
permita abrir la plataforma CHIP (Sistema Consolidador de la Hacienda e
Informacién Contable Publica), con el fin de retransmitir los Estados Financieros
2022 definitivos, los cuales, como se manifesté en el parrafo anterior, fueron
modificados en mayo de 2023, respuestia que fue otorgada por dicho organismo el
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8 de noviembre de 2023, en la cual manifiesta “(...) Muy comedidamente, reiteramos
gue para el estudio de su solicitud, se requiere un oficio firmado por el representante
legal de Metroplls S.A., donde se justifiquen las razones por las cuales se esta
adelantando el trdmite de apertura del sistema CHIP para la presentacion de la
informacion modificada, en el mes de septiembre del 2023, es decir, cuatro meses
después de la aprobacién de los estados financieros a diciembre 2022”.

Ahora bien, acorde con lo expuesto, este Ente de Control considera que
independientemente de las explicaciones dadas y las gestiones realizadas ante la
CGN, materialmente, la informacién financiera y contable no fue actualizada
oportunamente por Metroplus S.A., toda vez que la Contaduria General de fa Nacion
ha dispuesto un procedimiento para la solicitud de prérrogas: “Paragrafo 2° del
articulo 16 de la Resolucién No. 706: se otorgaran prérrogas, cuando circunstancias
excepcionales de materialidad y/o situaciones contingentes demostradas afecten el
proceso de consolidacién.”. Adicionalmente, y como se menciond en la observacion,
el tramite para presentar nuevamente la informacion ajustada es de cinco dias
habiles siguientes a la aprobacion de la modificacion, término que no se cumplié,
razon por la cual no es de recibo la solicitud de retiro de la observacion del informe.

Por otro lado, el que no se actualicen los saldos y movimientos en el CHIP a
diciembre 31 de 2022 con los datos de los Estados Financieros definitivos, bien
podria representar inconsistencias entre los saldos iniciales a enero de 2023 con
los saldos finales a diciembre 31 de 2022 y estos deben ser completamente iguales,
lo que puede inducir a error en la realizacidén de algunas pruebas llevadas a cabo
por el equipo auditor. De todas formas frente a cualquier inconsistencia que se haya
presentado en el suministro de la informacion contable en cuanto a oportunidad,
corresponde a la CGN adelantar las acciones pertinentes del caso acorde con la
Ley 298 de 1996, por ser la entidad que ejerce inspeccion sobre el cumplimiento de
las normas expedidas por ella e imponer las sanciones que considere del caso. Por
lo tanto, se configura la observacion como hallazgo administrativo.

Hallazgo §. Subestimacién del saldo de provisiones por litigios y demandas.

Hechos: Durante la ejecucion de la Auditoria Fiscal y de Gestion vigencia 2022 a
Metroplts S.A., se observé que la cuenta 2701 — Provisiones — Litigios del Balance
Comparativo a 31 de diciembre de 2022, cerré con un saldo de $3.595.433.163,95:
cifra que no incluyé el registro contable del proceso arbitral Internacional con la
agrupacion GUINOVART Obras y Servicios Hispania S.A.: Sucursal Colombia, que
tiene dos estimaciones una por $973.709.459 con Probabilidad de Exito posible
(Alta - 90%) y otra por $16.365.292.607 con Probabilidad de Exito Posible (Alto -
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80%), de acuerdo con el Informe sobre el estado del proceso del 25 de octubre
de 2022 de la Firma de Abogados Enfoque Juridico, literal ¢ “LA DEMANDA
PRESENTADA: AGRUPACION GUINOVART OBRAS Y SERVICIOS HISPANIA
S.A. SUCURSAL COLOMBIA”, paginas 2 y 4 de 7, firma que ejerce la
representacion juridica de dicho proceso. Por otro lado, en el literal a) del mismo
informe se anota que:

“PRETENSIONES:

La parfe convocante pretende que se declare que Metroplis esta en la obligacion
contractual y legal de indemnizar y pagar GUINOVART todos los perjuicios, dafios
o pérdidas sufridas con origen y/o con ocasion del Contrato No. 62 de 2015 suscrito
entre las Partes el dia 15 de mayo de 2015; y en consecuencia se condene a
METROPLUS a pagar a G&O una suma no inferior a $17.480.580.517 o la suma
que resulte probada en ef proceso, a titulo de perjuicios.” (SIC).

Es de anotar, que este informe fue de conocimiento de Metroplis S.A., toda vez que
fue suministrado por ellos a la Contraloria Distrital de Medellin, mediante carpeta
compartida a través de correo electronico, el 15/09/2023

Criterio: De acuerdo con el “Procedimiento Contable para el registro de los hechos
economicos relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de
pasajeros gestionados a fravés de entes gestores — Marco Normativo para
Entidades de Gobierno- incorporado mediante la Resolucion N°226 del 29 de
diciembre de 2020 de la Contaduria General de la Nacién, en el Numeral 7,
Demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales, “La entidad territorial o ef ente
gestor que actie como sujeto demandado o convocado por terceros, registrara las
demandas, arbitrajes y concifiaciones exirajudiciales de conformidad con el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Pablico”. (Negrillas fuera del texto).

Lo anterior implica que Metroplis S.A., debe hacer el registro de las demandas,
arbitrajes y conciliaciones exirajudiciales de conformidad con el numeral 2.4 del
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias — Marco
normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del pablico version 2, actualizado segin Resolucion 082 de
2021, de la Contaduria General de Nacién y que a la letra reza:
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“Obligacion probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es mas
alta que la probabilidad de no pérdida, la empresa registrara la provision debitando
fa subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y
DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucion de
conflictos de fa cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta
que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos altemnativos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS”

El concepto 20192000074961 del 10 de diciembre de 2019 de la Contaduria
General de la Nacién, dirigido a Metropliis S.A., refuerza lo antes mencionado, tal
como se observa en el parrafo 4 de las conclusiones, que literalmente sefialo:

“(...) el reconocimiento contable de las demandas impetradas en contra de
Metropltls S.A. se debe realizar atendiendo al Procedimiento Contable para el
Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y
Embargos sobre Cuentas Bancarias del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
Pablico.”

Asi mismo, el Manual de Politicas Contables de Metroplis S.A. en su numeral 11-
Provisiones, 11.1.1 Reconocimiento, indica literalmente que:

“(”’)
Metroplis S.A. reconoceré como provisiones las demandas y litigios en contra de
la entidad siempre que su probabilidad de pérdida sea: probable

Ademas de la incertidumbre en su cuantia o vencimiento, Metroplis S.A. reconocers
una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de
un suceso pasado.

b) Probablemente debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
economicos para cancelar la obligacion, y

¢) Puede hacer una estimacion fiable del valor de fa obligacion.
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Una obligacién es probable: cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que
fa probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una
provision.

Una obligacién es posible: cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la
probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo
contingente.

(--)
Para efectos de clasificar la probabilidad de pérdida, Metropliis S.A., tendra en
cuenta la siguiente tabla:

Calificacion Reconocimiento

Remota Entre 0% y <=10% No aplica

Baja- Posible Entre > 10% y <= 25% Cuentas de orden y Revelacién
Media - Posible Entre > 25% y <= 50% Cuentas de orden y Revelacion
Alta - Probable Entre > 50% y < 100% Provision y Revelacion

Cierto 100% Pasivo Real y Revelacién

En el mismo sentido, Metroplus S.A., debe dar aplicacion a los Articulos 6° y 7° de
la Resolucién 353 de 2016 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en conira de la entidad” de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

“Articulo 60. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada
proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los
niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO 0 BAJO):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandanfe.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a fa confundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probaforios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida
del proceso.
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Articulo 70. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado deberéa realizar el registro del
proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como se indica a
continuacion:

Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra el valor de las pretensiones ajustado como provisién contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se calffica como MEDIA (superior al 25% e inferior
o igual al 50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de
Informacién Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden. (...)".

Causa. La falta de reconocimiento en el saldo de provisiones por Litigios y
Demandas se presentd, entre otras causas, por la omisién de la recomendacian,
entregada por la firma contratada para ello, y por la inaplicacién de su manual de
politicas contables y la normatividad de la Contaduria General de la Nacion, ya
descrita, con respecto al registro de los procesos judiciales y arbitrajes.

Efecto. Al no reflejarse apropiadamente en los Estados financieros, el valor de la
provision se generd la subestimacion del saldo de la cuenta de provisiones ~ litigios,
en $17.339.002.066, lo que conlleva a un dictamen negativo sobre los estados
financieros del afio 2022 y por consiguiente, aumenta la incertidumbre para que la
empresa continle con su negocio en marcha. Estos hechos determinan un
incumplimiento de la normatividad en el registro de las provisiones de los procesos
judiciales y de arbitramento en contra de Metroplis S.A., lo que configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Para el equipo auditor no es de
recibo, dado que lo argumentado por la entidad, para la provisién contable, la
medicion y estimacion del riesgo dentro del Proceso Arbitral en contra de Metroplis
S.A., que expone “ Al respecto, debemos aclarar sobre el Proceso Arbitral radicado
CASO 01-19-0002-2209, convocado por la AGRUPACION GUINOVART OBRAS Y
SERVICIOS HISPANIA S A. SUCURSAL COLOMBIA, vs METROPLUS S.A. que,
segun la valoracion del proceso y la calificacion de los riesgos realizada por parte
de la Oficina Juridica, basados en el informe sobre el estado de proceso presentado
por el apoderado, que para el caso es la firma de abogados Enfoque Juridico S.A.S.,

ha determinado hasta la fecha, teniendo como presente lineamientos para ia
calificacion de riesgos de los procesos juridicos, mediante su valoracién y

probabilidad de pérdida conforme a la normatividad, que la misma se estima como
POSIBLE.
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Que, segin el manual de Politica contables de Metroplus, en el item de provisiones
cita:

“8.1.PROVISIONES

Representan los pasivos a cargo de la empresa que estan sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacion con su cuantfa o vencimiento, siempre que pueda hacerse
una estimacion fiable del valor de la obligacion.

8.1.1 Reconocimiento, medicién y revelaciones.

8.1.1.1 Reconocimiento: Metropltis S.A: reconocera como provisiones los pasivos
gue estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuanffa o
vencimiento.

Metroplis S.A. reconocera como provisiones las demandas y litigios en contra de la
enfidad siempre que su probabifidad de pérdida sea: probable.

Ademas de la incertidumbre en su cuantia o vencimiento, Metroplis S.A. reconocera
una provisién cuando se cumplan fodas y cada una de las siguientes condiciones:
a) Tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado.

b) Probablemente debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
economicos para cancelar la obligacion, y

¢) Puede hacer una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro que existe una obligacion en el
momento presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido
en el pasado ha dado lugar a una obligacién presente si, teniendo en cuenta toda
la evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor la probabilidad que
exista una obligacién presente que lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas.

Una obligacion es probable: cuando la probabilidad de ocurrencia es més alta que
la probabilidad de que no ocurra, fo cual conileva al reconocimiento de una
provision.

Una obligacién es posible: cuando la probabifidad de ocurrencia es menor que la
probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo
contingente.

Una obligacién es remota: cuando fa probabilidad de ocurrencia del evenfo es
practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni seréd necesaria su
revelacion como pasivo contingente.
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Las provisiones pueden tener origen en obligaciones legales o en obligaciones
implicitas. Una obligacion legal es aquella que se deriva de un contrato, de la
fegislacion o de ofra causa de tipo legal, mientras que una obligacién implicita es
aquella que se deriva de actuaciones de la empresa producto de politicas
empresariales de dominio puablico, patrones de comportamiento ¢ declaraciones
especificas, en las que la empresa ha dado a conocer a terceros, que esta dispuesta
a aceptar cierfas responsabilidades y, como consecuencia, ha creado una
expectafiva valida de su cumplimiento.

Las provisiones se ufifizaran solo para afrontar los desembolsos para fos que fueron
originalmente reconocidas. :

Las provisiones se reconocerdn como un pasivo y un gasto. No obstante, las
provisiones por desmantelamientos se reconoceran como un pasivo y como un
mayor valor del activo al cual se asocie el desmantelamiento.

Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.”

En consideracion a lo anterior, debe decirse que el mismo criterio fue tomado en
cuenta en el ejercicio auditor; sin embargo, es pertinente anotar, que mientras
Metroplius usa “extractos del Manual de Politicas contables”, la Contraloria Distrital
de Medellin, us6 el criterio completo para las provisiones, es decir, que también
considera, la tabla para clasificar la probabilidad de pérdida segiin el Manual de
politicas Contables, gue se muestra a continuacion:

Cuadro 11. Clasificacion de Probabilidad de pérdida
Calificacion Reconocimiento

Remota Entre 0% y <=10% No aplica

Baja- Posible Entre > 10% v < = 25% Cuentas de orden y Revelacion
Media - Posible Entre > 25% v <= 50% Cuentas de orden y Revelacion
Alta - Probable Entre > 50% y < 100% Provision y Revelacion

Cierto 100% _ Pasivo Real y Revelacion

Fuente: Manual de poiiticas contabies de Metroplis S.A., en rendicidn de [a cuenta 2022

Con respecto a los “extractos” que se anexan en la respuesta, y que provienen del
informe enviado a octubre de 2022, remitido a la Direccién Juridica de la Entidad,
los cuales se muestran a continuacion:
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Concopto Estimacién

Probabilidad do
dxito

Gue se DECLARE que .el Contrato 62 | X
terming ¢! 18 de octubre de 2017, 01a fe_cha
que ¢! Tribunal estime en el faudo grbitral,
como consecuencia det incumplimiento y/o fa
omisién en 1a entrega de evidencia razonable
de que METROFLUS habla hecho ¥y
mantendria los Amegios financieros del
Contratante dentro del plazo de _42 dlas,
después de que G&O entregara una
nolificacién con arreglo a la SubClusula
16.1. del Contrato.

“Posible

. | £ 4 S
metroplds

Que se DECLARE que, durante la ejecucién | X
de! Contralo 62, se prasentaron una, variaso | -
todas las siguisnles circunstancias, ajenas a
12" responsabilidad de G&0, que  son
respansabilidad, de. METROPLUS bajo et
Contrato, y que dan fugar 2 Ias
compensaciones que mas adelante se
pretenden: i

i. METROPLUS Incumplié su obligacién de
informacion en la etapa precontraciual
consistente en entregar planos, disefios,
estudios, informes, etc., que fueran veraces,
suficientes, completos, adecuades & idoneos
para lIa ejecucion de tas Obras. :

il. Ccurrencia y materializacién det riesgo
asumido por el Contratante respecte de ia
Informacién suministrada por METROPLOS.
durante ia etapa de licitacidén v al momento
de la suscripcidn del Contrato respecto del
subsuelo del Sitio de 1a Obra, o que generd
para G&0 (a) la efecucitn de lss Campafas
Geotdcnicas 1y 2 no previstas en la Oferta y
' {v)1a ejecucidn de prospecciones adicionales
: & cargo de G&O por hallazgos arqueolédgicos
: no contemplados en el Sitio de las Obras,

iii. La e]ecucion de redisefios para diferentes
componentes dal Proyecto, ocasionados por
las imprecisiones y omisiones en el Disefio
proporcionados por METROPLUS, con ol
consecuents impacto en iempo y costo enla
ejecucion del Contrato, '

iv. La rmayor permanencia en obra que
conllevé a 13 extensién del plazo contrachual
en 166 dfas, lo cual generd (a) cosios
indiractos reconocidos por al Ingeniero ¥ que
a iz fecha, no han sido pagades por
METROPLUS vy (b} I3 obligacién de
actuallzar y/o ajustar los precios iniclalmente

Posible .
(MEDIO — 50%)
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Quae se condene a METROPILUS a pagar a | X Posible

GARO los intereses moratorios sobre 1as - 1 (MEDIO - 50%)
sumas que resulte condenada de
-| conformidad con ld pretensién CUARTA,
calculades a la tasa convencional o
comercial legal que corresponda, desde la
fecha en que las respectivas sumas debieron
hacer sido pagadas conforme el Contrato o
en su defecto, desde Ia fecha gue detemnine
‘al Tribunal Arbitral.

Giue se ordene a8 METROPLUS pagara GO | X Posibie
los costes del -presente  arbitraje
intemacional, inciuyendo las coslos de sus
apoderados, incluidos los honoraros fijos ¥y
de &xito, los honorarios y gastos asociados a
las experticias contratadas y aquellas que
contrate para la defensa de sus intereses,
incluyendo todes los costos y gastos en que
G&O haya de Incurrir en relacién con et
mismo, mas los intereses sobre tales sumas
a la tasa que determine el Tribunal Asbitral.

Se evidencia discrepancia con el documento rendido por Metroplls S.A., por correo
electronico en carpeta compartida, el 15 de septiembre de 2023 y por tal razén, el
Ente de Control presenta a continuacién el cuadro completo del informe del 25 de
octubre de 2022 realizado por la firma Enfogue Juridico S.A.S, quien tiene a su
cargo la representacién judicial de la Entidad dentro de dicho proceso, donde se
puede observar claramente la calificacion de las pretensiones del demandante, con
probabilidad de éxito en dos conceptos, Posible (Alto 90-80%).
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c. Li DEMANDA PRESENTADA: AGRUPACION GUINOVARTY OBRAS Y
SERVICIKOS HISPANIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA

L3 woiahcad ge pretensionss eRvadas POC & 30300 IE VAMIOD 3 10 15700 08 CUTSO 08 PIOSSsy,
fiegando InCluss 3 JESIEUr Ge algunas 06 SUS prRlEnSiones. A CONMMUICON §6& Drasentan 135
s0hcnuges que ha rRAITIN0 GUNovET &N 56 C7UMo EEOT0, POF 105 SIJUIRMEs CONseplos:

Que & DECLARE que e Comra 62 X Sositic

terming el 15 de ocmudre oe 2017, 0 2 fetha
que & Tribuna estme en & 13udo arthral
comG consecuentia oaf incumplimisnto yio a
Omisen €0 [a entrega de avidentia razonadie
g2 gque METROWLUS habia hecho v
manendtia Ks Arregios fnancieros  gel
Coatratante Genirs O/l plazo de 42 aWs,
gagpues oe gque GSO  entregara unad
nOTREICKN con amegic 3 13 Subllausuls
18.1. g2l Contralo.

QUE 68 DECLARE Que W&O. CHro | COP §373 709455 | POSie

consecuEncia Se 13 termmacien gal Contrato {ALTA - 33%:
2. DENE CRfECht 3 qUE le $23 JevUETD &
5310 dei Monto Retenida ¥, e 350 02 que
ro s hublere extnguicd 13 garamtia oe
cumpimisnio, 3 BnEN@ pOr exdngulda
Consecuememenes, QRUENE 2

Pagra2ee7
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——enioguejunidico

METROPLUS 3 osvOlvir 3 GAO & 5310 a8
Moot Relendo, que astiends. 3 walot
TUSIONCD, 3 moms g COP $373.709.459 nor
CONCAOIo 08 CAPIH, & iR qui MESURe Drodada
&0 o POoCSED, MG 00 SuS NeTesss
MOrRON0s O, &N SUDEITH, ¢ON 3 NEAXACon
COmespongients.

Que 52 DECLARE que, Guranle 3 ejecucion | X
2] Contratw 52, 52 presantsaron una, varas o
10035 135 SIQWEMes SEMUNSancias, JJenas 3
I3 respOnSIoIicad de GEO, y gque sSOn
TESPONSIDINISE 82 METROALUS baic &
Coearad. ¥y que O3t gy 3 s
COMEENSaTLNes Qua M3as 3Ig=EnE S8
CTRlengen

L METRORLUS ivdumpns su obigacion de
nformasion en i3 SIED3  precontRClual
consislenies &n envegar fancs, disefics,
SStUEos, ITormes, &1, SUE WRlan VEraces,
SUNCIENIES, COMPielos, 3UETU3d0s & I6nass
Para 13 eecudon de 35 Obras.

L Qoumentia y malsralizacion del resge
3SUMTS pOr & CONURRaNte respedit e 3
nRormacion suminisrsds por METROPLUS
CUranie i3 e1apa 02 JCIacitn ¥ & momenio
g2 1 suscripcitn oef Contralc respecio ge!
SURGUSy 08! SEIg de 13 ObIa, 1o que gensno
pars G0 {3} @ sfetusitn d2 13s Campafias
GEOCnKas Ty Znoprevistas enla Qlena y
{}13 E]Etutien J& DIOSoSCTInnes ANCISNEIE
3 ¢37go de G&C por hallazgos arquesidgingg
1o SOMEMPIRCOSs &n & SN0 de 138 Cas.

&, L3 sjecudon G2 redisefios para aferen
COMpOnEntss Gat PIOYESID, OCISIONIE0S ;or
135 Impracisionas y orusiunes on af 2esflo
prOpacionanos por METROPLUS. con &l
COTSSCUBNIE IMPICIo €N UEMDO Y COSWCEN 1R
eaguclon deil Coraratd.

Iv. L3 M3EYST DEMManencia &n obra que
CONIEVE 3 13 £XIensiin O iAo conlratiua
en 185 Qias, O Cu3l QENED {3 COSWS
NOTRCNE MecinOCioss pOF & INGRMSD v que
3 @ TReh3. 60 hAN SO0 PEJASOE DO
METROPLUS y {0 @ obdgasion de
JCTUFIZAT ¥/0 BUELAT 106 Dredios inclaiments

Bt
{(MEDIO ~ 55%}

Pagrasce?
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g ue juridico

TEVIEiot Dof GAC. 3 T OF QU o4 var %8
MANtVIera &0 el TRmpd,

v. EI mayer valor 3sumige gjor GEC en la
acucion 08 Fn de Manalo Ambenst y &
Pan oo Manejo de Transto.

vl A pesar oo que GEC desaTolt 13
Ingenierts de Valor con el fin 02 CoUmIZar I35
3CUVIdades COTESPONTRNISE 2 106 MUTeS ¥
CMentaciones pI3 3 CINIATICON O I3
Quebrada Dofia Mang, y que sU vaior fue
rECONOCKI0 POr & INQEMETD. NO N3 S0
pagado en su totalidad poe METROPLUS,

VE, OCuTencis O previstos Gue no fueron
COMPENSATOs en SU 0WRI0ad con el Al
FC0aU3d0, y que guartan reacion son, entre
oes, 3 parda de o  sQuipos de
gEmonckn, 13 necesidad 82 Un3a gria ds gran
tonelale. € ncEmens df personal de
Segunad en & Siio de i3 Oba y & pars de
VOIqUELETOs, ente Olrps.

vEL L3 suspensitn forI0s3 df 0§ UADINS
gefvada oe i3 fals o2 suministo de fos
ATegios  Fhanclerss  del Conbafants
SOECR3U0S por GAO sesds oCtubne e 20156
y i3 consesusnie terminacion el Contato sin
GQue 5o huleren pOdIBY elelulsr tU3s IS
Fcividades comempiadas por GAO &en su
olera.

i, 350 emregs 3 METROPLUS matedaes
para 3 eecudon de 3 Zong 4, D& coales
para i@ fecha o TNAIZICON det Conrans no
Bablan sido pagatios por A demandadla, ro
ooElanta su pIotedentia - su Valor- hader
5i30 reConQoida pod 2l Ingeniers.

g2 13 preension TERCERA, se condens 3
METROPLUS 3 pagar 3 GEO 135 sigulentss
SUM3S de ENnerd, I TR0 I8 LNJemnZIcen
ol aaflo smergerme ¥ L jLCrD 053N, 5eg0n
COmBEPONnas

L Por conceplo o2 Tradajos Realzados, 13
suma 92 COP $1.113.534.975.

Que COMo COnGaCUentia 06 13 Prospendad | COPsS1E 365292 607

Pogile
{ALTO —30%;

Sagrasoe’
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[— wﬁ ﬂ ir(:}(;z Lj {3 2U rl d i CO

E. POf CONCRRID U8 RECIATACHN No. 1, B
suma o2 COP $8.708.403.138,

K. 2o consants 8¢ Qras Resiamacionss, 13
suma e COP $5.451.301.528.

. PO CONCEDIO G (3 NO TEMNacn &8 (38
©Oras, i3 suma 08 COP $349.436.803.

v. Por ooneepo oo VA Bevade 3 mayor
COSO ¥ NQ recuperado por SEC, 3 suma o¢
COP $466.457 568,

Vi POr CONCERID Of i3 diferencia enre ia larfa
ge VA G2t 18% Lontempiada &n 06 Sredics
UNRINDS ¥ 13 Tt O [VA el (8% vigente 3
parTr G2l 1 g€ ensrm g& 2017 1A suma de
COPS 280,158,575,

Que 2 condint 3 METROPLUS 3 pagara | X POSIDE

GEC 06 Imereses MOrEOIOS 50Ofe 135 MEDID — 50%)
5UM3s  gque  reswile  condenata Ce
confeaTaldad oon @ prelension CUARTA,
CANEI0OE 3 B 3s3 coavenciona: o
COMmerial g3t que corresponds, desde I3
TECha &0 QU (38 FespBTyas Sumas debieron
BAGET SG0 Lagadas coniorme & Sonlrelo o
&N SU SotEiD, Heslt 3 TeCh3 Que OREMMne
& Triounal ATl

GQue s& orgene 3 METROPLUS pagara GaO | X POsibie
05 cosWs g8l presente  arharale
NEMICONE. Nouyendy 105 CoSos 08 5US
SLOAACVE, [CRINSS 105 NOnSanos NS ¥
2 RXR0. 108 NOROTAN0E ¥ GISIDE 5003006 3
35 expTCias cntalatas y aquelas que
CONTAte pard 13 CErenss 44 gUS intersess,
MNoUyendo 10005 168 £05I06 ¥ G35106 en que
G&O naya de nouwmT en reldcion oon &
mMiSMO. MAS 105 INEIeEEE 0TS 1328 SUT3E
313 1353 Qs OelarTnne & Trbunal Arbiral

De acuerdo a lo anterior, se observa que, Metroplis S.A., acogi6 la calificacion
cualitativa — Posible, pero no la cuantitativa, es decir la calificacién del nivel de

riesgos (Alta 80 y 90%). Lo que indica que no tomé en cuenta los siguientes articulos
de la Resolucion 353 de 2016:

“Articulo 6o. Célculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada
proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los
niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO 0 BAJO):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante.

b) Riesgos de peérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.
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¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida
del proceso.

Articulo 7o0. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la
probabilidad de perdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del
proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como se indica a
continuacioén:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra el valor de las pretensiones ajustado como provisién contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior
o igual al 50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de
Informacién Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden. (...)".

En relacién con lo manifestado por Metroplis S.A. en su respuesta “cabe resaltar
en relacion con la virtud probatoria que debe considerar el ente de control es fo
relacionado con que dicho proceso ha fenido un anélisis de trazabilidad recorrido
juridico y financiero, por medio del cual, se debe confirmar que del proceso arbitral
en relacion con su tasacion es POSIBLE, y ha permanecido asi a lo largo de los
afos en que se lleva gjecutando el litigio en la sede internacional, ademas de los
reportes mensuales que genera el abogado asignado al proceso a la Direccién
financiera, el enfe de control debe porque asi lo permea el ordenamiento juridico,
tener a consideracion, que se efectué ef reporte por parte de Enfoque Juridico, ante
ef comité de conciliacién de manera general y disgregada como puede observarse
en las actas 11y 17 de 2022 y 12 de 2023”, no se anexaron a la respuesta.

En respuesta al requerimiento del 19 de octubre de 2023, con radicado de Ia
Contraloria Distrital N°202300003755, se anex0 el acta de comité de conciliacion N°
11 del 15 de junio de 2023 donde en proposiciones y varios se deja documentado
lo siguiente: “ESTADO DEL PROCESO GUINOVART (TAl): Por parte de la directora
Juridica, Ménica Ocampo Restrepo, se exponen algunas acciones realizadas en los
ultimos dias por el area juridica con motivo del citado procesc de controversia
contractual por pasiva instaurado por la agrupacion Guinovart:

> Se solicité a enfoque juridico la actualizacion de la calificacion del proceso
de Guinovart ante el tribunal de arbitramento internacional, el cual, es
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presentado por dicha firma, no obstante, la calificacion la realizan pretension
por pretension y no de fodo el proceso.

» El total de pretensiones de la controversia contractual es de diez y las mas
cuantiosas tienen tendencia a la pérdida, por lo que es necesario realizar un
analisis financiero para determinar las acciones a seguir, puesto que puede
tener efectos contables criticos.”

Dado lo anterior se observa que Metroplis S.A. es conocedor que hay unas
pretensiones cuantiosas con tendencia de pérdida en el proceso arbitral
internacional convocado por [a AGRUPACION GUINOVART OBRAS Y SERVICIOS
HISPANIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA, vs METROPLUS S A.

Por otro lado con respecto a la informacidon que anexa Metroplis S.A. en su
respuesta, sobre la informacion solicitada a Enfoque Juridico el 20 de Junio de 2023
se observa que la firma de Abogados esta certificando el riesgo de que algunas
pretensiones de la Agrupacion Guinovart tienen una mayor vocacion de prosperar
como lo son las de dafioc emergente y lucro cesante, las calificadas con una
probabilidad de éxito ALTA (80%), como lo son las pretensiones referentes al monto
retenido y a los Depésitos del Centro Internacional de Resolucidn de Disputas a
cargo de Metroplus (crédito exigible). Lo que permite concluir a este Ente de Control
de manera objetiva y no subjetiva, que la probabilidad de pérdida para Metroplis
S.A. es alta en relacion con dichas pretensiones.

A continuacién se muestra la imagen de la respuesta dada por el contratista
‘Enfoque Juridico”:
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Conforme a lo anterior, cabe resaltar, que ka Direccién Juridica mediante el oficio con radicado
de enviado 202320674 de fecha 20 de junic de 2023, requiric al contratista, Enfoque Juridico
S.A.8. encargado de 1a defensa técnica de la entidad en el proceso arbitral de Guinovart contra
Metroplds S.A, para que se efeciuara la calificacion del mismo de manera general y no prelensidn
por pretensién como iniciaimente habian presentado el informe de calfficacion de la siguiente
manera:

Teriiendo:en cuenla Ja decisitn de los inlegrantes del comité de conciliacion en sesidn del 15-
de junio de 2023, se soficita gentilmente actaracion al informe de! proceso-— caso.04-18-0007-
2209, Guinovart vs Metroplis S.A., en 2! sentido de efectuar la calificacian de todo el procesn:
¥ no por cada una de.las pretensicnes.en alguna, de las siguientes calificaciones: a) posible, -
b)probable-o ¢j remoto: i '

Al respecto, dando alcance y respuesta mediante correo elecirénico se emitic el siguientie
comunicado:

{...) “Por instrucciones del abogade Francisco G, remitimos informe del estado del proceso
con radicado CASO 01-18-0002-2209:

CENTRO INTERNACIONAL DE RESOLUCION DE DISPUTAS
REFERENCIA: PROCESQ ARBITRAL

CONVOCANTE: AGRUPACION GUINOVART CBRAS Y SERVICIOS
HISPANIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA

CONVOCADO: METROPLUS S.A,

RADICADO: CASC 01-19-0002-2203

Atendiendo a la soficitud de aciaracién, advertimos que en términos generales fa

probabilidad de éxito de Jas pretensiones de Agrupacién Guinovart se califican
. como POSIBLE. .- -

Lo anterior, sin pequicio de que ef riesgo de algunas de las pretensiones de Agrupacion

Guinovart tienen una meyor vocacion de prosperar, comoe lo sor fas pretensiones de daiio

ermergente y lucro cesanto (pégina 6), las calificadas con una probabilidad de éxito
_ALTA (90%) como lo son las pretensiones referentes al MONTO RETENIDO valos

Depdsitos del Centro Internacional de Resolucién de Disputas a cargo de Metroplis
(crédito exigible).” (...} ’ ’

Por tanto, al no considerar la calificacién cuantitativa, y hacer uso solamente de la
calificacion cualitativa Posible, se generé una decisién de no provisionar en la
contabilidad, la obligacion asociada al proceso arbitral internacional radicado CASO
01-19-0002-2209, convocado por la AGRUPACION GUINOVART OBRAS Y
SERVICIOS HISPANIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA, vs METROPLUS S.A., que
ocasiona la subestimacion del saldo de provisiones por litigios y demandas y por
ende, los estados financieros no reflejan razonablemente la situacion financiera de
Metroplas S.A.

En consecuencia de todo lo expresado, se confirma la observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, que se convierte en el hallazgo administrativo
5 con presunta incidencia disciplinaria, dado que los argumentos entregados en la
respuesta al inferme preliminar por la entidad, no desvirtdan los hechos obhservados.
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2.2.1.2 Resultados Evaluacion Control Interno Contable. De acuerdo con los
pardmetros establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
fransversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimienfo para la
evaluacion del control inferno contable” Metroplis S.A. obtuvo una calificacion de
4,49 ubicandolo en un nivel Eficiente.

A continuacion se presentan las fortalezas y debilidades presentadas por la entidad
en el informe de Control Internc Contable y las halladas por la Contraloria Distrital
de Medeliin.
Fortalezas:

- Se cuenta con un equipo humano comprometido en sus tareas contables.

- La Direccién Financiera mantiene un adecuado control frente a las actividades del
proceso.

- Adecuado nivel de cumplimiento de las actividades programadas en el plan de
accion para la vigencia 2022.

- Conocimiento contable en el sector publico lo que ha permitido cumplir con las
obligaciones internas y con entes de control.

Debilidades:

- El sistema financiero OFIMA, no se encuentra integrado en sus modulos.
- Falta de documentacion de catalogo de indicadores financieros.

- Falta de induccién y empalme especifico en el proceso contable.

- Falta de consulta y administracion de la Matriz de Riesgos del proceso de Gestion
Financiera.

- El Plan Estratégico de Gestion Humana, Bienestar laboral y Habitos de vida

saludable 2022, en su dimensién Competencias del saber, no considerd temas
propios del que hacer contable.
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- Pocos integrantes en el equipo de contabilidad (la entidad debe responder ante
muchas entidades y el recurso actual limita la posibilidad de realizar analisis mas
exhaustivo de la informacion).

- El cobro por incapacidades se registro en la cuenta 138490 “Otras cuentas por
cobrar” y no en la 138426 “Pago por cuenta de terceros”, como lo establece el
Concepto 20211100088681 del 04-11-2021 CGN.

- Los saldos registrados en la cuenta “1906 — Avances y anticipos entregados” y en
l[a subcuenta “511179 — Honorarios” del reporte a la Contaduria General de la
Nacion en el formulario “CGN2015_001_Saldos y Movimientos Convergencia®
con corte a 31 de diciembre de 2022, son diferentes a los aprobados el 19 de mayo
de 2023 por la Asamblea Extraordinaria de Accionistas.

- Para la vigencia 2022, la entidad no contd con papeles de trabajo como evidencia
de los analisis y conciliaciones entre las diferentes areas, que sirvan como soporie
de los ajustes realizados al final del periodo contable, tal como lo establece el
numeral 3.2. 14 Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion de la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1.3 Analisis Estados Financieros. A continuacion, se describen los hechos
econdémicos que tuvieron un impacto importante en los estados financieros.

1. Estado de situacion financiera

Activos: presentaron disminucion respecto a la vigencia 2021 por valor de $6.509
millones, cuyas partidas mas significativas se dieron en fas siguientes cuentas:

- Disminucién del efectivo y equivalentes de efectivo por $2.682 millones,
principalmente por la ejecucion de recursos destinados a proyectos y por el pago de
honorarios por la contratacién de personal profesional para el apoyo a la gestién.

- Disminucion de las cuentas por cobrar por transferencias y subvenciones para
gastos de funcionamiento por valor de $2.673 millones, debido a que el DECTI de
Medellin y el Municipio de Envigado cancelaron saldos que venian del afio 2021.

- Reclasificacion de $452 millones a la cuenta del gasto, por registro errado en la
cuenta de avances y anticipos entregados.
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Pasivos: a diciembre 31 de 2022 reflejaron un saldo de $9.234 millones, inferior en
$3.879 millones al de la vigencia 2021, dado principalmente por la disminucion de
provisiones en litigios y demandas por valor de $3.294 millones, por la recuperacion
de provisiones en los procesos de los consorcios AIA — CONCOL y GAICO —
HYCSA, la cual fue por un total de $2.872.

Patrimonio: el patrimonio reveld un saldo de $-103 millones, debido basicamente

al resultado del ejercicio de la vigencia 2022, que arroj¢ una pérdida de $2.644
millones.

2. Estado de resultados integral: la entidad pasé de una utilidad neta de $802
millones del afio 2021 a una pérdida por $2.644 millones en el afio 2022, y de una
utilidad operacional de $63 millones a una pérdida operacional por $5.514 millones.

Ingresos: en la vigencia 2022 las fransferencias y subvenciones obtuvieron una
disminucién de $4.127 millones respecto al afio 2021, especiaimente las del
municipio de Envigado en $1.960 millones y las del Distrito de Medellin en $1.476
millones.

Gastos: los gastos se incrementaron en $1.386 millones respecto a la vigencia
2021, cuya mayor variacién se presentd en la cuenta Honorarios, por valor de
$1.316 millones por la contratacion de personal profesional para apoyo a la gestién
de la entidad.

En otros ingresos no operacionales, la cuenta Recuperaciones se aumenté en
$2.927 millones comparada con la vigencia anterior, principaimente porque se
profirieron fallos en los que se condena a Metroplus S.A. a pagar un valor inferior al
provisionado de los procesos con los Consorcios AIA — CONCOL y GAICO —
HYCSA, ambas provisiones sumaron $2.872 millones.

A continuacion se presenta histérico de los ultimos 5 afios (2018 — 2022) de la
tendencia de los ingresos, gastos y utilidad o pérdida neta.
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Cuadro 12. Compertamiento historico ingresos, gastos y utilidad o pérdida neta 2018-2022 (Cifras

en millones de pesos)

2018 5,754 7.218 - 1.211

2019 8.942 55% 13.661 89%]- 4.682 287%
2020 11.902 33% 5.750 -58% 6.116 -231%
2021 8.603 -28% 8.541 49% 802 -B7%
2022 4,413 -48% 9.927 16% - 2.644 -430%

Fuente: Rendicién de la cuenta Metroplis $.A. Célculos equipe auditor

Graf icO 1 Comportamtento histérico de i ingresos y gastos Metroplus S.A. 2018 2022
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Grafaco 2. Comportam[ento h]StOI'ICO de la utilidad o perdlda neta Metroplus S A 2018 2022
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Del cuadro y graficos anteriores se infiere que, de los afios 2018 al 2022,
exceptuando las vigencias 2020 y 2021, los gastos se incrementaron en mayor
proporcidn que los ingresos; de la misma manera, se revelan pérdidas recurrentes,
pues de los Gltimos 5 afios, sélo en las vigencias 2020 y 2021 se generaron
utilidades; el promedio de la pérdida para los cinco afios es de $-1.619 millones.
Estas perdidas estan fundamentadas, ademas del crecimiento de los gastos por
encima de los ingresos, en la disminucién de las transferencias por concepto de
subvenciones, las cuales son destinadas al funcionamiento de la empresa.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el déficit patrimonial de $103 millones a
diciembre 31 de 2022, se observa que /a situacién financiera de Metroplus es fragil:
este escenario se da por falta de autonomia financiera ante la incapacidad para
generar ingresos propios, lo que muestra una empresa financieramente
insostenible*; de igual forma, se genera una incertidumbre material que puede llevar
a que Metroplis S.A. no cuente con la capacidad de continuar como negocio en
marcha.

2.2.1.4 Fiducias. A diciembre 31 de 2022 |a entidad present6 un saldo por valor de
$50.567.417.756 en la fiducia constituida en el BBVA Fiduciaria S.A., para la
administracion, inversion y pago de los recursos entregados a Metroplis S.A. por la
nacion y los municipios de Medellin, Envigado e Itagli, para la ejecucion de los
disefios, estudios - servicios, construccion de infragstructura fisica y gestion predial,
en desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra -

* Tomado del Estado de las Finanzas del DECTI de Medellin a 31 de diciembre de 2022
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SITMV-, asi como de los recursos provenientes de desembolsos por operaciones
de crédito otorgados a Metroplus S.A.

La fiducia se constituyé en virtud del Convenio de Cofinanciacidén suscrito con la
Nacion y los Municipios y la contabilizacion de los recursos se realiza en las cuentas
de orden. La composicion del saldo reflejado a 31 de diciembre de 2022 se muestra
a continuacién:

Cuadro 13. Composnc;on saldo Flducna (En pesos)

CUENTA CONTABLE )} o CONCEPTO ol saldoFinal 2022
93080300200200 NACEON OTRAS FUENTES 25,974.731,963
3080300200300 APCORTES ENTES TERRITORIALES 6.416.079.404
©3080300200600 RECURS(CS OTROS APORTES DEL ENTE GESTOR (CONVENIOS) 16.752.312.927
©3080300200800 OTROS APORTES ENTE GESTOR (MULTAS, VENTA DE TERRENOS) 2.424.286.482

' - TOTAL i 50.567.417.756

Fuente Balance de com;:robacma despues de cterre Metroplis S.A. wgenma 2022

2.21.5 Indicadores Financieros. (Presupuestales). Los ingresos que recibe
Metropils S.A., como ente gestor, corresponden a transferencias de la Nacién y los
municipios de Medellin, Envigado e ltagli, para financiar los proyectos de
construccion del Sistema Integrado de Transponte Masivo de Pasajeros- SITMVA
del Valle de Aburra en el marco del convenio de Cofinanciacion de 2005, cuyo objeto
es “definir los montos que la Nacién y los Municipios aportaran para la financiacion
del Proyecto del Sistema Integrado de Transporte Masivo, las vigencias fiscales en
las cuales deberan realizarse dichos aportes y las condiciones bajo las cuales deben
realizarse los correspondientes desembolsos”, y que ingresan como subvenciones,
motivo por el cual no se aplican indicadores financieros.

Expuesto lo anterior, el ente de conirol evalué algunos de los indicadores
presupuestales que le aplican a Metroplis S.A. mostrando el nivel de cumplimiento
en la ejecucion de varios rubros, con respecto a la programacion de los mismos.
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Cuadro 14. Indicadores presupuestales (cifras en millones de pesos)

Cumplimiento de fos (Ingresos sjecutados/ingresos 102.812 76 45 141.0863 897
ngresos fotales presupuestados)*100 ! !
136.266 123.772
e (Valor aportes Nacitn 41 425 35.656
Cumplimiento de _h_:s ejacutados/valor aportes de la - 61,05 - 80,5
aportes de fa Nacién Nacion presupuestades)™00
§7.852 44275
. alor aportes municipales
Cumplimiento d‘{ |?s" (\e/jecutadoslvalor apories £.867 69,34 22.041 83,1
aportes de los municipios. municipales presupuestados)*100
13,842 26.514

Total gastos inversién
elecutadosAotal de gastos de 53835 44,01 64.257 57,9
inversidn) *100

Cumplimiento de gastos de
inversion

122,320 111.075
Cumplimiento de los (Total gastos ejecutados fiotal £§1.790 25.34 74.204 0.0
gastos totales gastos presupuestados)™{00 136.068 ' 123,772 '

Fuente: Rendicidn de la cuenta Metroplds $.A. célculos eguipo auditor.

Como se observa, la ejecucion de los ingresos en la vigencia 2022 alcanzd el 89,7%,
14.28 puntos porcentuales mas que en el 2021, toda vez que si bien es cierto esto
es favorable para el desarrollo del proyecto SITMVA, estos recursos no han sido
suficientes de acuerdo a lo estipulado en el convenio de cofinanciacién de 2005,
conllevando a que los contratos no se ejecuten de manera continua, afectando la
gjecucion del gasto de inversion, dado que alcanzé el 57,9% en el afio 2022, a
pesar de que se incrementd con respecto al 2021 en 13,84 puntos porcentuales.

En cuanto al cumplimiento de los aportes de los municipios se observa que este
indicador mejord en relacion con la vigencia anterior al pasar de 69,3% (2021) a
83,1% (2022), dado que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, e Itagli ingresaron recursos a Metroplts S.A.

Concepto sobre los Indicadores Financieros. Para conceptuar se evaluaron los
indicadores descritos en el cuadro calificacion indicadores gestién financiera, lo que
arrojo una calificacion definitiva de 82,5 puntos, que corresponde a un concepto
efective como se observa a continuacion:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604} 403 31 60 Nit 8T.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

04551 ..

72



Contraloria
Distrital de Medellin

1112-Informe Definitiva Auditoria Financiera y de Gestidn
Metroplls $.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Cuadro 15. Calificacion indicadores gestion financiera (presupuestales) 2022 Metroplds S.A.

Cumplimiento de los ingresos totales 30% 95 28,5
Cumplimiento de los aportes de !a Nacidén 20% 80 16
Cumplimiento de los aportes de les municipios. 20% 80 16
Cumplimiente de gastos de inversién 20% 80 16
Cumplimiento de los gastos totales 10% &0 8

Fuente: Rendicion de cuentas Metrop us alcuios €quipoc auaror

23 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Reptblica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control intemmo fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por Metroplis S.A., conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determin6é un resulitado de 1,63 (parcialmente adecuado); y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojd un resultado de 1,18 (con
deficiencias); la Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto eficiente dado
gue, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal
Interno arroj6 una calificacién de 1,29 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Calificacion control fiscal interno

VALORACION DE
EFECT[VIDAD DE "
LOS CONTROLES

e

VALORACION DISENO DE
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA
{25%)

- PARCIALMENTE T ]
GESTION FINANCIERA 165 | ECUABO, | CON DEFICIENCIAS
; PARCIALMENTE .
GESTION PRESUPUESTAL 1,65 ADECUADO
CALIFICACION CONSOLIDADA 162 PARCIALMENTE C]AS
MACROPROCESOS " ADECUADOD - ihthfe

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles Elabord Equxpc Auchtor '
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Sin embargo, si bien los resultados generales que arroja el cuadro anterior son
buenos, con fundamento en los resultados de la auditoria donde se observaron
varias debilidades en controles y la materializacién del riesgo “Revelaciéon
inadecuada de la realidad econémica” y también del riesgo “Omisién en el registro
de transacciones o hechos ocurridos en la entidad’, se concluye que los controles
y riesgos de los macroprocesos gestion financiera y presupuestal, presentan en la
generalidad, buena calidad, pero ocasionaron observaciones en el proceso
financiero, como se mostré en dicho aparte.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento (PMU), con corte a 31 de diciembre de 2022 contiene 6 acciones,
cuya vigencia va hasta el 31 de diciembre de 2023 y en consecuencia, no fueron
incluidas en el presente ejercicio auditor y quedan pendientes de seguimiento
durante el afic 2024, por estar vigentes, a la fecha. En el cuadro siguiente, se
muestran las observaciones pendientes de revision.
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Cuadro 17. Observaciones PMU Metroplis S.A., vigencia 2022 pendientes de seguimiento

(abiertas).

Deseripeion de Ja Acci6H de Majsramients

Plazode'la '
aceidn:fecha
(aaaa-mm-d

Auditoria Firnanciera y
de Gestion Metroplis
S.A. 2021

I. Desde la Gerencia General se han adelantado accicnes con el fin de
reforzar la planeacion institucional, para ello se realizé la contratacion de
personal de apoye que ha efectuade acompafiamiento a todas las areas de
la Entidad buscando mayor eficiencia, ccherencia y planificacién.

I Efectuar monitores timestral por parte del equipo de apoyo de
Planeacion.

. Se requerird rigurosamente a todas las dependencias los soportes v
evidencias del seguimiento y cumplimiento al Plan de Accién.

2023-12-31

Auditoria Financiera y
de Sestion Metroplis
S.A. 2021

Actualmente desde la Entidad se realiza seguimiento y controi por parte
de la Gerencia y la Secretarla General quien se encarga de revisar las
respectivas cuentas cobro, werificande que fodas cuenten con el debido
seguimiento de las obligaciones contractuales, el debido diligenciamiento
de los formatos infernos y con los respectivos soportes.

Ademas para el afio 2023 se realizaran capacitaciones a los funcionarios
que ejercen la supenisidn con el fin de reforzar el conocimiento y
competencia de la materia

2023-12-31

Auditoria Financiera y
de Gestion Metroplis
S.A. 2021

Realizar la depuracion de los saldos contables en las cuentas del proyecto
en el banco de Daviienda por un walor de $10.128.867,81, 1o cual se|
socializard v se aprobard en el comité de saneamientc contable del mes
de diciembre de 2022.

2022-12-31

Auditoria Financiera v
de Gesticn Metropiis
8.A. 2021

Desde la Gerencia General se continuara requiriendo a los supenisores
para el adecuado seguimiento y control a Jos contratos de prestacién de
senicios con el fin de evitar cuslquier accién que pueda desnaturalizar
dichc contraic y que puedan llegar a constituir elementos que configuren
un contrato laboral, asi mismo desde la Direccién juridica se llevaran a
cabo minimo dos capacitaciones a les supendsores.

2023-12-31

Auditoria Financiera y
de Gestidn MetroplUs
S.A. 2021

. Para la revision de estudios previos, invitaciones, minutas,
maodificaciones, y todos los documentos que conforman el proceso
corfractual, se entregard ¢l expediente completo para garantizar que quien
revise tenga a su disposicién los documenios que pemitan coroborar los
datos.

ll. Realizar la sociafizacién del hallazgo con el egquipe de la Direccidn
Juridica para minimizar y evitar al méxime emeres de transcripcion yio
atencién en la minutas de los diferentes proceses de coniratacin.

13, Socializar el hallazgo con los funcionarios que participan del procese de
contratacion, con el fin de mejorar confiabilidad de la informacidn que
reposa en los expedientes. También se requerira a los supenisores cumplir|
con Ja obligacién de revsién e integracién de todes los documentos que
conforman e{ expediente contractual

20231231

Auditoria Financiera y
de Gestion Metroplis
S.A. 2021

Realizar la soclalizacion det hallazgo con los funcionarios encargados de
realizar la rendicién, con el fin de ewvtar repefir etrores en la publicacion de
pagos, retencicnes y en general de la informacién comespondiente a los

202312-31

procescs de fa Entidad v que dicha publicacidén se realice de manera

exacta y opertuna

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elabord Equipo Auditor.
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2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Una vez verificados
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una
calificacion de 79,8 sobre 100 puntos, observandose que Metroplis S.A., aungue
cumplié en términos de calidad, no cumplié con la oportunidad, y tuvo debilidades
en cuanto a la suficiencia, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 999 del
16 de diciembre de 2021 de la Contraloria General de Medellin, que regula el
proceso de rendicion y revision de la cuenta en los Articulos: 8. Forma y Términos
de la Rendicién y 13. De la informaciéon que se debe rendir, por los sujetos de
control.

Cuadro 18. Calificacion rendlclon y rewsmn de la cuenta

PUNTAJE
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 3,96
Suficiencia (diligenciamiente total de formatos y anexos) 25,00
Calidad (veracidad) 50,87
CUMPLIMIENTO EN-RENDICION Y'REVISEC'JN_DE}_L'_A: CUENTA e T8
Conceptorendicién de cuenta a’emitir it - | ‘Desfavorable

Fuente: PT 09-AF Evaluacnon rendicion de la cuenta E]aboro Eqmpo Auditor.

Como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que varias de las
debilidades son reiterativas, se originé una observacién, que luego de la respuesta
de la entidad, quedo en firme, porque fue aceptada y por tanto se genera el siguiente

Hallazgo 7. Falencias en la rendicién de la cuenta (contratos).

Hechos: En el marco de la auditoria financiera y de gestién vigencia 2022 realizada
a la Empresa Metroplis S.A., una vez evaluado el archivo “Reporte Consolidado de
Pagos a Contratos” vigencia 2022 que la Empresa MetroplGs, rindié a la Contraloria
Distrital de Medellin, se observé que no fueron rendidos en su totalidad, ni en el
plazo establecido, los pagos de los contratos 44-2021, 23- 2022, 68-2022, 66-2020,
24-2013, para la vigencia auditada, determinando con ello, una rendicién incompleta
en este tema y una dificultad inicial para el proceso auditor, al no proveerse el
referente para la confrontacion de los pagos realizados. Adicionalmente, en la
verificacion del cumplimiento de las acciones reportadas en el Plan de Accidn 2022
de Metroplis S.A., en reunidn realizada por el ente de control, en las oficinas de
Metroplus S.A., con representantes de la entidad, se pudo establecer que hubo por
lo menos una accién que no fue reportada y en tal sentido, el universo de lo
ejecutado por la entidad se volvié incierto, impidiendo con ello, que pueda darse un

concepto no sdlo sobre el cumplimiento de dicho plan, sino también, sobre su
eficacia.
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Criterio: Lo encontrado, contraria lo establecido por la Resolucion 999 del 16 de
diciembre de 2021 de la Contraloria General de Medellin, que regula el proceso de
rendicién y revision de la cuenta en los Articulos: 8. Forma y Términos de la
Rendicién y 13. De la informacion que se debe rendir, por los sujetos de control.

Causa: Se presenta, por debilidades en los controles a los procesos vy
procedimientos de la Empresa y/o por inexistencia de ellos, que en el caso
especifico, no garantizaron la veracidad y completitud de la informacion rendida.

Efecto: Como consecuencia, afectd la confiabilidad de la informacién generada,
ademas de limitar el proceso auditor; cabe anotar que las debilidades de la
rendicion, y completitud de la informacidn, son reiterativas y han sido observadas
desde las dos vigencias anteriores, lo que cursa mérito para definir una sancioén ante
los entes de control por inexactitud en la rendicion de cuentas, tal como lo contempla
el Decreto Ley 403 de 2020, en su articulo 81, literal i) “Reportar o registrar datos o
informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacion de los 6rganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al
control fiscal” por tanto, se configura un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:
La observacién permanece y se convierte en hallazgo administrativo 7, toda vez que
la entidad acept6 lo indicado por el ente de control.

2.4 PQRSD

Durante la etapa de ejecucién de la Auditoria Financiera y de Gestion Metroplus
S.A., vigencia 2022, ingres¢ el 02 de mayo de 2023, segln radicado 202300001649
de 2023, la PQRSD 191 de la misma anualidad, que fue incluida en este proceso
auditor; para darle el respectivo tratamiento y respuesta a la misma, se le daria la
Respuesta de fondo a la solicitud, la cual se transcribe a continuacion:

Respuesta definitiva PQRSD 191 de 2023. Radicado 202300001649

La Contraloria Distrital de Medellin recibid peticion la cual fue radicada internamente
con el nimero 202300001649 del 02 de mayo de 2023, y matriculado en nuestro
Sistema de Participacion Ciudadana como PQRSD 191 de 2023, en el que indica,
entre otros hechos, lo siguiente:
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“(...) En el mes de diciembre del afio pasado me dirigi a ustedes con el propésito de
compartirles muchas inquietudes e inconformidades que tenia referente a la
administracion de Metroplas S.A, hoy es importante continuar hablando de esta
entidad una vez conocidos los resultados financieros de fin de afio, un estado de
resultados con pérdidas tan significativa y no es mayor par los ingresos no
operacionales (Devolucién de provisiones), es pertinente dejar claro que estos
ingresos no son reales, es una figura contable que con la ayuda de juridica le baja
de calificacion o de categoria a una o a varias demandas y de estas manera
contablemente se hace el asiento, (ajuste), si no hubieran hecho estas cochinada
para engafarlos a ustedes, Metroplls S.A estarfa nuevamente en causal de
disolucion.{...)”

Para iniciar, debe precisarse que las facultades y competencias de la Contraloria
Distrital de Medellin se restringen a aquellas funciones establecidas de manera
expresa por la Constitucion y las leyes de la Republica; en particular los articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 del 18
de septiembre del 2019 y reglamentados por el Decreto Ley 403 de 2020, ios cuales
disponen que la Contraloria tiene como funcion primordial la vigilancia y el control
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos de propiedad del Distrito, en_forma posterior y selectiva, sin
perjuicio del control preferente a cargo de la Contraloria General de la RepUblica.

Como se le manifesté en la respuesta preliminar enviada el 19-05-2023 a través del
radicado N°202300001937, su peticion fue incluida en la Auditoria Financiera y de
Gestion Vigencia 2022 a MetroplUs S.A., la cual inici6 el 17 de agosto y culminara
el 29 de noviembre de 2023 con la presentacién del informe definitivo a la entidad.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el plazo estipulado en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 para dar respuesta a su solicitud vence el
préximo 2 de noviembre de este afio, fecha en la cual la Auditoria Financiera y de
Gestion Vigencia 2022 a Metroplis S.A., todavia se encuentra en fase de ejecucion,
es decir, aun se esta en la recoleccion y analisis de pruebas que soportaran los
resultados gque serviran de insumo para el pronunciamiento definitivo de esta
Contraloria Distrital de Medellin, no sin antes otorgarle a la empresa el derecho a la
contradiccion y defensa y aportar las pruebas o evidencias, que permitan confirmar
o desvirtuar lo observado, le informamos que, el informe definitivo que se emitira
como resuitado del proceso de auditoria, podra ser consultade en nuestra pagina
web www.cdm.gov.co®., durante el mes de diciembre de 2023.

% Bl informe es cargado en la siguiente ruta: Seccién de {“informes y publicaciones” - informes de auditoria = Informes de Auditoria
PVCFT 2023, activando el filtro de “Entidad” y seleccionando “Municipio de Medellin”}
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Para la Contraloria Distrital de Medellin la comunidad es prioridad de nuestro
quehacer diario y somos conscientes de la necesidad de contar con ustedes los
ciudadanos para lograr un eficiente y eficaz ejercicio del control fiscal.

Finalmente, queremos comunicarle que, ademas de atender los derechos de
peticidén, quejas y solicitudes de la comunidad, en lo pertinente a la gestion fiscal y
siempre y cuando se trate de dineros de caracter plblico, también promovemos en
los ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las diferentes
modalidades de participacién en la vida politica, administrativa, econédmica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional, y de
la cuales puede informarse en la Pagina web www.cdm.gov.co, email:
participa@cdm.gov.co, teléfono: 604 4033160 Ext 7794.
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3. CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

Cuadro 19. Consolidado de hallazgos de Auditoria Financiera y de Gestién Metroplis S.A., 2022
(Cifras en pesos)

e Asurlto de halfazgo Hallazgos : S
Rt F Vakor | D P | A |FyD|  Malor | FyP | Valor| DyP | FyDyP | i Valor Total ' | Valer
hcunpl‘m'lento del Pan  Anual  de
1 Adguisiciones 1 0 1 0
Debildades en la supervision del contrato
2 23 de 2022 1 0 1 Q
Debifdades en |a supervisidn del cantratn
3 lngeome ! 0 1 6
Diferencias entre la nformacidn de los
estades financleros reporfada 2 la
4 Contadurls General de la Naclén vs, a 1 0 1 o
rendiclén con corte a diciernbre 31 de 2022,
efectuada 2 la Confraloriz Distrital de
Medelin
b fon del saldo de provisk por|
i ftigios y d d 1 Q 1 o
Falencias en a rendicién de la cuental 1 0 P 0
{contratos)
~Totales en Valores '] oo IERR R 0. 0 a [] L] b RRen | ISRRRE ELEE -t 0 -

Convenciones: F: Con Presunta Encndenma Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta EnCIdencxa Penai
A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria, F y P: Con Presunte
Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia
Penal, F y Dy P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal.

Cordialmente,

e 27

anue A ejan r Moreno Zdpata
Cogtralor Auxiliar
Movilidad y Servicios de Transporte Publico
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ANEXOS
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Anexo 1. Definicion de |la materialidad de presupuesto. (Cifras en millones de pesos)

Entre 1 ‘{7%\'205%

Nivel1-(0 -5 Puptas} | Entre 2,08% y3,0% Wejor calificacién
Nivel 2 (6 10 Punifos)| Entre 1,97% y2.08% | Calficacion intermedia

Nivel3 (11-15 Puntos) Entre 0,25% y 1,1T% Peor calificacién

% Matesfalidad para
Monto ejacucién de Vaior Materialidad
ingresos

111.063.168.927 417%]:S 1.299.439.076

% Materialidad para
ejecucién de
$ 74203504921 1A7%];

Monto

El equips awlitor: cons;dara aplfcar in pun:srna;e 1 17% subre 5 bss% de ngmsns ygams, por el nesgo_lnhereme qua Hane
ifincipaimerte las Tt las'de capital dorde se° encuentra i ertregada’ por s Municlplos’ para el {unczonamlenm te Acuarda al
Convenio 01 ¥ con'respecto &' los gastes porld’ maynr\.aﬂaceﬁn en ios horigr :

apcyo 08 gestidn, tomado de las notas-a Jas estadus ﬁnanclems :

Se considerardn criterios cualitativos los relacionades con clasificacién, revelaclén, p 4611 o ci izs. Debe delimitarse muy bien el nivel de ia MP, tenienda en cuenia que es
posible que Iz situacion 1o se pueda valorar.Debe definirse claramente |2 condicién de la op ién, i07, ribro o wia, que [o convierten en material.

Critetio cualitativa Condlzién de ia i6n, trar 16, saldo o ¢ fa para que sea material Nivel ac}::ﬂdn de
Circunstancia neurnplimiento de normas presupyuestales | 1.299.439.078 | 5% 64.971,854

Circunstancia Destinacién de recursos a un fin diferente al que estaban programados | 468,151.008] 5% 43.409.050

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuartitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para fas cuentas a nivel general.
Sin embargo, es posible que existan saldos, transaceiones y cperaciones especificos en los que deban definirse niveles MAs bajos de ME, documentelos en fas filas siguientes {inserte
las necesanias),

% Congsepto rubro Valor

Generzl agregado presupuestal de Ingresos - s R I 1101, 289.4309.076) 0
General agregado-pr Uestaldegastos oo S i T £68.181.008 2 520 908.605

Se puede deferminar un valer por debajo delcual [2s incorecciones se considersn claramente insignificantes v, porlotanto no es
pecesariu acumularias porque Se espera que su acurmudacion no tandrd un efecte material sobre los estados financiengs. Pueden serde
tipo cuantitative o de tipo cualitative. Si es de tipo cuaniitativo puede tomar entre ef range del 2% al 8% de |a MP cuamtilativa.

Valortipe
% cuantitativo Descripcitn tipo cualitativo
8% 3 103,955,126
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, Metroplis S.A. vigencia 2022

metroplits’

METROPLUS S.A.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodos terminados a 31 de diciembre de 2022 y 2021
Cifras expresadas en miles de pesos colombianos

Notas 2022 2021
Activo corriente
Efectivo y equivalemes de efectivo 5 3.101.002 10.783.490
Cuentas por cobrar 7 206.842 2,801,340
Aglives de impuestos COITicnies 16 376.443 339975
Otros Activos 16 [ 1.307.339
Bienes y servicios pagados por anticipado 16 345.487 291.675
Activo Intangible 14 6.762 5412
Total active corricnte - 9.036.536 15.529.231
Activo np corriente
Propiedad, planta y equipo 10 78367 88.754
Active Intangible M 16.209 21.800
Total actives no corrientes 94.576 110554
Total active b 9,131,111 15.639.785 |
Pasive
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 21 533.668 503,549
Pasivos de impuesto corrienie 35 | 44,456 32125
Beneficios a empleados 22 529.145 592.548
QOtros pasivos - 4 1.009.695 7.497.256
Otras provisiones 23 815.571 892,531
Total pasivo corviente 8932541 9.518.669
Pasivo no corrieute:
Pravisiones 23 301.774 3.595433
Total pasivo ng corricnte 301774 3.593.433
Total pasivo i 9,234,315 13.113.442
Patrimonio
Capital suscrito y pagade 7 2895019 2.895.019
Reserva legal 27 575322 575323
Resultados de ¢jercicios anteriores {929.146) (1.745.695)

- (Perdida) Utilidad det ejercicio (2.644.399) $01.696
‘Total patrimonio } {103.204) 2.526.3431
Total pasivo ¥ patrimonio { 9.131.111 15.639.785
Cuentas de orden-devdoras 26 1.320.286.471 1.268.309.840
Cuentas de orden acreedoras 26 1,022.903.022 1.003.127.337

Las notag adjymiss, ha: integral de los estndos financicros.

‘William Alberto Gomez Ramirez ﬂkt&ﬁm\] Julizna Zoleta Giraldo
Representanee Jegal Profesionz] Universitaria Fmanciera y Revisor Fiscal
Gestion Contable y Tributsria Tarjeta profesional No. 167340 - T
TP 176709-F Designads po: Emst & Young Audit S.A 5.

(Véase mi informe del 17 de marzo de 2023,
exceplo por [% nota 2,4 cuya focha es d2) 27
de zbril de 2023)
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, Metroplis S.A. vigencia 2022

“metroplus

METROPLUS S.A.

ESTADO DEL RESULTADQ INTEGRAL
Pericdos terminados a 31 de diciembre de 2022 ¥ 2021
Cifras expresadns en miles de pesos colombianos

Notas 2022 2021

Ingresos por subvenciones 281 4.361.251 8.488.621
Admiristracién de contratos 282 51.434 115.182
Total Ingresos 4.412.685 8.603.803
Gastos operacionales

291
De administracién (8.890.003) (7.156.005)
Depreciaciones, amortizaciones v 291
provisiones ) (1.036.812) (1384.716)
Total gastos operacionales (9.926.815) (8.540.721)
Pérdida operacional (5.514.130) 63.082
Gtros ingresos, Neto 29.2 - 2.869.731 738.613
(Pérdida) Utilidad antes de impuestos (2.644.399) 801.695
Gasto fmpuesto de renta y Complementario - -
(Pérdida) Gtilidad neta del afio (2.644.399) 801.695

Las notas adjuntas, hacen parte mtegral de los estados financicros.

WEL

b e Qo
William Alberto Gomez Ramirez '%l)ﬁ‘ m‘%hﬂm éiu“ ' Juliana Zuleta Giraldo

Represeniante legal Contador Pablico Rewvisor Fiscal
Tarjea Profesional 176709-T Tarjeta profesional No. 167340 -T
{Ver certificacion adjuma) Designada por Emst & Young Audit S.AS.

{Veéase mi informe del 17 de marzo de 2023,
excepto por lanota 2,4 cuya fecha es del 27
de abril de 2023)

Calle 53 52 - 16 Edificic Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-8
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co
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Contraloria

Distrital de Medellin

1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién

Metroplis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2623

Anexo 4. Estado de Sltuac:on Fmancnera MetropEus S.Avigencia 2022 (leras en millones de pesos)

% Pal clpacrén sobra su
CORRIENTE i e e A C4EER0) N Rt o B:UA i Lo | ER
11 Fectivo y equivalentas al efectiva 8.101 10.783 +2.682] «24,8% 89.6% 69,4%
13 Cuentas por cobrar 207 2.801 -2.584 -82.6% 23% 18,0%
19 Gtros activos 729 1.944 -1.216 -62.5% 8,1% 12,5%
NO CORRIENTE - s IR S S S O eety | | PR -1B§ L s A,0%] i 0,7%)
16 F'mpledades plantay equipo 78] 84 -19{ -11.7% 52,3% §0.3%
18 Gtros activas 16 22| -si -25,6% 17,1% 19,7%
TOTALACTIVO i - by | R 15.840| : '-E.EBS{ w el B 5
PASIVO L ST T
CORRIENTE LIl o B.933Y 5.518 BB < ia6,2% B I%] e s T 2,6%)
24 Cuentas por pagar 578 538 42 7.9% §.9% 56%
25 Beneficios a los empleados 529 583 -83 -10,7% 5.9% 62%
27 Provisiones 0 883 -883 -100,0% 0,0% 94%
28 Ctros Pasivos 7.825 7487 328 44% B7,6% 78,8%
NG CORRIENTE .- 302 3.585 o-3.294 +21,6%| . 330 o AT A%
27 |Provisiones 302 3585 3,204 91 5% 100,0% 100,0%
TOTAL PASIVQ - : 19,234 13.114 o ro-BBTL A 2B
PATRIMONIO : canl . S
32 iPatrirmnio de las ermpresas -103] 2.526/ -2.630 -104,1% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO - ~103 2,526 206308 2 ~104,1%) S
[TOTAL PASIO Y PATRIMONIO 9.131] 45.640]-: +1-6.508] 41, 6% ! 2]
CUBNTAS DE QRDEN i : D
Cuentas de vrden deudoras 0 TS| 0 0,0%)
81 Activos contingentes 26.524) 27 857 1667 5,0%
83 Peudoras de control 1,296,762 1.240.453 50.309 4,1%
88 Deudoras por ef contrario {CR} -1.320.285 -1.268.310 -51.877 4,1%( 0
Cuentas g orden acteedoras 0 il ool 0,0%)]-:
91 Pasivos contingentes -17.852 -20.903 2.951 -14,1%)| 0
93 Acreedoras de control -1.004.851 -582 224 -22.726 2,3% :
9 {Acreedores por el contrario (CR) 1,022,903 1,003,127 19,776 2,0%] -

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 8T1.026968-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC455-1

Cericado Numars CMD.5G-00023

85



Cont'ralorta

'1tal de Medellin

1112-Informe Definitiva Auditoria Financlera y de Gestion
Metroplis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Anexo 5. Estado de resultado mtegral IVIetropIus S.A \ngenc:la 2022 (Cifras en mailones de pesos)

Periodo. |- Periodo

o Concept_o

“Actual Anterior

Varlacuén e

A% Participacién sobre

Venta de sepvicios

Transferencias y subvenmones

EXQEDENTEIDEFIC[T BRUTO

4.412,62

5 |Gastos de Administracion y Ve 1 se%e82] 854072

51 {Pe administracidn y operacion B.880,00

83 [Deteriore, depreciacion, amortizacién y provision 1.036,81 1.384.72 -348, -25.1% 104% 16,2%
i

EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL e -5.514, 13| 63,08 -5.577] -BB41,1%|:

100,0% 100,0%

197,1%

Cm‘os gastos

. .1.24,.6.S|

-53,7%| 100,0%]  100,0%

EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS " | -2.64440] 801,70 3.408]  429.9%] -
Otroresiltado integral iy I L ol s al : _al o _{_0,"0%']21-':
EXCEDENTE DEL-EJERCICIO * | -2,644,40] 801,70| 348|299

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmiutador: (604} 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC485-1

86

Cardficda Nimers CMD-SG-00023



"

Contraloria
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1112-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Metroplls S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

metroplis

METROPLUS S.A.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Periodos terminades a 31 de diciembre de 2022 y 2021

Cifras expresadas en miles de pesos colombianas

Capital .
meiny MO e Remladosdd
hﬁ) igaé‘.}) Nota 27) anteriores - fercicio
Saldo al 3i de diciembre de 2020 2.895.019 575322 {7.861.230) 6.115.535 1.724.647
Apropiaciones del resultado - - 6.115.535 {6.115.535) -
Utilidad del ¢jercicio - - 801.696 801.696
Saldo al 31 de diciembre de 2021 2.895.019 575322 (1.745,695) 801.696 2526.342
Apropiaciones del resultado - 801,696 (801.695) -
Movimiento del periodo 2022 14.853 14.853
Pérdida del ciercicio 2022 - - - {2.644.399)  {2.644.399)
Saldo al 31 de diciembre de 2022 2.895.019 575322 (929.1463 {2.644.399) (103.204)
Las notas adjuntas, hacen parte integral de los estados finarcieros.
William Alberto Gomez Ramirez i Andrea Quiceimt Velez Julizna Zalcta Giralde
Representanie legal Contador Pablico Revisor Fiscal
Tatjes Profesional 176709-T, Tavjeta profesional No. 167340 - T
(Ver Eeniﬁcacién adjunts) Designada por Frast & Young Audit S.AS.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medeliin - Colombia

Conmutador: (604} 403 31 60 Nit B11.026988-6
participa@cim.gov.co f www.cdm.gov.co

SC455-1

{Véase mi informe del 17 de marzo de 2023,
exceplo por la nota 2,4 cuyz fecha 5 del 27
de abril 2 2023)
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1112-Informe Definitive Auditoria Financiera y de Gestion
Metroplis S.A., vigencia 2022 Noviembre de 2023

Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo

metroplis

METROPLUS S.A.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO INDIVIDUAL
Periodos lerminados a 31 de diciembre de 2002 v 2621
Ciffzs copresadas en miles de pesos colombianos

Notas 2022 2021

Actividades de operacion:

{Pérdida) Utilidad neta del afio {2.644.399) 801.696
Congiliacion cntre la (pérdida) utilidad neta del atio y ¢l

efectivo

Provisto per actividades operacionales:

Ajustes por gastos de depreciacion 10 19433 46.168
Ajustes por gastos de amortizacion 14 §5.867 43.150
Ajustes por gastos de provision ¥ recuperacioncs. 23 - 393.894
Cambio neto en activos ¥ pasivos eperacionales:

Disminpcidn { Aumenlo) ¢n cuentas por cobrar 7 2.594.497 (2.591.238)
(Aunmenio) Disimirmucion ¢n activos por impucstos 35 (36.468) 17.462
Disminucién en otros activos 16 1.307.339 1.312.040
Drisminucion (Aumento) en bicncs y servicios pagados por ’
anticipado B 16 {53.812) 12.255
Awmento (Disminucion) de cuentas por pagar 21 30118 (250.147)
Aumente (Distninucién) cn pasives por impucstos 12.332 (109.538)
(Dismirucion) Aumento de obligaciones labormles 22 (63.403) 14922
Disminucion de Provisiones 23 {(3370.61D) - -
Disminucidn de otros pasivos 24 (487.361) (5.440.251)
Efecto cn resultados de ejercicios ameriores 14853 -
Efcctive neto usado en las actividades de operacidn {2.591.815) (9.549.587)
Actividades de inversidn:

Adquisicién de software v licencias 14 (81.626) (66.828)
Adquisicién de cquipos 18 (9.046) (23.620)
Efectivo ncto usado en Ias actividades de inversidn (90.672) (90.448)
Dismimcion del efectiva (2.682.487) {9.640.035)
Efectivo ¥ equivalentes de efectivo al principio det afio . . 10.783.4%0 20,423.525
Efective ¥ equivaleates de efectivo al final del afio . 8.101.003 10.783.45¢
Las notas adjuntas, hacen parte integral de los estadox financiesos

h 9-6@@}@;)\)
Willinm ATberte Gomez Ramirez K Andrea Quiceno Véilez Juliana Zulcta Giralde
Representanie legal Comador Piblico Revisoria Fiscal
Tatjea Profesional 176709-T Tagjem profesicnal No. 167340 -T
{Ver certaificacion adjunta) Designada por Emg & Young Acdit S$.AS.

{ Véase mi irdorme det 17 de marzo de 2023,
excepto por la nota 2,4 cuva fecha os del 27
de abril Ge 2023)

Calle 53 52 - 1€ Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co
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Distrital de Medellin

1118-Informe Preliminar Auditoria Financiera y de Gestidn
Hospital General de Medellin, vigencia 2022, Mayo de 2023

Anexo 8§ Deﬁnlc:on d_e la materlalldad financiera

$9.131.114.213, 94
$9.234.317.166,82

-$103.202.952 88
$7.407.073438,15
$ 10.051.472.432 81

B " Entre 2,0% y30%: -
Nivel 1:(& -7 Puntos) Mejor calificacién
Nivel 2 (8 =11:Puntos) Calificacion intermedia
Nivel 3{12 =15 Puntos) : Peor calificacion

Parala seleoclén dela base para déterminar la materialidad, se tifvoen cue_nta el actvo por el fasgo mherenhe que hene pnnc;palmente la cuenta
de efegive y efuivalentes de eféctivo; Asimismo, se buscs formar é_pequena que no gefigrara una materalidad malcanmbleyq i
péitritiera eféctuar prucbias de'detalle; sustantivas. de control yio Garnbiinatias a laé Tegistros escogidos, previendo INCAmecCiones pequenas,

Se considerardn criterios cualitativos los relacicnados con clasificacion, rewalacion, presentacién o circunstancias. Debe defmitarse muy bien el
rivel de fa MP, teniende en cuenta que es posible que la sifuacion no se pueda valorar.Debe defirirse claramente Ia cendicién de la operacion,
transaccion, ubro o circunstancia, que lo cornierten en material,

Criterio cualitativo Condicidn de la eperacicn, b'ansacclén,_saldo o ¢ireunstancia para que Nivel aceptado de MP
sea material
Cireunstancia Om|5fon en elregistro de transacciones ¢ hechos $ 182622284 0131114
ocuridos
Clasificacion Registro de valores en cuentas diferentes $ 182622284 9.131.114
Medicion Consignaciones sin identificar $  182.622.284 9.131.114
Presentacion Sobreestimacion o subestimacion en cuertas corfables | $  182.6822.284 9.131.114

Genem!mente se toma en&e un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en Ja primers fila efija un porcentsie entre este range para las cuentas a nivel
general. Sin embarge, es posible que existan saldes, transacciones u operaciones especificos en ios que deban definirse niveles mas bajos de
ME, documentelos enfas fifas siguientes (irserte las necasarias),

i4:60% i A R : E 284710 i 2 109:573.871"
15%EFECTVO ¥ EQUIVALENTES DEL EFECTIVO 189 §22.284 27.393.343
15% | PROVISIONES 182622284 27.393.343
15%!INGRESCS 182.622.284 27383343
15% GASTOS 182,622 284 27.393.343

BEINCORRECCIONES INSIGNIFICANTES

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorecciones se consideren claramente insignificartes y, por lo tanto no es necesario
acumularias porque se espera que st acumutacion no tendrd un efecto material sobre los estados financieros. Pueden serde § po cuantitativo o de
tipe cualitatio. Sies de fipo cuantitativo puede tomar erfre el rango del 2% al 8% de ia MP cuantitativa,

% Valor tipe cuantitativo Descripcién tipo cualitative

8% $ 14600783 Incumplimierto er los eriterios de recenccimients, medicién, clasificacion, presentaciony

revelacién

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604} 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co f www.ecdm.gov.co
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