p” Contl a.IOI ia Dt
Sk : Radlcado £ 202300004396 ria
Distrital de Medellin Fecha. 2023112111 2.3 Py e Contraloria

Generado por 1108

EWPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO EDEC ‘l"‘"fm"”"”m il

1108.031
Medellin, 11 de diciembre de 2023

Doctor

FABIO ALBERTO SALAZAR ROJAS

Gerente General

Empresa De Energia Del Quindio S.A.E.S.P. EDEQ
Carrera 13 N° 14 -17

Armenia — Quindio

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion EDEQ.

Respetado Doctor Salazar Rojas:

Una vez culminada la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022, que se
adelanto a la Empresa De Energia Del Quindio S.A.E.S.P. EDEQ, le remito los
resultados finales de dicha evaluacion.

Su despacho cuenta con un plazo maximo de diez dias (10) habiles, para la
elaboracion, suscripcion y presentacion del Plan de Mejoramiento, ante la
Contraloria Distrital de Medellin, con las acciones correctivas o preventivas que
adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen al hallazgo
Administrativo comunicado en el informe anexo, contados a partir del recibo de esta
comunicacion via correo electronico. Este plan debe ser ingresado en el Médulo
Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.

El informe Definitivo no podra ser modificado; si luego de la remision se reciben
argumentos o soportes frente al contenido del mismo, estos seran remitidos a la
instancia competente por parte de esta Contraloria Auxiliar.

Atentamente,

CORREA
Contralor Auxiliar F EPM Filiales Energia
Anexo: Informe Definitivo AFG EDEQ vigencia 2022

Proyect6: Carolina F.
Revis6: John Fredy P.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 11 de diciembre de 2023

Doctor

FABIO ALBERTO SALAZAR ROJAS
Gerente General

Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P.
Carrera 13 No. 14 - 17

Armenia, Quindio

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022,
Empresa de Energia del Quindio S.A E.S.P.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo 04 de
2019; las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011; Decreto 403 de 2020 y
la Resolucion 156 de 2023, por medio de la cual se actualiza la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las normas internacionales — ISSAI-GAT-, practico
auditoria a los Estados Financieros, con el fin de determinar su razonabilidad
conceptuar sobre la gestion financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la
opinion sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la
Gestion de la Inversion y del Gasto con el proposito de determinar si la gestion fiscal
Integral se realiz6 de forma econdmica, eficiente y eficaz y de emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta 2022 de la Empresa de Energia
del Quindio S.A. E.S.P. por la vigencia 2022.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre Empresa de Energia del
Quindio S.A. E.S.P. y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes,
el contenido de este informe es fundamentado con toda la informacién suministrada
a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestién adelantada, Fenece la cuenta rendida por Empresa de Energia del Quindio
S.A E.S.P, de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificaciéon de la Gestion Fiscal
Integral que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal (Gestion
Presupuestal y Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestion Financiera (Estados
Financieros e Indicadores Financieros). El primer macroproceso (Presupuestal) con
una Opinion del proceso de la Gestion Presupuestal sin salvedades, y un Concepto
del proceso de la Gestion de la Inversion y del Gasto Favorable; el segundo
macroproceso Gestién Financiera con una Opinién del Proceso Estados
Financieros sin salvedades, y un concepto de la Gestion Financiera Efectivo, lo
que arroj6 una calificacion consolidada de 96,1%; como se observa en el siguiente
cuadro. Asi mismo, se evidencio el correcto manejo de los fondos y bienes, y el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1 Matriz evaluacion de la gestion fiscal integral EDEQ 2022.

b Prnciiosde l Geston isca
Macroproceso Proceso foencin Edratégloos Calificacion del Proceso Fonctpp/
(W) Opinién
Eficacia Eficacia Eficiencia Economia
Ejecucion de Ingresos 10% 100,0% 10.0%
Gestion Presupuestal 12,0%
Ejecucion de Gaslos 10% 100,0% 100%
(Gesién de Plan Estralegico
A Coporatio y Plan de Accién W% 1% 830% 84% 5.7%
[ 6% [Gestiondela Institucional (Segin Conesponda)
Presupuestal Inesiény de Gasto 45.2%
: (Geslion Conltractual 5% B ®85% 1000% 496%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 3% 847% 100,0% %.3% §1.2%
Estados Financieros 0% 100,0% 60.0%
1%
Geston Financlen) 4% | ¢ Franciens o 5% oM 374
|Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 4% 93.3% 4% 1%
Tolales
Total 100% |Conceplo de Gestion
FENECIMIENTO

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor.
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestién, alcance 2022, realizada
por la Contraloria Distrital de Medellin a EDEQ, se determiné un (1) hallazgo
administrativo, razén por la cual la Empresa debe actualizar el correspondiente Plan
de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que se
adelantaran, para subsanar y corregir las causas que dieron origen al mismo.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasiéon del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcién del informe definitivo. Este plan actualizado debe ser cargado
al Modulo Anexos Adicionales del sistema de rendicion de cuentas “Gestion
Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emiten la Opinion Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinién de los Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

EvallGa la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por Empresa de Energia del
Quindio S.A E.S.P para el logro de los fines del estado. Este macroproceso lo
conforman dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la opinién
presupuestal, la ejecucion de ingresos y la ejecucion de gastos, la situacion
presupuestal y las Vigencias Futuras 27

2.1.1.1 Opinién de presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha auditado la cuenta del presupuesto de
la vigencia 2022, informacion sobre la programacion y ejecucion del presupuesto; la
programacion comprende en los ingresos y gastos, la programacion inicial mas
modificaciones. La ejecucion en los ingresos comprende el reconocimiento y el
recaudo, y en los gastos la apropiacién, el compromiso, la obligacién y el pago. Las
cuentas por pagar presupuestales incluyen el compromiso, la obligacién y el pago,
y las cuentas por pagar de tesoreria la obligacion y el pago.

e Fundamento de la Opinién. La opinion se fundamenta en el Sistema de
Contabilidad del Presupuesto del Sector publico, entendido este como el conjunto
de érganos, normas, procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte
que conforman la contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del
sector publico y de los particulares que manejan recursos de la Nacién, que busca
garantizar el adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

El proceso auditor tomé como insumo la informacién aportada por la empresa y los
soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacion de los
responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas realizadas.
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De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite la opinién del
presupuesto de la vigencia 2022, asi:

* Opinién Limpia sin Salvedades. La Contraloria Distrital de Medellin, emite una
opinion razonable del presupuesto de la Empresa de Energia del Quindio S.A.
E.S.P., ya que el mismo fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco normativo aplicable y no se establecieron hechos
relevantes, que dieran lugar a incorreciones que afecten la opinién emitida.

La contabilidad de la ejecucion del presupuesto de la Empresa de Energia del
Quindio S.A. E.S.P. permite registrar en diferentes momentos, los hechos y las
operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos
a partir de propositos especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de
informacién y control financiero propios de la empresa.

Se viene dando cumplimiento al Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica que
establece el conjunto de criterios que deben observarse para la contabilizacion de
los hechos financieros que se producen en cumplimiento de la accién
presupuestaria del Estado, y para la presentacion de la informacién que da cuenta
de tales operaciones.

2.1.1.2 Ejecucién de Ingresos. A través de Resolucién 045 de 19 de mayo de
2021 expedida por el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, se delegé en
la Junta Directiva de EDEQ la aprobacion y modificaciones del presupuesto para la
vigencia 2022; de igual forma, la asuncién de compromisos que afecten vigencias
futuras. La Junta Directiva en sesion ordinaria no presencial del 26 de octubre de
2021, correspondiente al acta 344, autorizacion 1148, en ejercicio de sus facultades
legales y estatutarias, aprobé por unanimidad el presupuesto de ingresos y gastos
de la Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. para la vigencia 2022.
Posteriormente a través de circular 294 del 27 de diciembre de 2021 el Gerente
General desagreg6 el presupuesto de ingresos y gastos. Este proceso se subdivide
en la ejecucion de ingresos y la ejecuciéon de gastos.

El presupuesto inicial de ingresos para 2022 fue aprobado en $422.284 millones.
Durante la vigencia fiscal se adicionaron $77.393 millones, para un presupuesto
definitivo de $499.677 millones; al finalizar la vigencia se ejecutaron $451.581
millones, equivalente a 90,37%.

En la financiacion de los ingresos totales, la disponibilidad inicial correspondié a
6,77%, los ingresos corrientes a 69,47% vy los recursos de capital a 23,76%.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co it

o) CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

ization V>
SC455-1 Certificado Nimero CHMD-5G-00023



8 Distrital de Medellin

4 Contraloria
C

1108-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Empresa de Energia del Quindio, vigencia 2022, diciembre de 2023

Para la vigencia objeto de andlisis, la disponibilidad inicial se estimé en $29.642
millones; sin embargo, una vez consolidados los estados financieros a 31 de
diciembre de 2021, se debi6 adicionar en $919 millones, lo que arrojé cifra final de
$30.561 millones.

Para las cuentas Cartera Colectiva fondo de vivienda, fiduciaria credicorp fondo de
vivienda y Cartera Correval los saldos a 31 de diciembre de 2021 fueron de $242
millones, $2.033 millones y $20.317 millones, mientras que para 2022 fueron de $42
millones, $101 mil y $68 millones respectivamente, lo cual obedecié a que por
motivos asociados a la pandemia de Covid 19, las carteras colectivas estaban
generando menores rendimientos e incluso, se corria el riesgo de pérdida de capital;
por tal motivo, se decidi6 trasladarlas a las cuentas de ahorro para mitigar los
riesgos.

En CDT-sin restriccion o propios, mientras que para 2022 ejecutdé $102 millones,
para 2021 habia ejecutado $615 millones, lo cual representa variacién de ($513)
millones. ElI CDT se constituye dependiendo de los excedentes de liquidez que se
tenga a la fecha de constitucién, igualmente se tienen en cuenta las necesidades
de caja del primer mes del afo.

Los ingresos corrientes inicialmente se presupuestaron en $302.796 millones vy
durante el periodo se adicionaron en $31.990 millones, lo cual arrojé presupuesto
definitivo de $334.786 millones, con ejecucion final de $313.725 millones,
equivalente a 93,71%.

Los recursos de capital se proyectaron en $89.846 millones, con adicion durante la
anualidad de $44.484 millones, lo que arrojo presupuesto definitivo de $134.330
millones, de los cuales se ejecutaron $107.295 millones, equivalente a 79,87%.

La ejecucion presupuestal de ingresos se detalla en el siguiente cuadro, incluyendo
el presupuesto inicial, las modificaciones y el presupuesto definitivo; las cifras se
expresan en millones y porcentaje.
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Cuadro 2. Ejecucion de ingresos de la EDEQ, afio 2022. (Cifras en millones de pesos)

Modificaciones Ejecucion %de participacién
copos | e e T
nicly Adiciones |Reducciones Valor |%Ejecucién| o oo Ejecucién
INGRESOS:
1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL 29.541 919 30.561 30.561 100%; 6,12%) 6,77%
1.0.01 Caja 14 0 0 14 14 100% 0,04% 0,04%
1.0.02 Bancos 29.527 919 0 30.445 30.445 100% 99,62% 99,62%
1.0.03 Inversiones Temporales 101 1 0 102 102 100% 0,33% 0,33%
1.1 INGRESOS CORRIENTES 302.796 31.990 334,786 313.725 93,71%) 67,00% 69,47%
1.1.02 Ingresos no tributarios 302.796 31.990 0 334.786 313.725 93,71% 100% 100%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 89.846 44.484 134.330 107.295 79,87%| 26,88% 23,76%
1.2.01 Disposicion de activos 0 0 0 0 2 100% 0,00% 0,00%
1.2.03.. Diu‘dgndos y ulilic'lades por 6 0 0 5 30 484,46% 0,00% 0,03%
otras inversiones de capital
1.2.05 Rendimientos financieros 1.270 0 0 1.270 3.496 275,22% 0,95% 3,26%
1.2.07 Recursos de crédito intemo 85.251 35.488 0 120.739 100.389 83,15% 89,88% 93,56%
1.2:68 Rocuperacitn de catom 2813 8.000 0 10.813 1683 15,57% 8,05% 1,57%
prestamos
1.3.14 Recursos de terceros 506 996 0 1.502 1.695 112,85% 1,12% 1,58%
TOTAL INGRESOS 422.183 77.392 499.677 451,581 90,37%| 100%)

Fuente: Rendicion de la cuenta de la EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo auditor.

De la ejecucién de los ingresos corrientes por $313.725 millones, se destaca con el
87,22%, $273.616 millones, lo correspondiente a la venta de energia por
comercializacion y distribucién en el mercado regulado; acotando, ademas que
dentro del total de los ingresos, este concepto represento el 60,59%.

El Sistema de Distribucién Local — SDL, correspondiente a uso de redes, lineas y
cables, aporté a los ingresos corrientes el 10,72% con $33.623 millones, seguido
del Sistema de Transmision Regional — STR con $9.492 millones, 3,03%.

Por la cuenta 19% infraestructura eléctrica, en 2021 se ejecutaron $11 millones:
para 2022 no se presupuesto cifra alguna, durante la vigencia se ejecutaron $3.699
millones, arrojando variacién $3.688 millones. Lo anterior se sustenta en el hecho
de que los movimientos por alquiler de infraestructura que en 2021 se registraban
por auxiliar 01010109, en 2022 se registraron por éste auxiliar (01020108); no sobra
destacar que el alquiler de infraestructura es un proceso dinamico y de éste se
desprende la facturacién, de acuerdo al nimero de usos (postes, recamaras, etc)
que los diferentes proveedores de redes o servicios de telecomunicaciones soliciten
para el despliegue de sus redes y las tarifas, que para este servicio se encuentran
reguladas por la Comision de Regulacién de Comunicaciones.

El gobierno nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y

la Comision de Regulacion de las Comunicaciones - CRC ha propiciado la creacion

de escenarios que promuevan la masificacién de la conectividad de la poblacion,
(©)
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para lo cual, entre otros aspectos, determina que los proveedores de la
infraestructura eléctrica (como lo es EDEQ), deben compartir la infraestructura,
siempre y cuando se tenga disponibilidad y no degrade la prestacién del servicio; lo
anterior ha ocasionado que bajo criterios de libre competencia, el despliegue de las
redes de este sector sea mayor y como consecuencia de esto, se hayan suscrito
acuerdos con nuevos prestadores de servicios que ingresaron al mercado.

Con relacion a las tarifas, la Resolucién de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones —CRC- 5890/2020, ademas de fijar los topes tarifarios por el uso
de cada apoyo en comparticion, establecié que su incremento anual sera conforme
a la variacién anual del Indice de Precios al Productor — IPP Oferta Interna del afio
inmediatamente anterior, determinada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE; asi las cosas, el incremento en las tarifas de 2022 fue de
18,63%.

Acorde a lo anterior, la regulacién de tarifas, sumado al incremento del IPP, mas la
masificaciéon de los servicios, en 2022 se obtuvieron $728 millones por encima de
2021; y el restante, como ya se mencioné anteriormente, obedece al registro de los
recursos que antes se llevaban por otro auxiliar.

El uso Sistema Distribucién Local energia reactiva, para 2021 ejecutd $435 millones,
mientras que para 2022 la cifra ascendié a $1.876 millones, $1.441 millones de
variacion. La diferencia entre las dos anualidades obedece a que de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 015 de 2018, “capitulo 12. Costos de transporte de
energia reactiva”, el costo por kvar de energia reactiva se incrementa mes a mes
para aquellos usuarios que continuamente exceden un limite regulatorio.

Por Cartera corriente consumo de energia, para 2021 el saldo ascendi6é a $4.083
millones, mientras que para 2022 fue de ($4.967) millones. Al respecto se debe
resaltar que, por motivos del ataque cibernético en diciembre de 2022, se presenté
incremento en la cartera, tanto corriente como vencida. La mayor participacion
dentro de la cartera total corresponde al municipio de Armenia con 69,00%, seguido
de Calarca y Quimbaya con el 7% cada uno. Con relacion a la cartera vencida el
municipio con mayor participacién es Armenia con el 57,00%, Calarca 13% y La
Tebaida 7%. Respecto a la cartera mayor a 60 dias el municipio con mayor
participacion es Armenia con el 57,00%, Calarca 15,00% y Quimbaya 12,00%. En
la cartera por estratos, la mayor participaciéon en el crecimiento se presenté en el
estrato 3 con 34,00%, estrato 2 con 29,00% y 1,19% para el estrato 1.

En 2022, el grupo de los recursos de capital, participo en el total de los ingresos con
$107.295 millones, 23,67%; el item mas representativo correspondié a los recursos

-,
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de crédito interno, equivalente a 93,56% por valor de $100.389 millones, seguido
por los rendimientos financieros con $3.496 millones, 3,26%. Los demas conceptos,
recursos de terceros, recuperacion de cartera préstamos y dividendos y utilidades
por otras inversiones de capital, representaron el 1,58%, 1,57% y 0,03%
respectivamente.

Dentro de los recursos de capital, se ejecutaron por crédito interno $100.389
millones y $3.496 millones por rendimientos financieros, siendo estos dos conceptos
los mas representativos dentro del grupo con 96,82%; el primero se ejecutd en
83,15% y el segundo en 275,22%, toda vez que los presupuestos definitivos para
cada uno fueron de $120.739 millones y $1.270 millones respectivamente.

En las cuentas Intereses sobre instituciones financieras y Utilidad por valoracion de
instrumentos financieros a valor razonable, para 2021 se registré saldo de $240
millones y $101 millones; para 2022 ascendié a $1.518 millones y $470 millones
respectivamente; para la ultima anualidad se incrementé en $1.278 millones y $369
millones respectivamente con respecto a la primera. La variacion esta relacionada
con las tasas de interés que durante la vigencia 2021 bajaron por la intermediacion
del banco de la republica a causa de la pandemia de Covid 19. Sucedi6 todo lo
contrario para 2022, toda vez que debido a la alta inflacion y con el fin de controlarla,
el banco de la republica debi6 intervenir incrementando las tasas de interés, lo cual
generd0 mayores rendimientos por los recursos disponibles en las entidades
bancarias.

Por recuperacion costos y gastos en 2021 se ejecutaron $820 millones y en 2022,
$241 millones. El menor valor ejecutado de $579 millones para 2022 con respecto
a 2021, entre otros aspectos, esta relacionado con el hecho de que el 19 de agosto
de 2021, ingresaron $679 millones, a razén del proceso ordinario laboral que
cursaba contra EDEQ, radicado 63.001-31-05-001-2015-00484-00.

En venta por cuenta de terceros se ejecutaron $23 millones para 2021 y para 2022,
aunque no se presupuesto, se registré saldo de $140 millones, situaciéon que
obedece a que por esta cuenta (290503), se registraron de forma equivocada $124
millones que debian ser por la cuenta 290517, realizadas las conciliaciones se
detectd el registro erréneo, motivo por el cual se procedié a la reclasificacion
correspondiente para subsanar el error.

Dentro de las cuentas por pagar mas significativas en los recursos de capital, se
tienen compras en bloque y proyectos de inversion que para 2021 arrojaron saldo
de $7.550 millones y $5.389 millones, mientras que para 2022 fue de $4.358
millones y $1.994 millones; variaciones de $3.192 millones y $3.395 millones
respectivamente; lo anterior obedece a conceptos causados en 2022 que quedaron
pendientes de pago.
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2.1.1.3 Ejecucion de Gastos. El presupuesto inicial de gastos para 2022 ascendio
a $397.496 millones, luego se adiciono durante la vigencia en $67.159 millones y
se redujo en $1.059 millones, lo que arroj6 presupuesto definitivo de $463.595
millones, con ejecucion al final del periodo de $421.477 millones, equivalente a
95,92%; la disponibilidad final de caja fue de $30.104 millones.

Del total ejecutado, 39,21% correspondié a gastos de funcionamiento, 31,22% a
gastos de operacién comercial, 25,26% a gastos de inversion y 4,31% al servicio de
la deuda.

La ejecucién presupuestal de gastos se detalla en el siguiente cuadro, incluyendo
el presupuesto inicial, las modificaciones y el presupuesto definitivo; las cifras se
expresan en millones y porcentaje.

Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de egresos EDEQ 2022 (Cifras en millones de pesos).

Modificaciones Ejecucion % de participacion
CORA P08 PMI::EI: > Pﬁmf" DePpto | dela
Adiciones | Reducciones | Traslados Valor  |%Ejecucidn Definitvo | Ejecucién

GASTOS:

2.1 FUNCIONAMIENTO 157,995 13.815 IJL 4.405 176.215 165.268 93,79% 38,01% 39,21%]
2.1.1 Gastos de personal 2213 -2.0?8' 0 62 40.074 39.282 98,02% 2.14% 37T%
2.1.2 Adquisicion de bienes y senicios 53.042 2,698 -1.626 54.114 48,659 9N,17% 30,711% 30,05%
2.1.3 Tranferencias comientes 32.444 9.374 0 41 41.8591 40.838] 97,56% 2375% 24.11%
2.1.4 Transferencias de capital 0 D| 0,00% 0,00%) 0,00%
2.1.6 Adquisicion de activos financieros 6.456) 0 0 -067 5488[ 2763 50,34% 311% 1.67%
ﬁgfn ?:5"’5 s U o conplalunl s 2840 g n‘ 700 aee0| 3276 w36%|  1968%  1980%
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 29.797 634 ﬂr 0 30.431 18.470 59,71%| 6,56% 4, 31%
2.2.2 Senicio de la deuda piblica intema 29.797 634 0| 0 3043 18.170 59,11% 100,00% 100,00%:
2.3 INVERSION 119,501 20472 1.059| -22.835 15.7718 106.453 91,95%] 24,97% 25,26%
2.3.2 Adquisicion de bienes y senicios 117.335 20172 1A059| -23.304 113144 104.292 92,18% 97,12% 97.97%
2.3.6 Adquisicion de activos financieros 2.165 0 OI 469, 2634 2.161 82,04% 2,28% 2,03%
2.4 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 90.203 32.538 UI' 18.430/ 14141 131.586 LX) 30,45%) 31,22%
2.4.5 Gaslos de comercializacion y produccion 90.203 32.538) 01 18.430 141171 131.586) 93,.21% 100% 100%
TOTAL GASTOS 397.436 67.159 1.059[ 0 463.595 .41 90,91% 100%| 100%
DISPONIBILIDAD FINAL | o ] | | s rorss | [

Fuente: Rendicion de cuentas de EDEQ 2022. Calculos equipo auditor.

En gastos de funcionamiento se incluyeron los gastos de personal, adquisicion de
bienes y servicios, transferencias corrientes, adquisicion de activos financieros y
gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora; inicialmente se
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estimaron en $157.995 millones, se adicionaron durante la vigencia en $13.815
millones, se redujeron en $1.059 millones y se hicieron traslados por $4.405
millones, para presupuesto definitivo de $176.215 millones, de los cuales se
ejecutaron $165.268 millones, correspondiente a 93,79% de lo presupuestado.

El mayor valor ejecutado dentro del grupo fue de $49.659 millones, equivalente al
30,05% y correspondié a la adquisicién de bienes y servicios; en transferencias
corrientes con 24,71% se ejecutaron $40.838 millones, seguido de gastos de
personal, gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora y adquisicion
de activos financieros con $39.282 millones, $32.726 millones y $2.763 millones
para 23,77%, 19,80% y 1,67% respectivamente.

En adquisicion de bienes y servicios se presentd la mayor ejecucion de los gastos
de funcionamiento, representada en su mayor peso, en los conceptos de compras
en bloque, pasivo temporal, honorarios, compras en bolsa, compras STN, bienes y
servicios y asesoria técnica que, entre éstos, suman $25.370 millones, equivalente
al 51,09%.

Por otros elementos y materiales, en 2021 se ejecutaron $244 millones y en 2022
$158 millones. La variacién de ($86) millones para 2022 con respecto a 2021, esta
sustentada en el hecho de que, en la primera anualidad, se ejecutaron contratos
con el objeto de realizar mantenimiento de terminales portatiles para pérdidas y
Atencion técnica de clientes por $44 millones y asi mismo, se contraté el suministro
de ganchos y placas de marcacion de infraestructura eléctrica por $38 millones,
entre otras ejecuciones.

Intangibles nuevos, para 2021 ejecutd $476 millones, mientras que para 2022
ejecutd $345 millones, variacion de ($131) millones. Durante 2021 se ejecutd
contrato suministro, instalacion y puesta en funcionamiento herramienta Analisis de
Vulnerabilidades (LICENCIA MANAGEMENT CHECKPOINT SMART 150
GATEWAYS, SERVICIO OPERACION) por $270 millones; si bien es cierto que esta
cifra difiere de la variacion, debe tenerse presente que por esta cuenta se mueven
varios conceptos en lo relacionado con aplicativos y/o actualizaciones de licencias.

En la péliza de Manejo, en 2021 se ejecutaron $12 millones, mientras que en 2022
ascendio a $37 millones, variacion de $25 millones, 66,98%. Para 2021 — 2022, el
seguro cubria hasta $100 millones; para 2023-2024 se ajust6 su cubrimiento a $300
millones, complementando a la péliza de infidelidad y riesgo financiero que tiene
cubrimiento a partir de $300 millones. De esta forma se subsané el vacié de
cubrimiento entre $100 y $300 millones que se venia presentando de tiempo atras.
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En la pdliza para directores — administradores en 2021 se ejecutaron $343 millones
y en 2022 $223 millones, lo que indica que se redujo en $120 millones, 53,50%; lo
anterior obedece a la obtencioén de condiciones 6ptimas en la negociacién para la
vigencia 2022-2023, tanto en lo relativo a prima como a cobertura. La misma cubre
la totalidad de los empleados de la empresa y esta representada por dos corredores
de seguros, Zurich hasta USD 10 millones y Allianz hasta USD 50 millones; para
todos se da cubrimiento en los temas fiscales y para los directivos, incluso se cubren
procesos disciplinarios, civiles y penales en egjercicio de sus funciones

Por comisiones y gastos bancarios - efectivo y equivalente de efectivo no
restringido, mientras que en 2021 se ejecutaron $436 millones, en 2022 se redujo a
$174 millones, lo cual arrojé disminucién para la ultima vigencia de $262 millones.
Al respecto es importante mencionar, que a raiz de la pandemia de Covid-19, las
transacciones virtuales se incrementaron de forma significativa; sin embargo, y
aunque se tenia acuerdo con el banco para la exoneracién de determinada cantidad
de transacciones de este tipo, al superarse la cantidad acordada, el banco inicio6 el
cobro a tarifa plena para todas las transacciones. Posteriormente, a través de
conversaciones con la entidad bancaria, se logré reduccion de la tarifa
ostensiblemente.

Para Indemnizacién dafos a terceros, durante 2021 se autorizaron 49
reclamaciones, por las cuales la empresa debio pagar $100 millones; en 2022 por
este mismo concepto, se autorizaron 33 reclamaciones por $44 millones, lo cual
representé variacion de ($56) millones, -128,30%. Lo anterior obedecié a eventos
sucedidos con motivo de los trabajos en redes de energia de EDEQ, toda vez que
en algunos casos se ven afectados los usuarios con dafnos de electrodomésticos en
sus domicilios, lo que genera reconocimiento por parte de la empresa, una vez
realizadas las valoraciones pertinentes; este procedimiento esta documentado
mediante circular 239 de 30 de octubre de 2019.

Por el concepto contratos de construccion, en 2021 el saldo fue de $0 y para 2022
ascendié a $362 millones, a razén de que en esta ultima vigencia se cred el
portafolio de servicios para instalacion de sistemas solares fotovoltaicos, a través
del primer convenio con la Alcaldia de Armenia; asi las cosas, por este concepto
ingresaron los $362 millones.

Por emision programas institucionales, mientras que en 2021 por este concepto, se
ejecutaron $211 millones, en 2022 la ejecucioén fue de $49 millones; variacion entre
las dos anualidades de ($162) millones, lo cual se justifica en el hecho de que en
2021, el contrato mediante el cual se ejecutan las pautas publicitarias para reforzar
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los programas y actividades ejecutadas por EDEQ, como el plan de inversiones,
energia que conecta, oferta solar y programa SOMOS, debi6 ser adicionado en
$142 millones mas IVA.

En mantenimiento construccion edificaciones para 2022 se ejecutaron $194
millones, mientras que, en 2021, la cifra ascendidé a $65 millones, representando
variacion de $128 millones, lo cual esta sustentado en el contrato CW213828,
celebrado con el objeto de “Cerramiento perimetral lotes y edificaciones”; mediante
este, entre otras intervenciones, se hizo cerramiento de lote en alquiler, contiguo al
almacén general de EDEQ, con el fin de utilizarlo para la disposicion de posteria.

En compensacion ambiental para 2021 se ejecutaron $97 millones y para 2022 $38
millones, variaciéon de ($58) millones, -152,67%. En 2022, con el fin de cumplir con
la compensacién ambiental, se adjudic6 contrato con el objeto de “Compra de bonos
de COZ2 ofertados a través de un programa de compensacion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) para la compensacion de huella de carbono generada
por EDEQ"; no obstante, lo anterior, no se pudo formalizar, debido a que el
contratista no cumplio con los requisitos de poliza de casa matriz.

En la cuenta por cobrar temporal vehiculos, para 2021 a raiz de 7 solicitudes para
compra de vehiculos se presenté saldo de $56 millones, mientras que para 2022 se
rindié saldo de $102 millones por 8 solicitudes. Cabe resaltar que en 2021 se
capitalizé el fondo en $100 millones; sin embargo, los desembolsos se hicieron en
2022.

Las transferencias corrientes con 24,71% de ejecucion dentro del grupo,
representan el segundo lugar; su mayor peso corresponde al pago de dividendos
por $41.072 millones y pago calculo actuarial pensionados activos con $714
millones, lo cual equivale a 98,12% y 1,75% respectivamente; es decir, 99,87%, de
las transferencias corrientes.

En gastos de personal, la tercera ejecucién mas alta dentro del agregado de
funcionamiento, se encontraron los sueldos de personal, cesantias retroactivas e
intereses, % calculo actuarial, cesantias CP, prima de navidad, prima de vacaciones
y prima de servicios, que, entre éstas, sumaron $22.169 millones, equivalente al
56,44%.

Por la cuenta de bonificaciones se ejecutaron $42 millones para 2021 y $356
millones para 2022, $314 millones de variacion, hecho sustentado en la negociacion
de la convencioén colectiva 2022 - 2025, articulo 46. bonificacion por suscripcion de
esta convencion. La empresa otorgara una bonificacion de cuatrocientos cincuenta
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millones de pesos ($450.000.000) por la firma del presente acuerdo convencional.
Esta suma de dinero seré distribuida entre todos los trabajadores de la Empresa
beneficiarios de la convencion colectiva, en la quincena siguiente a la firma del
acuerdo convencional".

Por Incapacidades, en 2021 se ejecutaron $37 millones, mientras que para 2022
fueron $75 millones, variacion de $37 millones. A partir de octubre de 2021 se
definié lineamiento por parte del area contable para registrar las incapacidades en
la cuenta 512001; por tanto, para esa vigencia, no se asentaron todos los valores
en ésta. En 2022 la totalidad de registros por este concepto se llevaron a la cuenta
510201, motivo por el cual se generé la diferencia entre las dos anualidades.

Por concepto de subsidio de alimentacion, se ejecutaron $11 millones en 2021 y
para 2022 se ejecutaron $23 millones, lo que representd variacion de $12 millones,
53,32%, situacion que obedece a que, en 2022, con motivo de la negociacion de la
convencion colectiva 2022-2025, se establecié lo siguiente: "articulo 38. Auxilio de
alimentacioén. A partir del primero (1) de enero del afio dos mil veintidos (2022) la
empresa reconocera un auxilio de alimentacion al trabajador en la siguiente forma:

1. Cuando el trabajador en razén del trabajo que esté realizando no pueda
desplazarse a su domicilio en el horario de las 12:00 m a la 1:30 p.m y que por orden
del jefe de Area o lider de equipo deba continuar laborando, la empresa reconocera
por concepto de almuerzo la suma de $15.000.

2. En lo referente a la comida o cena la Empresa discrecionalmente reconocera el
auxilio de alimentacion, por la suma de $ 12.000.

3. En lo referente al desayuno, la empresa discrecionalmente reconocera el auxilio
de alimentacion para los trabajadores de turnos de operacion y mantenimiento, que
por su programacion deban estar en la oficina o en terreno a partir de las 6:00 am,
por la suma de $10.000.

Paragrafo: para los afos de vigencias siguientes, cada una de estas sumas se
incrementaré en un porcentaje equivalente al IPC ponderado nacional ario
completo.

El reconocimiento de estos auxilios de alimentacion podra ser también en especie.
EL presente auxilio no constituye factor prestacional’.

Para gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se ejecutaron
$32.726 millones de los $34.680 millones de presupuesto definitivo, lo cual
representd el 94,36%; lo mas significativo dentro de éstos, correspondié a pago
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autorretenciones, anticipo impuesto renta, pago renta especial y pago renta y
complementarios por valor de $25.974 millones; es decir 79,37% del rubro.

En servicio de la deuda se presupuestaron $29.797 millones, luego se adicion6 en
$634 millones, lo que arrojé presupuesto definitivo de $30.431 millones; al finalizar
la vigencia, la ejecucion ascendié a $18.170 millones, equivalente a 59,71%. Lo mas
representativo fueron los préstamos con la banca comercial por $10.750 millones y
préstamos en la banca comercial costo amortizado por $6.572 millones; los dos
equivalen a 95,32%.

Las inversiones para 2022 se estimaron en $119.501 millones, luego se adicionaron
en $20.172 millones, se redujeron en $1.059 millones y se realizaron traslados por
($22.835) millones, lo que arroj6 presupuesto definitivo de $115.778 millones; al
finalizar la vigencia, la ejecucion fue de $106.453 millones, 91,95%.

Los rubros mas significativos por sus ejecuciones correspondieron Compras en
bloque a largo plazo, compra, proyectos de inversién y contrato mano de obra, en
los cuales se ejecutaron $40.115 millones, 37,68%, $12.987 millones, 12,20%,
$5.389 millones, 5,06% y $5.207 millones, 4,89% respectivamente. Los cuatro
arrojaron ejecucion en el grupo de $63.698 millones, equivalente a 59,84%.

Para la cuenta equipos, se ejecutaron $1.790 millones para 2021 y $18 millones
para 2022, ($1.772) millones de variacion entre las dos anualidades, -10010,31%.
Lo anterior se sustenta en el hecho de que en la primera vigencia se adquirieron
transformadores de potencia por $44 millones, suministro del segundo
transformador de potencia de la subestacion Sur por $1.032 millones y consecucion
de celdas de 13,2 kV para la subestacion Sur por $714 millones. Para 2022 no se
habia presupuestado cifra alguna; sin embargo, durante la vigencia se trasladaron
recursos por $18 millones para la compra de un Transceivers (equipo de control,
medida y proteccion que permite la trasferencia de sefial entre cobre y fibra 6ptica).

El concepto equipo de computo para 2022 se presupuesté en $64 millones y con
los movimientos realizados durante el periodo fiscal, el presupuesto definitivo quedd
en $42 millones, cifra que fue ejecutada en su totalidad; asi las cosas, y en vista de
que en 2021 se habian ejecutado $114 millones, la variacion ascendidé a ($73)
millones, situacion que obedece a que en 2021, se habia realizado compra de 38
Celulares Smartphone 6.5" 2.7GHZ por valor de $73 millones, con el fin de suplir
necesidades de comunicacion en la subgerencia de distribucién, sede
mantenimiento de redes; los mismos fueron cargados a los empleados que hacen
uso del equipo.
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Para el grupo gastos de comercializacion y produccion se presupuestaron $90.203
millones, adicionado durante la vigencia en $35.538 millones y con traslados por
$18.430 millones, para presupuesto definitivo de $141.171 millones; su ejecucién al
finalizar la vigencia ascendi6 a 93,21%, $131.586 millones.

Los rubros con mayor ejecucion dentro del agregado correspondieron a compras en
bloque o largo plazo con $40.973 millones, 31,14%, compras en bolsa o corto plazo
$26.645 millones, 20,25%, Sistema de Transmisiéon Nacional — STN $20.463
millones, 15,55%, sistema de transmisién regional — STR $15.392 millones, 11,70%,
restricciones con $14.613 millones, 11,11%, y transacciones energia $6.770
millones, 5,14%. Lo descrito previamente corresponde al mayor peso en
ejecuciones dentro del grupo por $124.856 millones, equivalente a 94,86%.

En compras en bloque a largo plazo para 2021 se ejecutaron $76.188 millones y
para 2022 se ejecutaron $40.973 millones, variacién de ($35.215) millones. Lo
anterior se sustenta en la menor cantidad de energia contratada en 2022 con
respecto a 2021, a razén de la baja oferta en el mercado por parte de los oferentes;
entre otros aspectos, por temor al fenémeno de la nifia que podria conllevar al
desabastecimiento y posible incumplimiento de los contratos.

2.1.1.4 Situacion Presupuestal. En 2022 EDEQ obtuvo wuna situacion
presupuestal de $30.104 millones, lo que indica que los ingresos recaudados fueron
superiores a los gastos. Comparada con 2021, se observa una variacion negativa
de -1,49% en la situacion presupuestal obtenida al cierre del afio 2022.

En el cuadro 4 se presenta el comportamiento presupuestal de EDEQ en los ultimos
cinco anos.

En el periodo 2018 — 2022, los resultados anuales de la situacion presupuestal
registraron decrecimiento a una tasa promedio del 2,85% anual, toda vez que
mientras la tasa de crecimiento promedio anual de ingresos totales fue de 12,02%,
la de gastos totales fue de 13,61%, lo que indica que los ingresos vienen creciendo
en una menor proporciéon que los gastos. La variaciéon en la situacion presupuestal
para 2022 con respecto a 2021, fue de -1,49%.

Para 2022, los ingresos totales se financiaron en un 69,47% con ingresos corrientes,
23,76% con recursos de capital y 6,77 % con disponibilidad inicial.
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Cuadro 4. Comportamiento histérico presupuesto ingresos y gastos 2018-2022 EDEQ

(Cifras en millones de pesos).

Variacion
Conceptos 2018 2019 2020 | 2021 22 | rli:fI::ci aile m;:f:mm Enivigencia; 2022
$ % variacion

INGRESOS

1.0 Disponibilidad inicial 26335 33708 35428 44938 30561 6,77% a7e%| 14377 -31,99%
1.1 Ingresos corrientes 227.170| 226.127] 245.032] 278202 313725 69,47% 8.41%| 35432 12,73%
1.2 Recursos de capital 33202 64860 87751 72918] 107.295 23,76% 33.09%| 34377  47,14%
(1) Total Ingresos 286.797| 324.793| 368.211| 396.148| 451.581 1006  1202% 55433 13,09%
Gastos

2.1 Funcionamiento 50916 69.717] 134.886] 264751 165268 39,21% 34.22%|  -00.483]  -37,58%
2.2 Senicio de la deuda sea2| 20802] eo77| 20242 18470 4,31% 32.80%| -11.071]  -37.86%
2.3 Inversion 19.119] 22013 48401] 71.505] 106.453 25,26% 53.61%|  34.858  4869%
i:mes:“’s de operacion| 477 123l  176.833| 133.000 o| 131.586 31,22% 7.48%| 131586  100,00%
(2) Total Gastos 253.000 289.365| 323.273| 365.587| 421.477 100% 13,61%  55.890 15,29%
(1-2) Situacién Presupuestal |  33.797|  35.428] 44938 30561  30.104] | 2,85%- 457 | 1,49%

Fuente: Rendicién de cuentas de EDEQ 2022. Calculos equipo auditor.

La tasa de crecimiento promedio para el periodo 2018 — 2022, fue de 33,99% para
los recursos de capital, del 8,41% para los ingresos corrientes y de 3,79% en la
disponibilidad inicial respectivamente.

En los gastos totales, para la vigencia objeto de analisis, la participacion de los
gastos de funcionamiento correspondio al 39,12%, la de comercializacion al
31,22%, la inversion al 25,26% y el servicio de la deuda al 4,31%.

Entre 2018 y 2022, la inversion, el funcionamiento y el servicio de la deuda crecieron
en 53,61%, 34,22% y 32,80% respectivamente. No se calcula el crecimiento para
los gastos de comercializacion, en razén a que para 2021, los mismos se habian
registrado dentro de los gastos de funcionamiento.

Modificaciones Presupuestales: Las adiciones, reducciones y traslados del
presupuesto de 2022, se realizaron mediante las actas 348, autorizacion 1154 de
24 de enero de 2022, acta 349, autorizacién 1160 de 9 de marzo de 2022, acta 350,
autorizacion 1172 de 26 de abril de 2022, acta 351, autorizacién 1178 de 21 de junio
de 2022, acta 353, autorizacion 1186 de 23 de septiembre de 2022, acta 355,
autorizacion 1193 de 20 de octubre de 2022 y acta 356, autorizacion 1205 de 28 de
noviembre de 2022; las mismas se aprobaron por la Junta Directiva y el Gerente
General de la empresa, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual Reglas
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de Negocio y Procedimientos de Presupuestos, RN-FI-02-000-000 V 9.0. La
diferencia reflejada entre el presupuesto de ingresos y gastos, se justifica en el
hecho de que el disponible final de caja se maneja conforme a la necesidad para
las adiciones y reducciones.

Cuadro B Modlf cacu)nes resupuestales 2022 EDEQ (leras en mlllones de pesos)‘.

Presupuesto Inicial $ 422.284,00 | $ 397.496,00
Adciones $ 77.393,00 | 8 67.159,00
Reducciones 1.059,00
Traslado Origen 33.036,00
Traslado Destino 33.036,00

g‘? h. ipuesto. ﬁ?rﬂ,ﬁ Jﬁgg" R T e 45%‘:596

Fuente: Rendrctén de cuentas de EDEQ 2022. “Calculos equlpo audltor

2.1.1.5 Vigencias Futuras. En la verificaciéon realizada a las autorizaciones de
constitucion de vigencias futuras de EDEQ para la vigencia 2022, se observoé que el
COMFIS mediante Resolucion N° 202150046839 - COMFIS 045 del 19 de mayo de
2021, delegdé en la Junta Directiva la facultad de autorizar la asuncién de
compromisos con cargo a vigencias futuras de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Acuerdo 109 de 2019, que dispone: "El COMFIS podréa delegar en
las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas a que se refiere el presente
Acuerdo la autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias o excepcionales, para ambos tipos, incluyendo aquellas de importancia
estratégica, conforme a las directrices y controles generales que este establezca”.

e Vigencias Futuras Ordinarias. Segun lo preceptuado en el articulo 33 del
Acuerdo 109 de 2019 del Concejo de Medellin, las vigencias futuras ordinarias se
generan a partir de la autorizacién para contraer obligaciones que afecten
presupuestos de periodos siguientes, cuando su ejecucion se inicia con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en
cada una de las vigencias autorizadas. Tiene como caracteristica que en la vigencia
en que se autoriza la vigencia futura, la empresa debe contar en el presupuesto con
una apropiacion minima del 15%.

En el siguiente cuadro, se detalla por cada agregado presupuestal, los montos
ejecutados de las vigencias ordinarias autorizadas en 2022.
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Cuadro 6. Monto total vigencias futuras Ordinarias ejecutadas EDEQ, vigencia 2022
(Cifras en millones pesos)

Tipo de Gasto Monto Total | Valor Total | Monto Total
Afectado Autorizado Ejecutado | que Fenece
Funcionamiento 3.544 2.587 957
Inversion 51.435 45.732 5.703
Total 54.979 48.319 6.661

Fuente: Rendicion de la Cuenta de EDEQ, febrero 15 de 2023. Calculos equipo auditor.

A traves de la ejecucion de las vigencias futuras ordinarias EDEQ comprometieron
recursos por $48.319 millones, que corresponden al 87,89% de las vigencias futuras
autorizadas. Se comprometieron recursos para compras de energia en contratos de
largo plazo hasta el afno 2041. Se verific6 de manera selectiva que dichos
compromisos iniciaron su ejecuciéon con presupuesto de la vigencia en curso y
contaron con una apropiacién minima del quince por ciento (15%), en la vigencia
fiscal 2022. Igualmente, cuando se traté de proyectos de inversion, la Empresa
obtuvo el concepto previo y favorable del Area de Planeacion.

Los saldos por el agregado de inversion son los mas representativos de las
vigencias futuras autorizadas en 2022, permitiéndose asi la autorizacién de gastos
plurianuales para la ejecucion de proyectos aprobados en el plan Empresarial. Del
total de vigencias futuras ordinarias ejecutadas en la vigencia evaluada, el 94,65%
corresponden a gastos de inversion y el 5,35% restante a gastos de funcionamiento.

* Vigencias Futuras Excepcionales. Las vigencias futuras excepcionales en
EDEQ estan regladas por el articulo 33 del Acuerdo 109 de 2019 del Concejo de
Medellin, el cual establece que le corresponde al COMFIS autorizar la suscripcion
de compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras, sin que se tenga
apropiacion presupuestal en el afio en el cual se concede la autorizacion, previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos.

La norma establece que estas vigencias solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

Basado en la norma, el COMFIS de acuerdo en su competencia, delegé en la Junta
Directiva de EDEQ, la autorizacion para adquirir obligaciones en el marco de
vigencias futuras excepcionales. La ejecucién de las vigencias futuras
excepcionales autorizadas en 2022 se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 7. Monto total vigencias futuras Excepcionales ejecutadas, vigencia 2022
(Cifras en millones de pesos).

Tipo de Gasto Monto Total | Valor Total | Monto Total
Afectado Autorizado Ejecutado |que Fenece
Inversién 1.700.658 132.215 1.568.443
Total 1.700.658 132.215 1.568.443

Fuente: Rendicién de la Cuenta de EDEQ, febrero 15 de 2023. Célculos equipo auditor.

A través de la ejecucion de las vigencias futuras excepcionales la gerencia
comprometié recursos por $132.215 millones, que corresponden al 7,77% de las
vigencias autorizadas, se comprometieron vigencias futuras hasta el afio 2028. El
97,57% de las vigencias futuras autorizadas corresponden a compras de energia;
el 2,43% restante corresponde a los proyectos Materiales plan de inversiones en
infraestructura, Compra de bien futuro, Continuidad en la prestacién del servicio de
energia, entre otros, autorizaciones que fenecieron en cumplimiento del articulo 38
del Acuerdo 109 de 2019.

El monto maximo de vigencias futuras excepcionales autorizadas, el plazo y las
condiciones de las mismas, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo establecido por la Empresa, las mismas fueron debidamente
autorizadas por la Junta Directiva; corresponden todas a proyectos de inversion que
obtuvieron el respectivo concepto previo y favorable del Area de Planeacion de la
Empresa.

Con respecto a la superacion del periodo de gobierno, se establecidé que la
Empresa, con fundamento en las normas presupuestales aplicable, presentd
oportunamente los proyectos del plan de inversiones al COMPES, quien los declaré
proyectos de inversion de importancia estratégica y autoriz6 que se asumieran
obligaciones que afectaran el presupuesto de vigencias futuras, excepcionales, de
largo plazo que superen el respectivo periodo de gobierno.

2.1.1.6 Rezago Presupuestal. El articulo 21 del Acuerdo 109 de 2019 define la
ejecucion presupuestal como el proceso mediante el cual se recaudan los ingresos,
se adquieren los compromisos y se ordenan los gastos y pagos, cumpliendo con los
requisitos senalados en la normativa vigente.

La suma de los compromisos y de las obligaciones pendientes de pago a diciembre
31 de cada vigencia fiscal, se le denomina “Rezago Presupuestal’. Al respecto el
mencionado articulo 21, establece:

o
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“Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del afo siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal”.

La disposicion antes trascrita incluye dos supuestos: (i) compromisos pendientes de
pago, los cuales corresponden a los registros presupuestales (RP) que soportan los
contratos en los que aun no se ha recibido el bien o servicio denominadas cuentas
por pagar presupuestales y (ii) las obligaciones pendientes de pago, las cuales
corresponden a las facturas o documentos equivalentes de bienes y servicios
recibidos dentro de la vigencia fiscal y que no alcanzan a ser canceladas o pagadas.
Respecto a las cuentas por pagar presupuestales, se evidencio que para la Vigencia
2022 no se presentaron.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. El articulo 2° del Decreto 403
de 2021, establece que control fiscal es la funcién publica de fiscalizacion de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestidbn examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, versiéon 3.0 en el marco de las normas internacionales
ISSAI, emite un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto de EDEQ
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 Favorable, la cual comprende los
resultados de los objetivos estratégicos, la evaluacion de la inversiéon del plan
Empresarial y la evaluacion de la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

2.1.2.1 Resultados objetivos estratégicos. Como resultado de la evaluacion de
los 24 indicadores reportados por Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P en
Gestion Transparente, para el logro de los nueve objetivos estratégicos disefiados
con base en tres perspectivas y de acuerdo con los criterios y procedimientos
establecidos, la Empresa obtuvo una calificacion de la eficacia de 99,10 puntos,
resultado que expresa el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

En el siguiente grafico se clasifican dichos resultados por nivel de cumplimiento:
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Grafica 1. Resultados de la eficacia objetivos estratégicos EDEQ

4 Eficacio en el Cumplimiento de Objetivos Esiratégicos
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Cuadro 8. Resultados calificacion cumplimiento objehvos estratégncos EDEQ 2022

CALIFICACION 29,1
Cumplimiento de Metas - bk G
Perspectiva / Objetivo idlea s : F Puntaje asigando por
Programa estratégico Meta ‘Meta lacom .
Programada | Cumplida Resultado, % : :
EBITDA $ 64.051 | § 102.976 160,77 100,0 .
Margen EBITDA 21,57 29,09 134,85 100,0
GENERACION DE Incrementar Valor
VALOR para los Grupos de N
Interés Utilidad Neta $ 25537 | § 48.817 191,16 ©.100,0 .
Margen Neto 8,60 13,79 160,34 100,0
Ingresos $ 296.991 | $ 354.021 119,20 100,0
Unidades fisicas vendidas ) 1
Otatiibucion 391,06 407,29 104,15( 100,0
¢ Clientes / Usuarios 213.104 213.376 100,13 - 100,0
recer en mercados 2
g Clientes Morosos 1,71 1,34 12761 ‘106,0 :: i
Universalizacin 98,71 99,11 10041) 1000 "
CLIENTES Y Wil S
MERCADOS Establecer vinculos CTm?hmler]totplanes e a0 7 % 1 100
lah e e ey rea.cmn_amlen 0 con grupos 9 108,05 100,0 - -
de interés 5
los grupos de -
interés Trayectoria RSE: 95,00 96,20 101,26| 100,0
Entregar una  [Queis 0,85 0,53 159,24 100,0
experiencia unica y - —
positiva al cliente |Reclamos 0,58 0,19 305,27| 100,0 Fishy ¥
Gestionar _|Calidad Senicio SAIDI 6,32 6,03 104,87 1000
OPERACIONES | efectivamente las ; S
operaciones  |Calidad Senicio SAIFI 8,00 4,69 170,54 - 100,0 -
Cartera en mora mayor a 60 /i
B 0,60 0,36 166,67 100,0
CLIENTES Y memac:::er enocios dlas.d.e! 1o.t.al de la cartera :
MERCADOS » Neg Participacién cartera en mora A
y soluciones  |mayor a 60 dias del total de 7,95 3,85 206,49 100,0 -
los ingresos
NMGA Nivel de madurez de 3.20 307 95.94 A '95 9
Gestion de activos ' ¥ : Earnas
Evaluar y gestionar [DASTR Disponibilidad de 99,85 99,91 100,06 100,0
la seguridad activos del STR . % ' s
operacional 3 i T
e IL! Indice de Lesidn 0,20 0,02 1000,00|. 1000 -
Incapacitante
OPERACIONES IGAE Indice de gestion i 230 1a A ub g
Ambiental Empresarial ; : ; B
Optimizarlos | Indice de pérdidas OR 8,48 7,91 107,21f 1000
procesos Energia Recuperada 8,22 8,26 10049( - 1000
Opitnizical Inversiones Proyectos o
Desarrollo de los | $ 25.208,00 | $ 20.975,00 83,21
nfraestructura
Proyectos

Fuente: informacién rendida por la Empresa. Calculos equipo Auditor
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A continuacién, se presentan por perspectiva los resultados mas relevantes
obtenidos al cierre de la vigencia fiscal de 2022:

¢ Resultados Indicadores Perspectiva Operaciones. esta perspectiva asociada
al objetivo estratégico de “Optimizar el Desarrollo de los Proyectos” indicador
“Inversiones Proyectos Infraestructura”, obtuvo una calificacién de 83,20 puntos,
con un cumplimiento parcial, justificado principalmente por el desplazamiento para
el 2023 de los proyectos de Expansion y reposicion de Subestaciones, como la
construccion de la nueva Subestacion Centenario, y obras civiles y eléctricas de la
Subestacion Armenia, asi como el proyecto en Subestacion Pinos y Quimbaya, por
mayores tiempos de entrega asi como el Proyecto Centro De Control que presenté
retrasos en el cronograma producto de la situacién de contingencia efecto del
ataque cibernético a Empresas Publicas de Medellin E.S.P, lo que representd una
subejecucion de $4.233 millones.

De otro lado, asociada al objetivo “Evaluar y gestionar la seguridad operacional” el
indicador “NMGA Nivel de madurez de Gestién de activos”, obtuvo una calificacion
de 95,9 puntos, esto debido a que EDEQ alcanzé una valoracion de 3,07 en el
indicador Nivel de madurez del Sistema de Gestion de Activos (SGA) en el afio
2022, frente a una meta proyectada de 3,1, generando un porcentaje de
cumplimiento del 99,00%.

El indicador “ILI indice de Lesién Incapacitante” presento un cumplimiento del
1000%, lo cual fue una disminucién significativa de los accidentes de trabajo
incapacitantes presentados con una reduccion de 11 con respecto al afio 2021, para
un total de 79 dias perdidos, representando 111 dias menos que en 2021.

Con el objetivo estratégico: “Gestionar efectivamente las operaciones el indicador
“SAIDI", durante el 2022 registro 6,02 horas ubicandolo por debajo de la meta
establecida de 6,32 horas, alcanzando un cumplimiento de 104,87%, Los circuitos
con mayor afectacién durante el mes de diciembre fueron: Filandia, Pijao y Pueblo
Tapao. Las causas de mayor afectacion fueron: Apertura por condiciones
atmosféricas (18,56%), Apertura por arbol o ramas sobre lineas (28,09%), y
Apertura por extension y/o rectificacion sobre proyectos de la empresa (25,79%). El
SAIDI no programado fue de 66,96%.

“SAIFI” registro 4,69 veces, ubicandolo por debajo de la meta establecida la cual
era 8 veces logrando un cumplimiento del 170,54%. Los circuitos con mayor
afectacion en el mes de diciembre fueron: Quimbaya 2, Cordoba, Calarca circuito 3.
El SAIFI no programado fue de 81,67%. Las causas de mayor afectacion fueron:
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Apertura por arbol o rama sobre lineas (23,93%), apertura por condiciones
atmosféricas (18,04%) y Apertura por extension y/o rectificacion en proyectos de la
empresa (12,20%).

« Resultados Indicadores Perspectiva Generacion de Valor. esta perspectiva
se encuentra asociada al objetivo estratégico de “Incrementar valor para el Grupo
EPM y los Grupos de Interés” presenté resultados satisfactorios en términos de
cumplimiento en materia de generacion de valor en 2022; el indicador “EBITDA”
obtuvo una calificacién de 100 puntos con un cumplimiento del 160,77% dado por
el reconocimiento de la aplicacidon de la opcion tarifaria registrado como estimado,
mayor costo unitario de la energia y mayores ventas de energia, mayores ingresos
del SDL por mayores ventas de otros comercializadores e incremento del IPP,
mayores ingresos en STR y arrendamientos por alquiler infraestructura eléctrica.

El resultado del “margen EBITDA” fue superior a la meta propuesta, con un
cumplimiento del 134,85%, resultado de obtener una ejecucion del EBITDA del
160,77 % y de los ingresos en 119,20%.

¢ Resultados Indicadores Perspectiva Clientes y Mercados: con el objetivo
estratégico: “Crecer en mercados, negocios y soluciones”, indicador “Cartera en
mora mayor a 60 dias del total de la cartera” se dio el cumplimiento del indicador
en un 166,67%, alcanzando la meta propuesta, sin embargo se presentdé aumento
la cartera comparada con los meses anteriores debido a que desde el 13 de
diciembre del 2022 no se generaron acciones de suspension del servicio, adicional
a que las gestiones de cartera mayor a 60 dias, como visitas, llamadas, oficios
mensajes las cuales disminuyeron significativamente producto del ataque
cibernético que tuvo la empresa. Como medida de gestion se estan realizando
visitas, envioé de oficios donde se les informa a los usuarios las opciones de pago
que tiene dispuesta la empresa, cobros pre juridicos y acciones de suspension para
usuarios determinados segun su estado de deuda.

Objetivo estratégico “Entregar una experiencia Unica y positiva al cliente” indicador
“Quejas” con un cumplimiento del 159,24% al mes de diciembre se tuvo un total de
130 quejas imputables, disminuyendo 14 quejas con respecto a 2021. Las
principales causas de quejas imputables fueron: “Incumplimiento de la revision en
fechas establecidas” y “demora en atender peticion” debido a que se presentaron
contingencias en la prestacion del servicio por lo que se tuvieron que atender
actividades correctivas de manera prioritaria. “Falla en la prestacion del servicio por
calidad” debido a las fuertes lluvias que se presentaron a lo largo del afio en el
departamento generando afectaciones en la calidad del servicio.
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De otro lado el indicador “Reclamos” presenté un cumplimento del 305,27% con un
total 48 reclamos imputables, la causa que se presentd con mayor frecuencia fue
“Lectura Incorrecta”, dadas las condiciones en que en algunas ocasiones se
encuentra el medidor lo que dificulta su lectura presentando reclamos por parte de
los usuarios.

2.1.2.2 Resultados Gestion Plan Empresarial. En el plan de inversiones se
incluyen proyectos e iniciativas financiadas con recursos de inversion, costos y
gastos, los cuales contribuyen, entre otros, a mejorar los indicadores operativos y
de calidad.

En la vigencia fiscal 2022, la Empresa present6 la ejecucion de 27 proyectos que
hacen parte del Plan de Inversiéon, enmarcados en el objetivo estratégico “Optimizar
el desarrollo de los proyectos” desarrollando la perspectiva “Operaciones”. Dichas
inversiones corresponden a infraestructura, a otras aplicaciones de inversién y otras
inversiones operativas, con las cuales se atienden las necesidades de reposicion,
expansion, mejoramiento y optimizacion de los negocios de EDEQ.

La evaluacién de planes, programas y proyectos se realizé con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por la Empresa
en los proyectos de inversiéon en infraestructura y otras aplicaciones de inversion,
incluidas en el Plan Empresarial 2022 - 2025, con corte a 31 de diciembre de 2022.
Es con respecto a los resultados ponderados de estas dos variables, que se califico
el cumplimiento de planes, programas y proyectos.

La empresa ejecutd en los 27 proyectos y/o iniciativas de inversién, con recursos
por $90.647 millones (106,6%), de los cuales $20.975 millones (72,90%)
corresponden a inversion en infraestructura, $8.587 millones (141,30%) a otras
aplicaciones de inversion y otras inversiones operativas $61.085 (101,3%). Mientras
que el indicador de eficacia obtuvo calificacion de 83,00 puntos que corresponde a
un cumplimiento adecuado de las metas, se cumple con la eficiencia programada,
toda vez que alcanz6 88,40 puntos, resultados que se presentan en el siguiente
grafico y cuadro.
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Grafica 2. Resultado de Eficacia Planes Programas y Proyectos 2022.
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Grafica 3. Resultado de Eficiencia Planes Programas y Proyectos 2022.
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Cuadro 9. Resultados calificacion eficacia y eficiencia proyectos/iniciativas de Inversién EDEQ
2022

Calificacién asignada por la

Tipo de 'ln“rdon Proyocb ylo m;%;:lucloms de cl;nn::i:m;::m c::::ml:;:: CDM
f Eficacia Eficiencia

Expansiéon Redes 191,9 26,5 100 100
Expansion Subestaciones 64,7 63,9 65 100
Mantenimiento Preventivo 99,0 112,6 99 88
Reposicion Redes 115.4 124,8 100 80

Infraestructura  |Centro De Control 50,0 36,3 50, = 100
Reposicion Subestaciones 70,0 61,7 70 100
Gestion y Control Perdidas de Energia 107.0 89,7 100 100
Subestacion Av Centenario 33/13.2 kV 78,5 69,0 78 100
ﬁzﬁ?::ggzc;g:v Regivit - Armenia - 61.1 71.6 81 85
EAM - - - -
ERP - - 0 r
Licencias 50,0 69,3 50 72

Equipo de transporte - - - =

Transformadores 100,0 151,9 100 86

Otras Aplicaciones Compra de bien futuro 200,0 153,0 100 100
delmersion |, o ramientas 100,0 1257 100 80
Administrativas 100,0 660,7 100 1S

T&D 72,0 55,2 72 100

Computacion 100,0 75,9 100 100
Telecomunicaciones 100,0 121,56 100 82
PPA Solar 0,0 0.0 0 -

Soporte Operativo Senicios Corporativos 100,0 121,6 100 82

Operacion Comercial 100,0 92,5 100 100

Asegura.mienlo de Ingresos Operacion 100.0 75.5 100 100

Cornen:_lal. . =

St I‘éd;:'_\temmlento. Operacion Y Reposicion del 100,0 89,8 100 100

Operathas o norta de Ty TO 96,0 92,3 96 100

Compras de energia 100,0 69,4 100 100

;:::rgrin:idad en la prestacion del senicio de 100,0 169.0 100 50

SOMOS 100,0 100,0 100 100

Calificacién promedio 83,0 88.4

Fuente: informacion rendida por la Empresa. Calculos equipo Auditor
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La Eficacia de la inversion en infraestructura y en otras aplicaciones de inversion,
obtuvo una calificacion de 83,0 puntos para un concepto cumple; los proyectos que
se ejecutaron durante el 2022, fueron direccionados para mantener la continuidad y
garantizar la calidad y eficacia en la prestacion del servicio de energia eléctrica. Se
evidencio que de 27 proyectos y/o iniciativas de inversién reportados por la Empresa
en gestion transparente, 18 cumplieron las metas propuestas al alcanzar una
calificacion superior a 80 puntos, cuatro (4), registraron cumplimiento menor o igual
que 50 y cinco (5) se ubicaron en el rango mayor que 50 y menor o igual que 80,
por las siguientes razones:

Proyectos ERP y PPA Solar se les asigno una calificacion de cero puntos, ya que
no reportaron ejecucion de la meta fisica definida, lo anterior obedece a que en el
Otras Aplicaciones de inversién PPA Solar, el caso de negocio no presentd los
resultados esperados, de tal manera que se tuvo que realizar ajustes y se espera
ejecutar entre las vigencias 2023 y 2024; en cuanto a ERP corresponde a un
proyecto de Grupo Empresarial EPM que se esperaba llevar a cabo en el afio 2022,
sin embargo, no entré en operaciéon debido a desplazamiento en el cronograma. De
otro lado a los Proyectos EAM y Equipo de transporte no se les asigné calificacion
por cuanto no se establecié una meta fisica

Proyecto Centro de Control obtuvo una calificacion de eficacia de 50 puntos, como
consecuencia de los retrasos que se presentaron en el cronograma producto de la
situacion de contingencia ocasionada por el ataque cibernético ocurrido en el afo
2022, el cual deshabilité las interfaces entre plataformas (SP7 vs SAC, FSE, EAM y
QEnergia), por lo tanto, se desplazaron todas las actividades a 2023.

Proyecto Expansion Subestaciones obtuvo una calificacion de eficacia de 65
puntos, debido al desplazamiento para la vigencia 2023 de los proyectos en
subestacion Armenia (Reconfiguracion circuito 33 kV Regivit - Armenia —
Montenegro) y Subestacion Av Centenario 33/13.2 kV.

Proyecto en Subestacion Armenia (Reconfiguracion circuito 33 kV Regivit -
Armenia — Montenegro) presenté un desplazamiento para la vigencia 2023 debido
a mayores tiempos de entrega a los habituales por parte del fabricante para la celda
GIS de 33kV y otros equipos eléctricos asociados al proyecto el cual alcanzé un
porcentaje de avance frente a las metas programada del 61,1%.

En cuanto a la Subestacion Av Centenario 33/13.2 kV: obtuvo una calificacion de
eficacia de 78 puntos, este proyecto tuvo un desplazamiento para la vigencia 2023
debido a que no fue posible iniciar con la contratacion de la ingenieria de detalle por
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gue no se contdé a tiempo con el lote sobre la cual se va a construir la nueva
subestacion, este lote fue adquirido en el mes de diciembre de 2022.

Proyecto Reposicion Subestaciones obtuvo una calificacion de eficacia de 70
puntos, Para la vigencia 2022 el cual se tuvo un cumplimiento del 70% de las
unidades fisicas respecto a lo planeado, debido principalmente al desplazamiento
del proyecto en las subestaciones Pinos y Quimbaya al afno 2023, por mayores
tiempos de entrega a los habituales para los equipos de automatizacién, por lo que
se obtuvo llegada de equipos en diciembre de 2022, y se inicié en este mismo mes
pruebas a equipos; las actividades de instalacién y puesta en servicio fueron
ejecutadas durante los meses de enero y febrero de 2023.

Respecto a la Eficiencia de la inversion en infraestructura y en otras aplicaciones de
inversion, obtuvo una calificacion de 88,40 puntos para un concepto cumple. 19
proyectos y/o iniciativas de inversion cumplieron las metas propuestas al alcanzar
una calificacion mayor a 80 puntos; no obstante, cinco (5) proyectos registran
calificacion menor o igual que 80 y mayor a 50 y uno (1) No cumplié y obtuvo una
calificacién menor o igual a 50; las otras aplicaciones de inversiones EAM, ERP,
Equipo de transporte, PPA Solar no se les asigné calificacién por cuanto no se
ejecuto la meta fisica.

Otras Aplicaciones de Inversion: Administrativas, no cumplié al obtener una
calificacion de la eficacia de 15 puntos; de $157 millones programados para la
vigencia 2022 se ejecutd $1.037 millones, la sobre ejecucion de $880 millones se
debe a que se identificé la oportunidad y necesidad de adelantar la adquisicion de
equipos y maquinaria previstas para otras vigencias, tales como: equipos para el
gimnasio, maquina chipeadora, UPS de 40 kVA y adecuacion de sede de
Mantenimiento, areas de trabajo y de esparcimiento, equipos de telefonia mévil para
el personal directivo de la empresa, adquisicion de estibador con bascula para el
manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, adquisicién de 2 UPS de
3kVA para los puntos de servicio al cliente de Cérdoba y Pijao para brindar mayor
soporte y confiabilidad, adquisicion de televisores Smart de 55” para actualizacion
de componentes audiovisuales de las salas de reunion, centro de control y sala de
monitoreo. Asi mismo, se adquirié camara PTZ para incorporar al CCTV de la sede
principal y un scanner con su respectiva licencia para el equipo de Gestion
Documental.

Otras Inversiones Operativas: Continuidad en la prestacion del servicio de
energia estuvo representado por la ejecucion de los materiales de la Subgerencia
de Distribucion, con una sobre ejecucion de $777 millones, debido a que se
adquirieron materiales que no estaban dentro de la planeacion inicial.
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Adicionalmente, se gestaron unos traslados desde el Area Comercial para compra
de materiales para Alumbrado Publico y para la prestacion del servicio energia
eléctrica, obteniendo por lo anterior una eficiencia de 59 puntos.

Proyecto Centro de Control obtuvo una ejecucion presupuestal de 36,3%
representados en una ejecuciéon $145 millones correspondientes a la némina, ya
que los retrasos presentados en el cronograma debido la situacién de contingencia
por el ataque cibernético y desplazamiento de las actividades para el afo 2023
impidieron la ejecucién de la totalidad de los recursos programados por $401
millones, ya que dicha ejecucion esta supeditada a la realizacion de las pruebas de
funcionamiento.

Proyecto Expansion Redes presento una ejecucion presupuestal de 26,5%,
$1.628 millones de $6.152 millones que se encontraban programados para la
vigencia 2022, lo anterior se explica por el redireccionamiento de la inversién en la
servidumbre de la linea 33 kV Pinos — Quimbaya y el aplazamiento de la ejecucion
del proyecto Linea 33 kV Armenia — Montenegro. Los recursos se asignaron a
reposicion de redes y automatizacion de la red. Los equipos de automatizacion
llegaron al almacén y esta disponibles para instalacién en el 2023. Asi mismo, las
inversiones realizadas corresponden en su mayoria a solicitudes realizadas por los
usuarios para atender nuevos servicios. Se tenian proyectados 12 km de red de los
cuales se instalaron 23,03 km de red en expansion del SDL.

Otras Aplicaciones de Inversion: Compra de bien futuro se presenté una sobre
ejecucion de 153% en compra de activos a terceros por $839 millones representada
en 53 proyectos, que suman 3,85 km de red en el NT2 y 28,9 km de red en el NT1.
Para el mes de noviembre se logré la apropiacion por parte de EDEQ de unidades
constructivas valoradas en $677,09 millones, adquiriendo 220 cuentas nuevas,
acumulando un total de 2.908 usuarios en la vigencia 2022.

2.1.2.3 Gestion Contractual. La Contraloria Distrital de Medellin, con el objetivo de
cumplir con la linea dos (2) del Plan Estrategico 2022-2025 “Fortalecimiento
tecnolégico en la implementacion y mantenimiento de los sistemas de informacion”
y teniendo en cuenta los resultados de la plataforma “OCEANO”, implementada por
la Contraloria General de la Republica, como una central de monitoreo tecnolégico
de la contratacion publica; inicid en 2022 el desarrollo de un sistema propio que le
permitiera validar datos de la gestion contractual, rendida por los sujetos de control,
con el fin de generar alertas en los procesos de contratacion que genera una accion
de control oportuna.
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Con la implementacién del sistema de validaciones, se busca entregar informacion
oportuna a los equipos de auditoria, que integran las Contralorias Auxiliares, de tal
forma que sirva de insumo para establecer la estrategia durante la fase de
planeacion de las auditorias, incluidas en el Plan de Vigilancia de Control Fiscal
Territorial -PVCFT. Se busca que ingresando a una plataforma online, los auditores
puedan identificar riesgos, con oportunidad. Se espera igualmente que con la
implementaciéon del sistema de validaciones, se mejoren los indicadores de
cobertura de evaluacion de la gestion contractual de los sujetos de control,
atendiendo el llamado permanente realizado por la Auditoria General de la
Republica.

Buscando la eficiencia y eficacia del proyecto, la Contraloria Distrital de Medellin
después de analizar los resultados de una prueba piloto con la informacion de la
gestion contractual rendida por Empresas Publicas de Medellin, durante la vigencia
2022, lo cual permitid la realizacion de 53 validaciones en 62.546 contratos,
incluidas érdenes de servicio, se ha adoptado esta herramienta para ser aplicada a
la rendicién contractual de todos los sujetos de control.

Para el caso de EDEQ, se realizaron 53 validaciones en 335 contratos, incluidas
ordenes de servicio y/o compra, por un valor suscrito que supera los $194.000
millones y que corresponde a 17.755 registros generados.

Cuadro 10. Validacién de legalidad contractual a 31 de diciembre de 2022
(Cifras en millones de pesos)

A ‘ i1 : Cobertura por
At e .~ - |Cantidadde | - Valor ejecutado Valor Auditado | Cobertura por
It orabon 1 o ! vigencia 2022 vigencia 2022 |valor auditado| "0 9° t‘;;"mm
Contrato F plenas 124| § 183.507 | § 129.291 | § 36.977 29% 12%
Ordenes de senicio y otros 211 § 10841 8§ 1084118 10.941 100% 100%
Total general 336/ $ 194,448 | § 140.232 | § 47.918 34% 67%

Fuente: Gestion Transparente, rendicion de cuentas a 31 de diciembre de 2022. Calculos equipo auditor.

Un primer analisis, de los resultados de las validaciones realizadas por la
Contraloria Distrital de Medellin, a la contratacion de EDEQ, permitié identificar

algunas situaciones particulares del proceso contractual de la empresa, que obligan
a realizar algunos ajustes a la parametrizacidén de algunas validaciones, sin

embargo, también permitira que la empresa emprenda acciones para corregir
algunas situaciones irregulares que vienen afectando la calidad los datos e

informacién rendida generando valor al proceso auditor y a la empresa.
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En este sentido el equipo auditor procede de acuerdo con los resultados de las
validaciones realizadas a establecer algunas conclusiones preliminares sobre la
legalidad de las operaciones contractuales:

« Validaciones aspectos presupuestales: se realizaron validaciones tales como:
los registros presupuestales de los contratos deben estar asociados a una
disponibilidad presupuestal; la fecha de los registros debe ser posterior a la fecha
de la disponibilidad presupuestal y el valor del contrato no debe exceder la
apropiacion de los rubros asociados, ni la sumatoria de los registros presupuestales
debe exceder el valor del contrato.

A partir de los resultados establecidos, los procesos contractuales adelantados,
dispusieron de manera oportuna con los certificados de disponibilidad presupuestal
disponibles y libres de afectacion para la asuncién de compromisos. La Empresa
lleva el registro de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP, que
permite establecer en todo momento los saldos de apropiacion disponibles, con el
fin de poder expedir nuevas disponibilidades y evitar excederse de las mismas.

En 2022 se expidieron registros presupuestales — RP, mediante los cuales la
Empresa perfeccion6é el compromiso y afecté en forma definitiva la apropiacion,
garantizando el no desvio de los recursos. Los compromisos provienen de actos y
contratos expedidos y celebrados por la Empresa en desarrollo de la capacidad de
contratar y de comprometer el presupuesto, los mismos se realizaron en
cumplimiento de sus funciones y desarrollaron el objeto de la apropiacién
presupuestal.

En el sistema presupuestal quedaron registradas las obligaciones, que
corresponden a la causacion de los recursos adeudados a terceros por la Empresa,
de compromisos debidamente perfeccionados, con ocasion de la prestacion de
servicios o el suministro de bienes y demas exigibilidades pendientes de pago,
montos de las obligaciones que no superan el monto de los compromisos suscritos.

e Validacion aspectos rendicion de la cuenta: las tramas que soportan la
informacion asociada a los contratos, permiten identificar los tipos de contrato,
modalidades de contratacién utilizada, tipologias, contratistas, objetos
contractuales, valores, plazos, fechas de suscripcion, inicidé y terminacion,
cancelaciones, suspensiones, modificaciones y pagos, entre otras.

.
o,
",

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

D
I
.
o) \ Qi
150 001 = CERTIFIED
MANAGEMENT

SC455-1

41



Contraloria

Distrital de Medellin

1108-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Empresa de Energia del Quindio, vigencia 2022, diciembre de 2023

Las validaciones realizadas permitieron establecer que la calidad de la contratacion
rendida por proyecto, se esta viendo afectada debido a que no se tiene estructurado
adecuadamente el Plan de Gobierno (Plan Empresarial) por programas vy
subprogramas. Se encontraron proyectos registrados que no se encuentran
vinculados a ningun subprograma, algunos proyectos no se encontraron
actualizados con la informacién del Plan Empresarial de EDEQ.

Con el fin de contribuir al concepto de la Gestién de la Inversiéon y del Gasto y al
fenecimiento de la cuenta, en lo referente al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, el equipo auditor seleccioné una muestra
discrecional de 15 contratos con formalidades plenas por valor de $75.647 millones
y con ejecucion acumulada de $36.977 millones, cémo se indica en el siguiente
cuadro:

Cuadro 11. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso.
(Cifras en pesos)

Nombre del N° Niamero del Valor Total Total Pagos
Proyecto o Proceso | Consecutivo Contrato Contratos Auditados
Kenisicibn Bedas 1 CW133597 2.613.904.499 2.613.833.751
EDEQ 2 CW180645 1.817.793.354 1.816.042.092

3 CW135701 2.672.248.871 2.130.237.791
Expansion Redes 4 CW139412 10.148.068.533 6.571.728.221
EDEQ
Reposicion
; 5 CW186264 4.153.886.062 3.760.528.689
Subestaciones EDEQ
Gestion y Control
Perdidas de Energia 6 CW137075 1.060.518.907 1.060.518.907
EDEQ
Gestion de Relaciones 7 CW129634 2.124.038.349 615.091.596
Frasiacion dal. Seviclo 8 CUPME 207-215 33.148.546.050 3.289.200.270
de Energia
Sestidn.de Tecnologia 9 CW213841 585.787.346 631.548.017
Informatica
Prestacion de
Senvicios de Valor 10 CW211476 2.449917.514 2.449917.514
Agregado
Sestion '.de Semgion 11 CW104843 1.609.287.375 1.210.878.274
Corporativos
Gestion del Talento 12 CW149857 1.786.503.593 1.360.215.261
Humano
OIOP Compras de
» 13 CW186599 8.180.935.128 6.573.843.643
Energia EDEQ
OAIl Administrativas 14 CW179177 2.047.298.086 1.645.495.908
OAIl Herramientas 15 CWw182849 1.248.153.039 1.248.153.039
Total General 75.646.886.706,07 36.977.232.972,50
Fuente: Elaboré Equipo Auditor.
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec :' [ Q N E T

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 m

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC455-1



Contraloria

Distrital de Medellin

1108-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Empresa de Energia del Quindio, vigencia 2022, diciembre de 2023

La seleccion de los contratos a auditar se realizé teniendo como criterio principal el
valor ejecutado en la vigencia 2022, es decir, se seleccionaron los contratos con
mayor valor ejecutado en la vigencia fiscal.

Una vez evaluadas las variables de la gestion contractual correspondientes a la
etapa precontractual, contractual y postcontractual, los principios de vigilancia y
control fiscal establecidos en el Decreto Ley 403 de 2020, el equipo auditor concluye
que la gestion contractual desarrollada por EDEQ en la vigencia 2022 se realiz6 en
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia al obtener una
calificacion de 95, 99 y 99 puntos respectivamente como se detalla a continuacion:

Cuadro 12. Calificacién principios Gestion Contractual vigencia 2022. _ _
CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL EMPRESAS (REGIMEN EXCEPTUADO) :

PRINCIPIO EVALUADO  RESULTADO . CAUFICACON

ECONOMIA

EFICIENCIA

EFICACIA

Fuente: Matriz de la evaluacién fiscal

Principio de economia. en la revision de los contratos seleccionados, se verifico
que la empresa en la ejecucion de la gestion fiscal cumplié con el procedimiento y
requisitos exigidos en los lineamientos de contratacién, garantizando dicho principio
a través de estudios de conveniencia y oportunidad e investigacién de precios de
mercado, verificando conforme a los parametros establecidos en las condiciones
particulares la favorabilidad en términos de economia y calidad de los bienes y
servicios ofertados para la adjudicacion de los contratos. Obtuvo un resultado de
100%, para una calificacion de ECONOMICO.

Principio de eficiencia. Obtuvo resultado de 99%, para una calificacion eficiente,
debido al cumplimiento de la aprobacion, revision y ampliacion de las polizas en
valores y plazos, cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento de los
contratos, designacion de gestores técnicos. Para los contratos auditados, las
deducciones se hicieron de acuerdo con las disposiciones legales que le son
aplicables, los pagos se realizaron como lo establecieron las condiciones
particulares en cada uno de los contratos, excepto para algunos contratos en
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ddlares que se pagaron con una Tasa de Representacion del Mercado diferente al
pactado, que afectaron la calificacién, incrementando el riesgo de deficiencias en el
proceso contractual, como se explica a continuacion:

En el contrato CW186264, se causo la factura E 2486 con la TRM del 9 de mayo de
2023 ($4.490,58), sin embargo, en la revision de la suborden se encontré que fue
elaborada con fecha del 10 de mayo ($4.540,34), generando un menor valor pagado
al contratista por $18.227.702.

En el contrato CW137075, se evidencio que la factura FE253 fue causada con la
TRM del 1 de marzo ($3.910,28), debiéndose causar con la TRM de la fecha de
factura que era el 24 de febrero de 2022 ($3.913,79). Aunque el pago se realiz6
correctamente con la TRM del dia de pago, la diferencia de $271.180 se observé en
la causacion que se realizé por menor valor, igual que la retencién en la fuente y de
IVA. Adicional, en el dltimo informe de este contrato, los valores y la descripcion de
la nota crédito no correspondieron a la realidad, ya que las cantidades que
mencionan no fueron las que se devolvieron.

Principio de eficacia. Obtuvo resultado de 99%, para una calificacion eficaz, dado
que los bienes y servicios se recibieron a satisfacciéon, con oportunidad y calidad,
tal como se evidencia en los informes de supervision, actas de recibo en relacién
con los objetivos y metas de la empresa; los pagos, adiciones, y deducciones de
ley, se realizaron conforme a la normatividad vigente y fueron autorizados y
soportados mediante actas donde se especifican las actividades realizadas. Los
resultados propuestos a través de los contratos seleccionados en la muestra
lograron los objetivos generales y metas de la Empresa; que asi mismo permitié
alcanzar su cumplimiento en los indicadores de los objetivos estratégicos.

De acuerdo con los resultados previamente relacionados, se cumple con los
principios de la gestién fiscal de Economia, Eficiencia y Eficacia, consagrados en el
Decreto 403 de 2020, puesto que con los recursos ejecutados en la vigencia 2022,
satisficieron las necesidades de la comunidad en la prestacion del servicio publico
de energia, en cumplimiento de su objeto misional, sin embargo, se evidencio la
siguiente situacion.

Hallazgo Administrativo No. 1. Inadecuada causacién y pago de las facturas
en moneda extranjera. (Corresponde a la observacién 1 del informe
preliminar).
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Hecho: revisadas las operaciones que soportan el registro de la causacién y el pago
de los contratos CW186264 y CW137075, pactados ambos en dolares, se
establecio que en las facturas E2486 y FE253 se utilizé una tasa de cambio para la
conversion de moneda, que no corresponde con los criterios establecidos
contractualmente.

En el caso de la factura E2486 del contrato CW186264, suscrito con Soporte a la
ingenieria S.A.S. y que tenia por objeto la modernizacién del sistema de control y
proteccion de subestaciones EDEQ, el numeral 5.4.1 de las condiciones particulares
“Metodo de conversion de moneda para pagos”, establecia:

“...La tasa de liquidacion de las subdrdenes y facturacion se realizara siempre en
pesos a la tasa de cambio fija de negociacion, a menos que la tasa de cambio oficial
del dia de la realizacion de la suborden de compra se encuentre por fuera de la
banda definida por los umbrales maximo y minimo del contrato. En el caso en que
la tasa de cambio oficial del dia de realizacion de la suborden de compra se ubique
por fuera de la banda, la suborden se debe liquidar a la tasa de cambio oficial de la
fecha de realizacién de la misma.

Nota: Para el dolar, la tasa de cambio oficial seré la tasa representativa de mercado

(TRM) publicada por Ila Superintendencia Financiera de Colombia.
(www.superfinanciera.gov.co).”

La Empresa para la liquidacion del pago de la factura E2486 utilizo la TRM del 9 de
mayo de 2023 por $4.490,58, tasa que corresponde a la fecha de recepcion del
suministro. Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5.4.1, para el pago de
la factura debi¢ utilizarse la tasa de cambio oficial del dia de realizacién de la
suborden, que fue el 10 de mayo por $4.540,34, incumpliendo lo establecido en las
condiciones particulares y generando un menor valor pagado al contratista por
$18.227.702, como se muestra a continuacion:

ién incial
Causacioén inicial y Causac ? neRy
A sint Pago segun pliego ;
Factura E 2486 8 de condiciones Diferencia
TRM 9 mayo :
($4.490,58) TRM subdorden 10
YNzt mayo (4.540,34)
Subtotal 1.416.233.193 1.431.926.436 (15.693.243)
IVA 269.084.310 272.066.026 (2.981.716)
Retenciin de IVA (40.362.647) (40.809.904) 447.257
Neto a pagar 1.644.954.857 1.663.182.558 (18.227.702)
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Con relacion al registro de la factura FE253, del contrato CW137075, suscrito con
Hexing Electrical co Ltda, que tenia por objeto el suministro de medidores de
energia grupo EPM, el numeral 410 “Forma de pago” de las condiciones
particulares, que establecia:

“Los pagos se haran en la forma aceptada por EL CONTRATANTE, a favor de EL
CONTRATISTA o a quien él designe como beneficiario, previa presentacion por
parte de EL CONTRATISTA y aprobacién por parte del CONTRATANTE de los
documentos requeridos para el efecto. Para los bienes nacionales o nacionalizados
por EL CONTRATISTA los pagos se haran en pesos colombianos (en moneda
nacional colombiana) y si fueron cotizados en dolares, a la tasa representativa del
mercado, certificada por la Superintendencia Financiera, de la fecha de pago,
mediante consignacion a una cuenta bancaria que debe figurar a nombre del
beneficiario de la orden de pago.”

Para la causacion de la factura E2486 se utilizé la TRM del 1 de marzo por valor
de $3.910,28, debiéndose causar con la TRM de la fecha de factura que era del 24
de febrero de 2022 ($3.913,79), quedando asi en el sistema JDE un menor valor
causado neto por $271.180, lo que se traduce en un menor valor causado en las
cuentas de activos y en las cuentas por pagar de retencién en la fuente y del IVA,
como se muestra a continuacion:

s | esalemen RSN
Factura 253 : TRM 1 Marzo Diferencia
3 o Pl TRM 24 febrero

o {33,910,28) (3,913,79) :

Subtotal 265.820.834 266.059.444 (238.609,80)
IVA 50.505.959 50.551.294 (45.335,86)
Total Factura 316.326.793 316.610.739 (283.945,66)
Retencidn en la fuente 6.645.520,86 6.651.486,11 (5.965,25)
Retencion IVA 7.575.893,78 7.582.694,16 (6.800,38)
Neto a pagar 302.105.378,30 302.376.558,33 (271.180,04)

Con esta situacion se desvirtia lo contemplado en el articulo 429 del Estatuto
tributario, Momento de causacion, que establece:

“El impuesto se causa:

a) En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a
falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado reserva de
dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria...”
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Causa: los hechos se presentaron por deficiencias en los controles en la conversion
de moneda al momento de la causacion y el pago, en aquellos contratos que se
pactan en moneda extranjera, que permitieron la materializacién del riesgo de
incumplir la forma de pago descrita en las condiciones particulares.

Efecto: Al no realizar una adecuada causacion y pago de las facturas en moneda
extranjera, se puede materializar el riesgo de pagar facturas por mayor o menor
valor a las pactados en los pliegos de condiciones, que puede ocasionar, como se
presentd en la primera situacién, un menor valor causado y pagado al contratista, y
en la segunda, una menor causacion en la cuenta de activos que corresponde al
subtotal mas el IVA de la factura que fue llevado como diferencia en cambio,
ocasionando también una menor base para el calculo de los impuestos y un menor
pago a la DIAN, que pueden conllevar sanciones por inexactitud e intereses por
mora, Asi mismo, se puede generar mayores valores pagados que pueden
representar un dafio al patrimonio de EDEQ.

Posicion equipo auditor: después de analizar la respuesta de la Empresa, enviada
por correo electrénico el 29 de noviembre de 2023, se mantiene el hallazgo
administrativo. Si bien es cierto, que para la primera situacion irregular no se tuvo
ninguna objecion por parte del sujeto de control, para la segunda situacion, la
Empresa reitera que se tuvo una diferencia en la causacion de los impuestos por
$12.765 que no afectd en ningin momento el pago al contratista.

Se hace claridad que no se esta cuestionando en ningin momento el valor pagado
al contratista, el cual se realizé correctamente con la TRM de la fecha de pago, el
hecho que plantea el equipo auditor es la diferencia que se encuentra en la
causacion de la factura de los medidores, pues de acuerdo al cuadro de la
observacion la diferencia de $283.946 que corresponde al subtotal mas el IVA se
dejo de causar en la cuenta contable de activos y se llevé a la cuenta del gasto
como diferencia en cambio, igualmente pasé con la retencion el fuente y la retencién
de IVA, los $12.765 se causaron por menor valor y fue llevado a diferencia en
cambio en vez de llevarse a la cuenta por pagar de impuestos.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber.

.
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2.21 Proceso Estados Financieros. Este proceso se subdivide en los
resultados de la opiniéon financiera, los resultados evaluacion control interno
financiero, los resultados evaluaciéon control interno contable y el analisis Estados
Financieros.

2.2.1.1 Opinién Financiera. Con fundamento en el articulo 10 de la Ley 42 de 1993
y el Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), entendido este como el
conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad,
estructurados légicamente, que al interactuar con las operaciones, recursos y
actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacién necesaria
para la toma de decisiones y el control interno y externo de la administracion publica;
la Contraloria Distrital de Medellin realizé la evaluacién de los Estados Financieros
de la Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. para la vigencia 2022 que
comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las Revelaciones.

¢ Fundamento de la Opiniéon. Con fundamento en el articulo 10 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacién a los estados
financieros de la Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. EDEQ, que tuvo como
objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros, estan preparados en
todos los aspectos significativos de conformidad con el sistema de informacién
financiera o marco legal aplicable y se encuentran libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error, soportada en el marco de la vigilancia y el control fiscal, que
le corresponde realizar a este 6rgano de control.

El proceso auditor tom6é como insumo la informacién aportada por la Empresa de
Energia del Quindio S.A. E.S.P. EDEQ y los soportes suministrados por cada una
de las dependencias responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas
realizadas; de acuerdo con los resultados de la auditoria. La evaluacion se llevo a
cabo teniendo en cuenta el conjunto ordenado de las etapas del proceso contable,
que define la regulacioén y tiene como propésito el registro de los hechos econémicos
conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, clasificacion, presentacion y
revelacion establecidos en el respectivo marco normativo, de tal manera que la
informacién financiera que se generd atienda las caracteristicas cualitativas
definidas en el mismo.

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite el dictamen
de los Estados Financieros de la vigencia 2022, asi:
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e Opinién Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria Distrital de
Medellin, de acuerdo a lo descrito en los fundamentos de ésta, los estados
financieros de la Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. EDEQ, presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales, el resultado de sus operaciones
y los cambios en su situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad
con el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion

2.2.1.2 Resultados Evaluacién Control Interno Financiero Una vez calificada la
eficiencia y la efectividad de los controles de los riesgos analizados en el
macroproceso gestion financiera, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro 13. Resultados de la evaluacion del control interno financiero Nombre de la Entidad

R
V;:“s‘g’:fﬁ" COMBIN|  DE CALIFICACION SOBRE LA |

ADO | EFECTIVIDAD | CALIDAD Y EFECTIVIDAD

MA - : :
SRORRGLEY CONE-s | Riesgo [ DELOS DEL CONTROL FISCAL -

(25% CONTROLES INTERNO.
0] £ 594
PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA AP0 MEDIO

Fuente: Calificacion PT 02 Matriz de Riesgos y Controles EDEQ Vigencia 2022.

Como se observa en el cuadro precedente se obtuvo una calificacion de
“Parcialmente Adecuado”, en la valoracion del disefio de control y un riesgo
combinado de “Medio” debido a la identificacion en esta fase (planeacion) de
posibles riesgos que afectaron su calificacion en el PT 02 AF Matriz de Riesgos y
Controles; el riesgo identificado que obtuvo una menor calificacion o calificacion mas
critica es el de “Registrar, administrar y controlar en forma indebida el inventario de
bienes adquiridos y consumidos para la prestacion del servicio de energia eléctrica
y conexos” el cual obtuvo una calificacién del Riesgo Inherente Final de “Critico”,
resultado de una calificacién de 3 en el impacto y 1 en la probabilidad, resultando
un Riesgo Inherente Inicial de “medio” y una calificacion de 5 en el riesgo inherente
final producto de identificar riesgo de fraude.

Luego de calificar en la fase de ejecucion la efectividad de los controles, este obtuvo
una calificacion de “Eficaz” y la calificacion sobre la calidad y efectividad del control
fiscal interno obtuvo un puntaje de 0.68 ubicandolo en el rango de “Eficiente”. Sin
embargo, en la ejecucion de la auditoria se evidenciaron aspectos susceptibles de
mejora en algunos procesos, asi:
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2.2.1.3 Resultados Evaluacion Control Interno Contable. De acuerdo a los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable” la Empresa de Energia del Quindio S.A.
ESP obtuvo una calificacién de 4,98 puntos, ubicandolo en un nivel Eficiente.

Evaluados los procedimientos a través de muestras de auditoria para el analisis de
los Estados Financieros y verificada la aplicacion del cuestionario de la Resolucion
193 de 2016, para la evaluacion de los riesgos que presentan mayor grado de
incertidumbre, a fin de determinar la calidad, eficacia y eficiencia de los controles
establecidos para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, se observé que
los mismos estan controlados y/o mitigados, motivo por el cual se considera que la
calificacion reportada por la Entidad esta acorde a lo evidenciado durante el proceso
auditor.

Fortalezas: Las politicas aplicadas por la Empresa son de conocimiento publico y
en el evento de presentarse cambios o actualizaciones, las mismas se socializan
con quienes tienen relacion directa en éstas.

La Empresa realiza seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento
resultante de las diferentes auditorias internas y externas; igualmente, se formulan
acciones preventivas y correctivas con las cuales se buscan subsanar las causas
que dieron origen a los hallazgos.

Los documentos que soportan el proceso financiero se encuentran archivados de
manera adecuada, en orden cronolégico y con su respectiva numeraciéon en forma
consecutiva.

Debilidades: Se realizaron ajustes en los procesos de compras en délares por
diferencia en tasas, activos retirados con saldo, activos con saldo negativo, cambios
de cuentas por reclasificacion de recursos, cancelacion de érdenes de compra por
diferencias en valor de factura, cancelacion de registros por cambio de unidad de
negocio, las cuales afectaron la calidad de la informacion.

Se identificaron registros por reversion de cotejo, debido a 6rdenes incompletas,
toda vez que las facturas no fueron recepcionadas en forma oportuna; de igual
forma, se realizé cambio de objeto de costos y apoyo de otros procesos por tema
de contingencia.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable. Se evidenci6é que

aun se presenta un gran numero de excepciones (12.718); sin embargo, se observa
(@)
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reduccion frente a las reportadas en 2021; las cuales provienen en su mayoria por
registros realizados de forma manual; estas inconsistencias se presentan
basicamente cuando la informacion proviene de los modulos y sistemas satélites,
para lo cual se realizan conciliaciones mensuales; para éstas, se solicita el reporte
al proceso que origina la transaccion, con el fin de cruzar y validar la informacién
contable; al respecto, debe mencionarse que se tomaron medidas correctivas por el
equipo de Gestion Contable, en relacion con los activos retirados que presentan
saldo; asi mismo, con los activos con saldo negativo de la informacion de 2022.

2.2.1.4 Analisis Estados Financieros. En este acapite se resaltan los hechos
econdémicos mas sobresalientes que impactaron los estados financieros (estado de
situacion financiera, resultados, cambios en el patrimonio y flujos de efectivo) en la
vigencia auditada:

(@)
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« Estado de Situacion Financiera.

Cuadro 14. Estado de Situacién Financiera Comparativo 2022-2021 EDEQ S.A. ESP.
A : TR Variacién % Participacién sobre
E ; su Clase o Grupo
- Cédigo Clases y Cuentas 2022 2021
$ % 2022 2021

ACTIVO

CORRIENTE : 149.140 99.046 50.095 -33,6% 100,0% 29,3%
11 Hectivo y equivalentes al efectivo 25.006 30.459 -5.453 -17,9% 16,8% 30,8%
12 Otros activos financieros 5.099 102 4.997| 4899,0% 3,4% 0,1%
14 Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar 104.347 63.178 41.169 65,2% 70,0% 63,8%
15 Inventarios 1.069 925 144 15,6% 0,7% 0,9%
19 Activo por impuesto sobre la renta corriente 12.810 3.788 9.022 238,2% 8,6% 3,8%
19 Otros activos 809 593 216 36,4% 0,5% 0,6%

NO CORRIENTE. 268.604 238.450 20.154 8,6% 63,4% 70,7%
12 Inversiones en subsidiarias 6.830 4.329 2.501 57,8% 2,6% 1,8%
12 Otros activos financieros 3.390 3.377 13 0,4% 1,3% 1.4%
14 Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar 7.863 7.492 371 5,0% 3,0% 3.1%
16 Propiedades, planta y equipo, neto 227.031 209.043 17.988 8,6% 87.8% 87.7%
17 Propiedades de inversion 245 217 28 12,9% 0,1% 0.1%
19 Otros activos intangibles 5.158 5.348 -190 -3,6% 2,0% 2,2%
19 Activos por derechos de uso 5.319 6.284 -965 -15,4% 2,1% 2,6%
19 Otros activos 2.768 2.360 408 17,3% 1,1% 1,0%

TOTAL ACTIVO 407.744 337.496 70.249 20,8%

PASIVO

CORRIENTE 108.026 64.704 43.322 67,0% 49,7% 41,0%
23 Créditos y préstamos 31.751 11.158 20.593 184,6% 29,4% 17,2%
23 Otros pasivos financieros 1.016 430 586 136,3% 0,9% 0,7%
24 Acreedores y ofras cuentas por pagar 41.484 31.862 9.622 30,2% 38,4% 49,2%
24 Impuestos contribuciones y tasas por pagar 5.134 4.883 251 5,1% 4,8% 7.5%
24 Impuesto sobre la renta por pagar 17.376 7.085 10.291 145,3% 16,1% 10,9%
25 Beneficios a los empleados 5.724 5.196 528 10,2% 5,3% 8,0%
27 Provisiones 1.156 42 1.114| 26524% 1,1% 0,1%
29 Otros Pasivos 4.385 4,048 337 8,3% 4,1% 6,3%

NO CORRIENTE 109.432 93.104 16.328 17,6% 60,3% 659,0%)
23 Créditos y préstamos 80.706 58.466 22.240 38,0% 73.7% 62,8%
23 Otros pasivos financieros 4.349 6.264 -1.915 -30,6% 4,0% 6.7%
24 Impuesto sobre la renta por pagar 3.370 3.370 0 0,0% 3,1% 3,6%
25 Beneficios a los empleados 8.654 10.209 -1.555 -15,2% 7.9% 11.0%
29 Pasivo por impuesto diferido 11.397 13.728 -2.331 -17,0% 10,4% 14,7%
27 Provisiones 131 172 -41 -23,8% 0,1% 0,2%
29 Otros Pasivos 825 895 -70 -7.,8% 0,8% 1,0%

TOTAL PASIVO 217.458 1567.808 59.650 37,8%

PATRIMONIO
32 Capital emitido 55.985 55.985 0 0,0% 29,4% 31.2%
32 Prima en colocacion de acciones 800 800 0 0,0% 0,4% 0,4%
32 Reservas 30.233 31.439 -1.206 -3,8% 15,9% 17.5%
36 Patrimonio de las empresas 7.071 5.217 1.854 35.5% 3.7% 2,9%
32 Resultados acumulados 47.380 47.380 0 0,0% 24,9% 26,4%
32 Resultado neto del periodo 48.817 38.866 9.951 25,6% 25,7% 21,6%

TOTAL PATRIMONIO 190.286 179.687 10.699 5,9%

| TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 407.744] 337.495|  70.249| 20,8%) | |

Fuente: Rendicién de la cuenta EDEQ SA ESP, célculos equipo auditor.
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Efectivo y equivalentes al efectivo: el grupo 11, Efectivo y equivalentes al efectivo
presenté una variacion negativa de $5.453 millones con respecto a la vigencia
inmediatamente anterior, ésta se debe principalmente a la constitucion de unos
Certificados de Depésito a Término (CDT); en contrapartida se observa un
incremento en el grupo 12, Otros activos financieros.

Ademas, para la vigencia actual recibieron menores pagos por concepto de
subsidios y contribuciones por parte del Ministerio de Minas y Energia situacion que
fue revelada en las notas a los estados financieros (nota 14).

Propiedad Planta y Equipo: este grupo presentd un incremento respecto a la
vigencia anterior de $17.988 millones equivalente al 8,6% en términos porcentuales,
principalmente por el traslado a operacion de proyectos de expansion de redes y de
subestaciones, tales como:

Proyecto de expansion de redes para la cobertura de los usuarios nuevos el cual
apunta al proyecto de cobertura al 100% de los usuarios.

Proyecto de reposicion de redes de la ejecucion del plan de inversiones anual como
lo es la subterranizacion de 1,5 km del circuito de la Avenida Bolivar, la reposicion
de postes y 3,893 km de linea calibre ecolégico 2 AWG del circuito Cantores,
reposicion de postes y 5,588 km de linea, calibre ACSR 2 AWG del circuito Pueblo
Tapado, y reposicién de postes y 3,439 km de linea calibre ecolégico 2 AWG del
circuito la Cima.

Inversiones en subsidiarias: el incremento del valor de la inversion en la
subsidiaria Patrimonio auténomo financiacion social por $2.128 millones, obedece
a las capitalizaciones realizadas durante el afio 2022. El calculo del método de
participacién reconocido en el resultado del periodo fue positivo en $401 millones;
esta variacion del periodo actual con respecto al anterior se presenta por la dinamica
de la operacion de la subsidiaria. Se reporta ademas registro por valor de $28
millones en el patrimonio por retencién en la fuente sobre utilidades, el cual se lleva
como un menor valor del acumulado en el método de participacion patrimonial.
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Provisiones por Litigios: al corte 31 de diciembre de 2022, no se registraron ni
quedaron provisiones por litigios, debido a la terminacién de dos demandas que se
tenian provisionadas, una que se terminé sin pago y otra que fue pagada por menor
valor del provisionado, ademas no se presentaron demandas en contra de la
empresa calificadas como probables. No se encontraron diferencias entre
contabilidad y el médulo de litigios ni los saldos de contabilidad en comparacion
formato de rendicion de la cuenta.

Otras provisiones: presenta un saldo al cierre del afo por $1.110 millones,
corresponde a las provisiones registradas por $741 millones a la Central
Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. BIC, por la fraccion correspondiente al valor
remunerado de los activos que dicha empresa tiene en la Subestacién Armenia
230kv y que fueron reconocidos a EDEQ a través de cargos por uso desde el mes
de mayo de 2022, también por el servicio de AOM que brindan los activos de EDEQ,
pues todos ellos se encuentran alojados en la Subestacién Armenia es atendida y
administrada por CHEC.

El valor restante $369 millones corresponde a la provision por el proceso pendiente
por resolver ante el Municipio de Medellin, por la contribucion especial de obra
publica del afio 2020.

Deudores: el total de deudores no corrientes en 2022 cerr6 con un saldo de $7.863
millones, aumentando en $371 millones con respecto al afio 2021 ($7.492 millones).
Este valor estd representado principalmente por el aumento en préstamos a
empleados, en este caso al desembolso de 18 créditos de vivienda nuevos que
fueron otorgados durante todo el afio y la disminucién de los deudores de servicios
publicos por el buen comportamiento en pagos de las financiaciones y por ende la
disminucion del deterioro de cartera.

En la cartera corriente se observd un incremento de $41.169 millones,
principalmente por el aumento en los deudores de servicios de energia, donde se
presentd un aumento de $31.100 millones, su mayor representacion esta en el
registro de los estimados de facturacion del mercado regulado por valor de $22.266
millones, como consecuencia del aumento en la opcion tarifaria, que tuvo
variaciones durante todo el afio. Consecuente a lo anterior, se presenta el deterioro
de cartera por $7.095 millones, con un incremento de $5.744 millones ($1.351
millones en 2021).
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El incremento en la cartera corriente también tuvo gran influencia la contingencia
que se tuvo por el ataque cibernético en el mes de diciembre de 2022, por lo que no
se tenian herramientas suficientes para realizar de forma adecuadas el ciclo de
cobro de cartera. Adicional, se tuvieron unos dias suspendidos el pago en linea.

Un aspecto importante a tener en cuenta es la cartera financiada por servicio de
energia, la cual ha venido teniendo una tendencia a la baja, si comparamos los
saldos que se presentaron a diciembre de 2020 estaba en $7.773 millones, en 2021
en $3.822 millones y en diciembre de 2022 cerrd en $2.334 millones.

Esta situacion presentada, se da gracias a las acciones de mejora que se han
venido realizando al proceso de gestion cartera, propuestas en el Plan de
Mejoramiento, donde se pudo observar que se han realizado una serie de
actividades como busquedas en bases de datos a través de boots, que fueron
desarrollados al interior de la empresa optimizando el tiempo de busqueda como
apoyo al proceso pre juridico y juridico; se realiza con mas frecuencia visitas,
llamadas, mensajes de texto, suspensiones, reconexiones, entre otras estrategias
que evidencian un oportuno cobro de cartera.

Obligaciones pagadas por terceros: presentd a diciembre de 2022 un saldo de
$8.069 millones, corresponde al pago realizado por EPM a la DIAN, como medida
preventiva para evitar que sigan corriendo intereses por mora en el evento que se
decrete incumplimiento de las obligaciones, en este caso el pago de impuesto de
renta del afio gravable 2017, debido a que el valor que se pagaria por este impuesto
se depositd en un patrimonio auténomo para realizar el proyecto mejoramiento de
vias terciarias en Cocorna, junto con EPM, denominada obra por impuestos; sin
embargo, el Ministerio de transportes desconocié el proyecto argumentando que no
beneficiaba a la comunidad del lugar donde se desarrollaria la obra. En el momento
esta en proceso juridico a la espera del fallo.

O
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e Estado de Resultados Integral.

Cuadro 15. Estado de Resultados Integral Comparativo 2022-2021 EDEQ S.A. ESP.

Variacion

7o l-ﬁﬂltlpﬁtloﬂ
sobre su Clase o

Grynn

Cédigo Concepto 2022 2021

2022 2021

T [ Gpracines Cotnints T

it by (50

42 |Venta de bienes 162

-16,9%

0,0%

43  |Prestacion de servicios 348600 288.359 20,9% 100,0%

7 {Costo  Servic 201348 4o
75 |Costo prestacion de servicios 231.391| 201.348 14,9% 100,0% 100,0%

EXCEDENTEIDEFICIT BRUTO | 17an|  e7208 34,6%)

i ‘:-55-'\ .n..f"_z_.m 13‘?’%&%@ \ PR e it il 4% e 5
51 | De administracion y operacién 31.517 100,0%

[EXCEDENTEIDEFICIT OPERACIONAL

Ingresos financieros
48  |Utiidad en venta de activos 2 4 -2 -50,0% 0,0% 0,1%
48 |Arrendamiento 4.095 3.150 945 30,0% 45,0% 43,5%
48 |Metodo de participacion en subsidiarias 401 0 401 100,0% 4,4% 0,0%
48 |Efecto por participacion en inversiones patrimoniales 15 8 7 87,5% 0,2% 0,1%
48 |Otros ingresos 2.843 -59,1% 12,8% 39,3%
Gastos no operacionales mese|  tramt|  saM |
53 |Deterioro de cuentas por cobrar neto -564 5.937| -1052,7% 11,6% -1,9%
53 |lmpuesto sobre la renta y complementarios 29.030 23.658 5.372 22,7% 62,9% 81,7%
58 |Gastos financieros 10.795 4.327 6.468 149,5% 23,4% 14,9%
58 |Diferencia en cambio neta 48 237 -189 -79,7% 0,1% 0,8%
58 |Método de participacion en subsidiarias 0 151 -151|  -100,0% 0,0% 0,5%
58 |[Otros gastos 893 1.149 -256 -22,3% 1,9% 4,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS | 48s17] sases|  eos1|  256%
Otro resultado integral : 1.854 3.912 -2.058 -52,6%
Otro resultado Integral neto de impuestos 1.854 3.912 -2.058 -52,6% 100,0% 100,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO : | soem| a27ra] 7893 18s%]

Fuente: Rendicion de la cuenta EDEQ SA ESP, calculos equipo auditor.
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Ingresos: estos presentaron un incremento de $60.208 millones con respecto al
afio anterior, principalmente por el aumento de los ingresos provenientes del
servicio de distribucion de energia el cual presenté un incremento de $59.910
millones.

Costos y Gastos:

Otros impuestos: registra un saldo de $14 millones, corresponde a un ajuste de la
cuota de fiscalizacion vigencia 2021, producto de la respuesta dada mediante
Resolucion No. 202250004861 radicado 202230055816 del 15 de febrero 2022, por
medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideraciéon con radicado No.
202110214660 del 14 julio de 2021 interpuesto de la vigencia mencionada.

Impuestos asumidos: presenta un saldo de $168 millones, corresponde a la
retencion por contribucién especial de obra publica que no fue aplicada y declarada
en 2019 segn la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, quien a través
de la Resolucion N° 2021080616621 del 6 de agosto de 2021, tipificé los contratos
CT-0073-2017 ROR Ingenieria S.A.S, CT- 0060-2017 Telesai CIA S.AS. y el
contrato CW- 0687-2019 ROR Ingenieria S.A.S, como contratos de obra publica yy
que la Empresa consider6 y catalogdé como contratos de prestacion de servicios.
Este caso fue demandado por la Empresa y esta en espera del fallo.

Sanciones: registra un valor de $168 millones, corresponde a la sancion realizada
por la contribucion especial de obra publica pagada al Municipio de Medellin, por
los hechos descritos en el parrafo anterior.

Intereses de mora: presenté un saldo de $114 millones, de los cuales $338.900
corresponde a intereses causados por el pago de la seguridad social por el ajuste
realizado de pagos por salarios y prestaciones sociales a los empleados que se
retiraron entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2022, de acuerdo a la negociacion
de la convencion colectiva firmada el 25 de mayo de 2022 y $113 millones
corresponden a los intereses de mora por el pago extemporaneo de la contribucion
especial de obra publica, sancionada por el Municipio de Medellin.

El equipo auditor evidencié que el 27 de septiembre de 2022, la Empresa de Energia
del Quindio S.A ESP. — EDEQ, cancel6 intereses de mora por valor $113 millones
asociados a una liquidacion de revision impuesta por el Municipio de Medellin-
Secretaria de Hacienda, mediante Resolucién N° 2021080616621 del 6 de agosto
de 2021 “por medio de la cual se practica una liquidacién de revision” de la retencion
por contribucion especial a cargo de la EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S.A
ESP EDEQ respecto a los periodos gravables de febrero a diciembre del 2019.
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Esta liquidacion de revision se presentd debido que en criterio del Municipio de
Medellin, los contratos CT-0073-2017 ROR INGENIERIA S.A.S, CT- 0060-2017
TELESAI CIA S.AS. y el contrato CW- 0687-2019 ROR INGENIERIA no fueron
tipificados como contratos de obra por EDEQ, razén por la cual no se realiza el
hecho generador de la contribucién.

El 23 de diciembre de 2020 la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del municipio de Medellin profirid los requerimientos especiales No.
2020112561427, 2020112561428, 20220112561429, 2020112561430,
2020112561431, 2020112561432, 2020112561433, 2020112561436,
2020112561437, 2020112561438, 2020112561439, en los que propuso a EDEQ
modificar las declaraciones privadas presentadas, correspondientes a los periodos
gravables de febrero a diciembre de 2019 argumentando que en observancia de las
condiciones contractuales se trata de contratos de obra y por tanto son objeto de la
retencién por contribucion especial.

El 19 de marzo de 2021 EDEQ dio respuesta a los anteriores requerimientos
especiales, argumentando lo siguiente:

“El contrato de mantenimiento de redes y de poda no es un contrato de obra (CT-
0073-2017 ROR INGENIERIA S.A.S); porque, en la poda, las actividades que se
desarrollan no implican una intervencion directa sobre el inmueble, asi como
tampoco su afectacion; la actividad de poda no supone una mejora o afectaciéon
sustancial y ni los arboles ni los inmuebles a los cuales se encuentran adheridos y
estos no son de propiedad de EDEQ ni hacen parte de su patrimonio. Ahora bien,
las redes de energia eléctrica, pese a estar adheridas sobre bienes inmuebles tales
como andenes, parques, terrenos y demas sitios donde sean ubicadas las
estructuras necesarias para la prestacion del servicio, no forman parte estructural ni
funcional de dichos inmuebles. Es por ello que, en caso de retiro, los bienes sobre
los cuales estas se encuentran adheridas, no veran alterada su funcionalidad ni
deteriorada su estructura”.

"El contrato del servicio de mantenimiento de infraestructura locativa y equipos
suscrito con TELESAI CIA S.A.S (CT-0060-2017) no es un contrato de obra publica;
porque la mayoria de los bienes inmuebles a los cuales se presta el servicio no son
propiedad de EDEQ y por ende las actividades ejecutadas no entran en su
patrimonio; adicionalmente las actividades que se realizan en ejecucion de este
contrato, en su mayoria, no recaen sobre elementos estructurales del inmueble y se
trata de instalacion de elementos accesorios que puedan ser removidos o retirados
facilmente”.
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“EDEQ realiza las actividades de conexion del servicio de energia y habilitacion
vivienda a los usuarios a través del contrato CW- 0687-2019 ROR INGENIERIA. Lo
primero, es aclarar que las actividades se realizan a solitud de los usuarios, debido
a que se encuentran sin servicio de energia, por lo que se deben realizar trabajos
para conectarles el servicio. En la mayoria de los casos no disponen de recursos
para contratar las actividades que estan a su cargo y solicitan a EDEQ que las
realice y se las financie.

Lo segundo es entender qué es que generalmente para la conexion del servicio se
desarrollan la siguientes actividades: Instalacion de la acometida en cable
concentrico, instalacién de caja hermética en policarbonato, instalacion y conexion
del medidor existente o nuevo, instalacion de interruptor automatico al interior de la
caja Hermetica y puesta tierra y la conexion del usuario, para red abierta,
directamente en los estribos o en las cajas portabornera o en su defecto a través de
conectores bimetalicos de compresion, para red trenzada con conectores de
perforacion o directamente a la caja portabornera y para red subterranea con
conectores bimetalicos de compresidén o conectores de perforacion”.

Por las razones anteriormente mencionadas EDEQ sostiene lo siguiente “La
sancion por inexactitud es improcedente; porque en el presente caso claramente se
presenta una diferencia de criterio entre la administracion y EDEQ. La sancién por
inexactitud procede cuando se realiza cualquiera de las siguientes conductas
sancionables: (i) omitir en la declaracion ingresos, impuestos generados por
operaciones gravadas, bienes y actuaciones susceptibles de gravamen; (ii) incluir
en la misma factores inexistentes sobre costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos; o (iii) utilizar
en las declaraciones datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados. Esa misma norma exige que la conducta debe tener como propésito
obtener un provecho que se evidencie en un menor impuesto o saldo a pagar o un
mayor saldo a favor”.

El 10 de septiembre de 2021, la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Medellin notificé a EDEQ la Resolucién No.
2021080616621 del 06 de agosto de 2021, por medio de la cual liquidé la
contribucién especial de obra publica respecto de los periodos gravables febrero a
diciembre de 2019, fija las sanciones por Inexactitud por valor de $168 millones,
segun el articulo 247 del Acuerdo 066 de 2017 y Ordena el pago de los intereses
moratorios a que haya lugar al momento del pago conforme a lo establecido en los
articulos 240 y 241 del Acuerdo Municipal 066 de 2017.
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El 29 de octubre de 2021, EDEQ present6 recurso de reconsideracién en contra de
la liguidacion oficial de revision, Resolucién No. 2021080616621 del 6 de agosto de
2021.

El 13 de septiembre de 2022 |la Secretaria de Hacienda del municipio de Medellin
expidi6 la Resolucién No. 202250097651, por la cual resolvid el recurso de
reconsideracion interpuesto por EDEQ, donde resuelve no reconsiderar la
liguidacion de revision de la retenciéon por contribucion especial de obra publica
correspondiente a los periodos gravables de febrero a diciembre de 2019.

El 27 de septiembre de 2022, una vez agotada la via gubernativa, EDEQ pago los
valores liquidados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin en la
liguidacion oficial de revision por valor de $449 millones.

Actualmente EDEQ interpone una demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho al Municipio de Medellin- Secretaria de
Hacienda donde pretende la nulidad de la Resolucion No. 2021080616621 del 6 de
agosto de 2021, mediante la cual la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del municipio de Medellin practicé liquidacion de revision de la retencion
especial de obra publica a cargo de EDEQ respecto de los periodos gravables de
febrero a diciembre de 2019; y de la Resolucion No. 202250097651 del 13 de
septiembre de 2022, mediante la cual la Secretaria de Hacienda del municipio de
Medellin resolvido el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la
Resolucion No. 2021080616621; La demanda se encuentra para sentencia de
primera instancia en el juzgado 36 administrativo oral de Medellin bajo el radicado
2022618.

El agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto procesal de la accidén de
nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 135 del Cédigo Contencioso
Administrativo). Segun el articulo 63 ibidem, se entiende agotada la via gubernativa,
entre otros eventos, cuando los recursos interpuestos se hayan decidido (articulo
62 ib), lo que implica la existencia de una discusién ante la Administracion respecto
de la decision que ésta ha tomado, tanto frente a los hechos como a los argumentos
de derecho.

Todo lo anterior para mostrar que la administracion de EDEQ, ha hecho uso del
Derecho fundamental de acceso a la justicia en defensa del patrimonio publico y el
debido proceso consagrado en al articulo 229 de la Constitucion Politica asi: “Se
garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicard
en qué casos podrd hacerlo sin la representacion de abogado”.
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Y, desde muy recién expedida la Constitucion de 1991, la Corte Constitucional' se
ocup6 de establecer las pautas interpretativas del principio del libre acceso a la
administracion de justicia, entre ellas, ha dicho:

- Es un derecho fundamental.

- Comprende en su ambito las sucesivas fases de tramitacion de las peticiones de
actuacion que se formulan al érgano de justicia, y la respuesta que éste en cada
caso de a las mismas.

- Impone a los jueces el deber de actuar como celosos guardianes de la igualdad
sustancial de las partes vinculadas al proceso.

- El acceso debe estar enmarcado dentro unos lineamientos basicos, como lo son
el respeto al derecho de un debido proceso y a los principios a él incorporados,
como son el de la legalidad, buena fe y la favorabilidad, entre otros.

- El derecho de todas las personas de acceder a la administracion de justicia se
relaciona directamente con el deber estatal de comprometerse con los fines propios
del Estado social de derecho y, en especial, con la prevalencia de la convivencia
pacifica, vigencia de un orden justo, el respeto a la dignidad humana y la proteccion
a los asociados en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades.

- El acceso a la administracion de justicias implica, entonces, la posibilidad de que
cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el
restablecimiento de sus derechos que consagran la Constitucion y la ley. Sin
embargo, la funcién en comento no se entiende concluida con la simple solicitud o
el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias
judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia deber ser
efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas,
llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucién y la ley, si es el caso, proclama
la vigencia y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados.

- La posibilidad de acceso a la justicia incluye de igual manera y con la misma
fuerza juridica a las personas juridicas y a los extranjeros —de conformidad con los
tratados internacionales suscritos y aprobados por Colombia— de forma tal que ellos
cuentan también con titulo juridico suficiente para solicitar a los jueces la resolucién
de los asuntos que se someten a su conocimiento.

! Sentencias T-006/92, T-419/92, T-572/92, C-059/93, C-037/96 y T-325/98.

—
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En sintesis, el acceso a la administracion de justicias implica, entonces, la
posibilidad de que cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion
o el restablecimiento de sus derechos que consagran la Constitucion y la ley. Sin
embargo, la funcién en comento no se entiende concluida con la simple solicitud o
el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias
judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia deber ser
efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas,
llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucion y la ley, si es el caso, proclama
la vigencia y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados.

En complemento con el derecho de acceso a la Administracion de justicia, el articulo
29 de la Carta consagro, a favor de quienes acuden a ella, el derecho a que el
tramite se adelante con estricto apego al principio del debido proceso. El contenido
y alcance esta garantia procesal fue regulada por el estatuto fundamental en los
siguientes términos:

‘El debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

La relacion inescindible entre el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso
se concreta en que el acceso a la justicia es el nlicleo esencial del debido proceso.
Ello por cuanto si éste se ve menguado o vulnera por contera se amenaza o
conculca el debido proceso.
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Ahora, la corte Constitucional ha hecho hincapié en qué el derecho al debido
proceso:

“Comprende un conjunto de principios materiales y formales entre los que se
encuentran el principio de legalidad (nemo jude sine lege), el principio del juez
natural o juez legal, el principio de favorabilidad penal y el principio de presuncion
de inocencia, todos los cuales en estricto rigor responden mejor a la estructura
juridica de verdaderos derechos fundamentales. El articulo 29 de la Carta
contempla, ademas, otros derechos que se entienden contenidos en el nicleo
esencial del derecho al debido proceso, como son el derecho de defensa, el derecho
de asistencia de un abogado, el derecho a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, el derecho a presentar y controvertir pruebas, el derecho a impugnar
la sentencia condenatoria y el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.”?

Llegado a este punto, se puede colegir que todas las entidades publicas o
particulares que administran bienes o recursos publicos les asiste el derecho de
acudir a las justicia en defensa y proteccion del patrimonio publico colocados bajo
su responsabilidad. No obstante se requiere precisar que los mayores costos que
causado por el tiempo que dure el adelantamiento de los diferentes tramites
judiciales o por los recursos ordinarios o extraordinarios que se intenten, contra las
decisiones adversas, constituyen un dafio que debera ser controlado en cuanto a
su antijuricidad —e/ dafio sera antijuridico cuando se constate que el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo— bajo la egida del
articulo 90 de la Constitucion Politica®, y por lo tanto, en este caso la accién propia
para obtener el resarcimiento del patrimonio publico sera la accién de repeticion y
el llamamiento en garantia con fines de repeticion —desarrollada en ley 678 de
2001—, y no el proceso de responsabilidad fiscal.

Lo hasta aqui expuesto para concluir que si bien el valor pagado por EDEQ por
concepto de intereses de mora, al Municipio de Medellin, por considerar que la
empresa omitié incluir unos contratos que aquel considera que son de obra,
(interpretacion que era razonablemente valida ante la divergencia de conceptos en
esta materia), representa una merma de recursos para la empresa, no se puede
atribuir esto a una conducta omisiva o a una gestion fiscal antieconémica o ineficaz
desarrollada por los administradores de EDEQ; por el contrario, se puede concluir
que estos han actuado de manera diligente buscando proteger el patrimonio de la

2 Corte Constitucional, sentencia T-474/92.

3 “Articulo 90. (...) En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de fales 63
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aqué/
deberé repetir contra éste.” C.P.
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Empresa puesto bajo su cuidado y que actuaron en un primer momento en derecho
ante una decisién adversa y que después, en cumplimiento de un mandato de pago
procedieron con el pago oportuno de dicho impuesto, para asi no generar mayores
intereses de mora y proceder después a recurrir al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Por los anteriores argumentos, esta agencia de control fiscal se abstiene de
configurar observacion o hallazgo con incidencia fiscal.

eEstado de Cambios en el Patrimonio. En cuanto al capital, durante la vigencia
2022 no fueron emitidas acciones permaneciendo constantes respecto de la
vigencia inmediatamente anterior 55.985 acciones suscritas y pagadas, con un
valor nominal de $1.00 pesos. El capital autorizado es de 56.123 acciones de la
cuales se encuentran pendientes por suscribir 138 acciones.

Referente a las reservas estatutarias, fueron liberadas en la vigencia 2022 reservas
por $1.206 millones en la vigencia 2021 se liberaron $1.151 millones, esta situacion
se presentaba cuando la depreciacion solicitada fiscalmente era inferior a la
contabilizada en el Estado de Resultados, se podria liberar de las reservas
estatutarias, una suma equivalente al setenta por ciento (70%) de la diferencia entre
el valor solicitado y el valor contabilizado.

Contrario sensu; cuando la depreciacion exceda el valor de la registrada en el
Estado de Resultado, se debia, para que la deduccién proceda sobre el mayor valor
solicitado fiscalmente, destinar de las utilidades del respectivo afio gravable como
reserva no distribuible, una suma equivalente al setenta por ciento (70%) del mayor
valor solicitado.

El resultado neto del periodo ascendi6 a $48.817 millones, $9.951 millones mas que
en el 2021 el cual registroé $38.866 millones, situacion que se da principalmente, por
un mejor comportamiento de los ingresos operaciones con respecto a los costos de
produccion y los gastos de administracion.

Para los resultados acumulados, se observa una variaciéon positiva de $9.951
millones, pasando de $86.246 millones al término de la vigencia 2021, a $96.197
millones al finalizar la vigencia 2022, en esta ultima cifra se encuentran incluidos los
$1.206 millones liberados de la reserva estatuaria mencionada en parrafos
precedentes y disminuidos los dividendos decretados por $40.072 millones.
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Cuadro 16. Estado de Cambios en el Patrimonio 2022-2021 EDEQ S.A. ESP.

EDEQ S.A. ESP

ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2022 y 2021

Cifras en Millones de Pesos

ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIOI

OTRO RESULTADOS INTEGRAL

|

Capital Prima en ; Resultados Inversiones | Planes de
Emitidoy | Colocacién| Reservas |Acumulado Patrimonial | Beneficlos |  Total
Pagado |de Acclone: o e -es . Definidos
[saldo a diclembre 31 de 2021 £56.985 $800]  $32.500] $75119 $ 47 $5.170| $179.687
Saldo a enero 1 de 2022 55.985 $800]  $31.439]  §86.246 $ 47 $6170|  $179.687
Resultado neto del periodo - $0 $0 $ 48.817 $0 $0 $ 48.817|
i?;;:f;ti?;}fg’;i‘:e' PSico; etd de . $0 $0 $0 s28| s1826| 51854
Resultado integral del periodo 55.985 $800]  $231.439 $135.063 $ 75| $6.996] §$ 230.358
Dividendos decretados - $ 0 -$ 40.042 $0 $0 -$ 40.072
Movimiento de resenas - -$ 1.208| $ 1.206] $0 $0 $0
Saldo a diclembre 31 de 2022 55,985 $800] $30.233] $96.197 $ 75| $6.996) $180.286
Fuente: Rendicién de la cuenta EDEQ SA ESP, célculos equipo auditor.
2.2.1.5 Deuda Publica
Cuadro 17. Movimiento de la deuda de EDEQ S.A. ESP, 2022,
(Cifras en millones de pesos)
e ETE Moz ang 2082 | Diferencia | Saldoa
01/01/2022 |Desembolsos|Amortizacién o . en Cambio | 31/12/2022
Comisiones ;

: Deuda Interna : it S
BANCO AV VILLAS $ 903 $0 $ 600 $63 $0 $ 303
BANCO AV VILLAS $3.303 $0 $1.200 $ 271 $0 $2134
BANCO AV VILLAS $ 1.481 $0 $1.472 $63 $0 $0
BANCO DE OCCIDENTE $ 10.053 $0 $2.000 $ 804 $0 $8.217
BANCO AV VILLAS $8.310 $0 $1.833 $ 584 $0 $6.628
BANCO DE BOGOTA $ 10.058 $0 $1.002 $ 807 $0 $9.226
BANCO DE BOGOTA $10.081 $0 $ 500 $ 816 $0 $9.782
FINDETER $1.308 $0 $ 650 $0 $0 $ 658
BANCO BBVA $ 744 $0 $ 307 $34 $0 $ 441
BANCO BBVA $ 1.684 $0 $1.185 $ 59 $0 $ 499
BANCO AV VILLAS $21.699 50 $0 $1.175 $0 $ 22.307
BANCO BBVA $0 $ 10.000 $0 $ 552 $0 $10.207
BANCO BBVA $0 $ 15.000 $0 $ 892 $0 $15.138
BANCO POPULAR $0 $11.297 $0 $0 $0 $ 11.536
Total Deuda Interna $ 69.624 $ 36.297 $10.749 $6.120 - $0 - $ 97.076

Fuente: Rendicion de cuentas EDEQ S.A. ESP 2022. Calculos equipo auditor.

Sea lo primero indicar que la EDEQ S.A. ESP no contaba a diciembre de 2022 con
deuda publica externa.
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La deuda interna se incrementé en $27.452 millones pasando de $69.624 millones
a $97.076 estos valores incluido el costo amortizado, en términos porcentuales el
incremento fue del 39.4%. El mayor saldo se explica por la adquisicién de tres
nuevos créditos durante la vigencia por 36.297 millones.

En el transcurso de la vigencia fueron cancelados $6.120 millones por intereses,
equivalente al 6.3% y $10.750 millones de amortizacion, es decir; el 11,1% ambos
porcentajes con referencia al total de la deuda a diciembre de 2022 teniendo en
cuenta el costo amortizado; ademas, se cancel¢ el credito con el Banco AV Villas
S.A., al inicio de la vigencia este crédito presentaba un saldo de $1.481 millones
incluido el costo amortizado.

A 31 de diciembre la empresa contaba con un crédito transitorio por valor de
$15.381 millones incluido el costo amortizado con el Banco Comercial AV Villas
S.A., el total de la deuda incluido el crédito transitorio asciende a $112,457 millones
incluido el costo amortizado, saldo que se observa en la “Nota 17. Créditos y
préstamos” de las revelaciones de la empresa.

En el contrato de crédito de empreéstito transitorio fueron pactados entre las partes
intereses a la tasa IBR plazo 3 meses expresada en tasa nominal anual trimestre
vencido certificada por el Banco de la Republica adicionada 1.5%. (IBR NATV +
1.5% TV)

Revisados los soportes del pago del servicio de la deuda durante la vigencia 2022,
su puede inferir que la empresa cumpli6 con lo pactado en los contratos de
empréstito cumpliendo asi con los plazos y cuantias acordadas al momento de
realizar los pagos.

En cuanto, a partidas corrientes y no corrientes, la deuda clasificada como corriente
asciende a $31.751 millones incluidos los $15.381 millones del crédito transitorio, la
partida no corriente asciende $80.706 millones; las cifras incluyen el costo
amortizado.
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Cuadro 18. Deuda EDEQ S.A. ESP por Entidad Financiera, 2022.
(Cifras en millones de pesos)

Deuda Interna
Banco AV Villas S.A. $ 31.372,00 4
Banco BBVA $ 26.285,00 4
Banco de Bogota $ 19.008,00 2
Banco de Occidente S.A. $ 8.217,00 1
Banco Popular $ 11.536,00 1
FINDETER $ 658,00 1
Total general $ 97.076 13

Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ S.A. ESP 2022. Calculos equipo auditor.

La deuda se concentra principalmente en el Banco AV Villas S.A. con $31.372
millones y cuatro créditos, seguida de BBVA S.A. con $26.285 igual con cuatro
créditos, después tenemos al Banco de Bogota con $19.008 millones y dos créditos;
por ultimo, el Banco de Occidente S.A., Banco Popular S.A. y FINDETER S.A,,
presentan saldos de deuda $8.217, $11.536 y $658 millones respectivamente todos
con un crédito estos valores incluyen el costo amortizado.

Cuadro 19. Comportamiento deuda publica 2021-2022 (Cifras en millones de pesos)

Tasa de o 20220 2021

Fecha : Plazo “ | Nominal + | Nominal +
Entidad Financiera dbsambalsalt: r::ﬁ:::} Mosos ‘N::i?; l‘ e osto N:;Ilc:‘l; 7 Costo 2
. ; - | Amortizado| - | Amortizado.
BANCO AV VILLAS 23.06.2016 |IBR + 3.10% 84 $ 299 $ 303 $ 899 $ 903
BANCO AV VILLAS 15.09.2017 |IBR + 3.10% 84 $ 2.100 $2.134 $ 3.300 $ 3.303
BANCO AV VILLAS 22.02.2019 |DTF + 2.30% 45 $0] . $ 0 $1.472 $1.481
BANCO DE OCCIDENTE |29.11.2019 |IBR + 2.75% 84 $ 8.000 $ 8.217 $ 10.000, $ 10.053
BANCO AV VILLAS 05.11.2019 |IBR + 2.30% 78 $6.417 $ 6.628 $ 8.250 $8.310
BANCO DE BOGOTA 29.05.2020 |IBR + 2.18% 84 $ 8.997 $9.226 $ 10.000 $ 10.058
BANCO DE BOGOTA 19.08.2020 |IBR + 2.18% 84 $9.500 $9.782 $ 10.000 $ 10.081
FINDETER 19.01.2021 |0% 36 $ 658 $ 658 $1.308 $ 1.308
BANCO BBVA 10.05.2021 |IBR 1M + 0.15% 36 $ 435 $ 441 $ 742 $ 744
BANCO BBVA 10.05.2021 |IBR 1M + 0.15% 24 $ 494 $ 499 $1.679 $ 1.684
BANCO AV VILLAS 23.07.2021 |IBR + 2.25% 84 $ 21.454 $ 22.307 $ 21.454 $ 21.699
BANCO BBVA 27.05.2022 |IBR + 2.91% 60 $ 10.000 $ 10.207 $0 $0
BANCO BBVA 24.06.2022 |IBR + 2.91% 60 $ 15.000 $ 15.138 $0 $ 0
BANCO POPULAR 10.11.2022 |IBR + 3.90% 60 $11.297 $ 11.536 $0 $ 0

Total $ 94.651 $ 97.076 $ 69.104 $ 69.624

Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ S.A. ESP 2022. Calculos equipo auditor

En el cuadro anterior se observan los créditos de deuda publica interna que posee
EDEQ S.A. ESP., incluida la fecha en que se contratd el crédito, la tasa de interés
y los valores de la deuda en valor nominal e incluido el costo amortizado por las
vigencias 2022 y 2021.
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Cuadro 20. Comportamiento histérico 2022-2018 saldos de la deuda EDEQ S.A. ESP.
(Cifras en millones de pesos)

' Concepto : 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo de la Deuda Publica 26.668 33.448 69.163 69.624 94.651
Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ S.A. ESP 2022. Calculos equipo auditor.

En cuanto al comportamiento histérico de la deuda de la empresa entre los afios 2018 y
2022, se muestra una tasa de crecimiento del 37.26%, pasando de $26.668 millones en el
2018 a 94.651 al término de la vigencia 2022, esto a causa principalmente de financiar el
plan de inversiones institucional, con lo que se espera que las inversiones realizadas se
logren obtener como resultado una mayor generacion de ingresos para la empresa.

2.2.2 Indicadores Financieros. Se entiende como un conjunto de procesos y
actividades, que se cumplen para programar las finanzas del Estado y recaudar los
ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits o invertir los excedentes de liquidez y
evaluar los impactos de gestion.

A continuacién, se relacionan los resultados obtenidos en los indicadores
financieros con corte al 31 de diciembre de 2022, comparativamente con la vigencia
inmediatamente anterior al mismo corte, estos fueron evaluados en la auditoria
financiera y de gestion realizada a la empresa EDEQ S.A. ESP.

e EBITDA y Margen EBITDA

Cuadro 21. EBITDA y Margen EBITDA. Vigencia 2022 — 2021
(Cifras en Millones de pesos).

CONCEPTO 2022 2021 Variacién $ | Variacién %
Ingresos Operacionales $ 353.922 $ 293.449 $60.473 20,6%
Costo de Operacién Efectivos -$ 216.545 -$ 188.158 -$ 28.387 15,1%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA $ 137.377 $ 105.291 $32.086 30,5%
Gastos administracion efectivos -$ 28.744 -$24.883 -$ 3.861 15,5%
SUBTOTAL EBITDA $108.632 $80.408 $ 28.224 35,1%
Otros Ingresos efectivos inherentes $1.298 $1.985 -$ 687 -34,6%
Otros Gtos efectivos inherentes -$6.954 -$1.675 -$5.279 315,1%
EBITDA : ; 102.976 80.717 22,259 27,6%
Margen EBITDA 7 29% 28%, 5,8%

Fuente: Rendicion de cuentas EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo auditor

La variacién positiva presentada en este indicador se justifica principalmente en las
siguientes circunstancias:
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El crecimiento superior de los ingresos operacionales en el 20,6% respecto de la
vigencia 2021, principalmente por el incremento en los ingresos por
comercializacion especialmente por el consumo del mercado regulado.

Mientras que los costos de operacion efectivos crecieron en 15,1%, es decir, el
crecimiento de los costos representd el 73% del crecimiento de los ingresos, los
costos mas relevantes fueron, las compras en bolsa, los incrementos salariales por
firma de convencion colectiva pasando de 3,5% para el 2021 a 10,07% para la
vigencia 2022 es decir 6,57 puntos porcentuales mayor al incremento de la vigencia
2021, sin embargo, este incremento estuvo por debajo del IPC el cual se situ6 en el
13,12% segun los datos del DANE.

e Margen Bruto: El incremento en este indicador con respecto a la vigencia
inmediatamente anterior, se explica por el mayor crecimiento de los ingresos
operacionales respecto de los costos operacionales, mientras los primeros
presentaron un crecimiento del 20.6% con respecto de la vigencia 2021; para los
segundos el crecimiento alcanzé el 15.1%. Situaciones que se observan el en
siguiente de cuadro.

Cuadro 22. Margen Bruto Efectivo. Vigencia 2022 — 2021
(Cifras en Millones de pesos).

CONCEPTO 2022 2021 Variacién $ | Variacién %
Ingresos Operacionales $ 353.922 $ 293.449 $60.473 20,6%
Costo de Operacion Efectivos -$ 216.545 -$ 188.158 -$ 28.387 15,1%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA $ 137.377 $ 105.291 $ 32.086 30,5%
MARGEN BRUTO EFECTIVO 39%] 36% .8,‘_2"/9'

Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ S.A. ESP. Célculos equipo auditor

e Productividad del capital de trabajo (PKT): Este indicador refleja los centavos,
que por cada peso de ingresos operacionales la empresa mantiene en Capital de
Trabajo Neto Operativo (KTNO), para llevar a cabo sus operaciones.

Una vez realizadas las respectivas depuraciones de las cifras del Estado de
Situacion Financiera, la PKT para el 2022 reflejo un resultado de 11,9%, lo que
indica que para este periodo la empresa necesité mas capital de trabajo para operar
respecto de la vigencia anterior que fue de 5,2%, es decir; 6,7 puntos porcentuales
mas.

(@)
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El capital de trabajo neto operativo se incrementé en $48.923 millones en referencia
con la vigencia 2021, principalmente por el incremento en la cartera por prestacion
de servicios de energia, la financiacion de bienes y servicios se incrementd en
$21.807 millones en comparaciéon con la vigencia 2021 principalmente por el
comportamiento de las cuentas por pagar operativas.

El capital de trabajo neto operativo se incrementé en $27.117 millones teniendo
como referencia la vigencia 2021 como consecuencia del mejor comportamiento
presentado por las cuentas por cobrar respecto de las cuentas por pagar.

Cuadro 23. Productividad del capital de trabajo (PKT). Vigencia 2022 — 2021
(Cifras en Millones de pesos).

PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE TRABAJO (PKT) 2022 2021 Variacién $ | Variacién %
Senicios Publicos $ 98.051 $59.167 $ 38.885 65,7%
Provisién Senvicios Publicos -§7.095 -$ 1.351 -$ 5.744 425,2%
Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones $12.810 $3.788 $9.023 238,2%
Otras cuentas por cobrar operativas $8.319 $1.703 $6.616 388,5%
Inventarios $ 1.069 $ 925 $ 144 15,6%
CAP'ITAL DE TRABAJO OPERATIVO $113.154 $ 64.231 $ 48.923 76,2%
Adquisicion de bienes y sendcios nacionales - ByS $14.224 $19.721 -$ 5.497 -27,9%
Adquisicion de bienes y senicios exterior - ByS $0 $15 -$ 15 -100,0%
Acreedores operativos $19.191 $12.127 $7.064 58,3%
Beneficios a empleados y post empleo $5724 $5.196 $ 528 10,2%
Pasivos estimados y provisiones $1.156 $42 $1.114 2655,4%
Otras cuentas por pagar operativas $ 30.580 $ 11.967 $ 18.612 155,5%
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS (PBS) $ 70.874 $ 49.067 $ 21.807 44,4%
KTNO: - 8 $ 42.280 $15.164 $27.117 178,8%
Variaciéon KTNO $27.117 $ 15.164 $ 11.953 78,8%
Ventas $ 353.922 $ 293.449 $60.473 20,6%
KTNO : $42.280 $15.164 $ 27.117 178,8%)
PKT 11,9% 5,2% 131,2%]

Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ. Calculos equipo auditor.

¢ Riesgo Financiero: La deuda publica interna se incrementé en $27.452 millones
pasando de $69.624 millones a $97.076 estos valores incluido el costo amortizado,
en términos porcentuales el incremento fue del 39.4%. El mayor saldo se explica
por la adquisicion de tres nuevos créditos durante la vigencia por 36.297 millones;
a 31 de diciembre la empresa contaba con un crédito transitorio por valor de $15.381
millones incluido el costo amortizado con el Banco Comercial AV Villas S.A.
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Cuadro 24. Indicadores de Riesgo Financiero. Vigencia 2022 — 2021.

INDICADOR 2022 2021 Variacion
Incidencia de Intereses (Intereses/EBITDA) 10,2% 4.7% 5,5%
Multiplo de Deuda (Deuda/ EBITDA) 1.1 0,9 0,2

Fuente: Rendicion de cuentas EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo auditor

Incidencia de Intereses: La incidencia de intereses presenté un incremento de 5,5
puntos porcentuales con respecto a la vigencia 2021, al pasar de 4.7% a 10,2% en
2022, causado principalmente por los intereses pagados por operaciones de credito
del 2022 por valor de $$6.120 millones.

Multiplo de Deuda: Refleja este indicador que por casa peso que la empresa genero
a 31 de diciembre de 2022 asociado a su operacion debia 1.1 veces el EBITDA,
presento el indicador una mejoria 0,2 puntos respecto a la vigencia 2021, situacion
que se presenta por haberse aumentado la deuda respecto de la vigencia 2021 en
$27.452 millones incluidos el costo amortizado y el saldo del crédito transitorio.

Rentabilidad del activo: El decremento observado se explica por el crecimiento en
menor proporcion de la utilidad operativa depurada en el 29,7% que el crecimiento
de los activos para generar la utilidad el cual se arrojé un resultado de 48,8%, es
decir; 19 puntos porcentuales mas, situacion que se explica por el traslado a
operacion de proyectos de expansion de redes y de subestaciones, en el trascurso
de la vigencia, los cuales no estuvieron generando rentabilidad durante todo el afo.

Cuadro 25. Rentabilidad del activo. Vigencia 2022 — 2021.
(Cifras en Millones de pesos

CONCEPTO 2022 2021 [Variacione
Utilidad Operativa Depurada 85.357 65.789 29,7%
Activos Netos de Operacion Inicial 239.939 161.275 48,8%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO ANTES DE IMPUESTOS 35,6% 40,8%| -12,8%

Fuente: Rendicion de cuentas EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo auditor.
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Concepto sobre los indicadores financieros.

Cuadro 26 Calificacion :ndlcadores financieros 2022 EDEQ_S A. ESP :

: jor Calificacion.
Margen EBITDA 33
Margen Bruto 10
Productividad Capital de Trabajo 14
Incidencia de Intereses 5
Multiplo de deuda 14
Rantablhdad del Actwo

Fuente Rendicion de cuentas EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo audltor

El concepto sobre la Gestion Financiera se emite a partir de la calificacion realizada
a los indicadores descritos en el cuadro denominado calificacién indicadores
financieros, el cual arroj6 una calificacion definitiva de 93,6 puntos, que corresponde
a un concepto efectivo.

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES MACROPROCESOS

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por la Empresa de Energia del Quindio
S.A. E.S.P. conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que en los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de Eficiente; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado de Eficaz; la Contraloria Distrital de Medellin
emite un concepto Eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno arrojé una calificacién de 0,70
puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT

ISO 001

SYSTEM

Hzati
80455‘1 Certificado Nimero CHMD-5G-00023

72



1 Contraloria

@ Distrital de Medellin

1108-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Empresa de Energia del Quindio, vigencia 2022, diciembre de 2023

Cuadro 27. Calificacién control fiscal interno

RIESGO 42 : X LLEEE
: VALORACIONDE | CALIFICACION SOBRE LA
VALORACIONDISERODE |  COMBINADO |  LporivinanDELOS | GALIDAD Y EFECTIVIDAD
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA (Riesgo -
(25%) Inherente*Disefio SO, PEL CONTROL Bl
del Control) o n T8, - INTERNO':
GESTION FINANCIERA 1,50

GESTION PRESUPUESTAL 1,48

CALIFICACION CONSOLIDADA
MACROPROCESOS

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.

El resultado obtenido, se explica segun lo evaluado por Macroproceso, en cual se
presentd la materializaron de un riesgo, que dio lugar a una observacion
administrativa y afecto la calificacion del control fiscal interno de la Empresa.

Macroproceso Gestion Financiera. Calificada la eficiencia y la efectividad de los
controles de los riesgos analizados, se obtuvieron los siguientes resultados:

Como se observa en el cuadro precedente se obtuvo una calificacion de
“Eficiente”, en la valoracion del disefio de control y un riesgo combinado de
“Medio” debido a la identificacion en la fase de planeacion de posibles riesgos que
podrian afectar su calificacion.

Luego de calificar en la fase de ejecucion la efectividad de los controles, este obtuvo
una calificacion de “Eficaz” y la calificacion sobre la calidad y efectividad del control
fiscal interno obtuvo un puntaje de 0,68 ubicandolo en el rango de “Eficiente”.

Macroproceso Gestion Presupuestal: Es de anotar que, para la calificacion sobre
la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno de este macroproceso, se tuvo en
cuenta tanto la Gestion Presupuestal como la Gestion de la Inversion y del Gasto.

Calificada la efectividad de los controles de los riesgos analizados en el
macroproceso, se obtuvo un resultado “Eficaz”, obteniendo una calificacién sobre
la calidad y efectividad del control fiscal interno “Eficiente” el cual se justifica en la
evaluacion realizada a los procesos durante el ejercicio auditor, sin embargo, en la
ejecucion de la auditoria se evidenciaron aspectos susceptibles de mejora en
algunos procesos, asi:

Gestion de la inversion y el gasto:

Riesgo identificado: “Incumplir con el objeto contractual y/o con las condiciones
establecidas contractualmente y definidas en los pliegos de condiciones.”
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En los contratos CW186264 y CW137075, se presentaron diferencias en la
causacion y pago de las facturas, que en este caso fueron en délares, por aplicacion
errénea de la TRM al momento de causacion y pago al contratista, como se explicd
anteriormente.

Riesgo identificado: “Expedientes de los contratos desactualizados e incompletos
en el aplicativo ARIBA”

La informacién del contrato CUPME 207-215 no reposa en el sistema de
informacion ARIBA. Este tipo de contratos, de acuerdo a una accion de mejora que
se desarrolla actualmente, los estan ingresando a partir del ano 2020, sin embargo,
como es de compra de energia a largo plazo podria incluirse en el sistema para
proximas consultas de cualquier requeridor de la informacion.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 contenia 17 acciones,
correspondiente a 6 (seis) hallazgos (51, 55, 56, 57, 58 y 59) como resultados de
auditorias anteriores, de los cuales fue evaluado el hallazgo N°58, que contenia
una accion de mejora y tenia como fecha de cumplimiento y efectividad el 31 de
diciembre de 2022, obteniendo como resultado el cierre de este, con el concepto
de Cumple y puntaje de 100%.

Cuadro 28. Calificacion del plan de mejoramiento

A aabIe s Evaliar Calificacién Ponder'acién Puntaje Atribuido
St Parcial (Wi)

Eﬁcacia' ' de las acciones 100,0 0.20 20,0

(Cumplimiento)

Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0

Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00

Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elaboré Equipo Auditor.

Eficacia de las acciones (cumplimiento): como resultado de la evaluacion de la
eficacia, se obtuvo una calificacion del 100 sobre 100 puntos, producto de
establecer el cumplimiento de la accién correctiva incluida en el formato de
seguimiento al plan de mejoramiento Unico rendido por la Empresa. Se revisaron

(@)
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los documentos que soportaron la acciéon de mejora, evidenciandose su
cumplimiento.

Efectividad de las acciones: como resultado de la evaluacion de la efectividad, se
obtuvo una calificacion del 100 sobre 100 puntos, producto de la verificacion de la
accion del hallazgo N°58, el cual se cierra por parte del organismo de control,
teniendo en cuenta, la efectividad de esta y debe ser retirado del Plan de
Mejoramiento Unico de la Empresa.

En el seguimiento realizado al hallazgo N°57, que tiene como fecha de cumplimiento
del objetivo el 30 de junio de 2025, se evidencia que la acciéon de mejora no esta
mitigando las causas que dieron origen al hallazgo, de tal forma que se deé una
solucién adecuada y oportuna; y que ademas puedan ser medibles y alcanzables
por la Empresa.

2.3.3 Concepto sobre la Rendiciéon y Revision de la Cuenta. Se evalu¢ la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Empresa de Energia
del Quindio S.A. E.S.P., bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin
establecidos en la Resolucion N°999 del 16 de diciembre de 2021, modificada con
la Resolucion 692 de 2022 de rendicion de la cuenta e informes, vigente de la CDM.

Verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas, se emite concepto Favorable, de acuerdo con una
calificacién de 98,2 sobre 100 puntos, observandose que la EDEQ S.A. E.S.P.
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad, exceptuando los casos que se
relacionan mas adelante:

Cuadro 29. Calificacién rendicion y revision de la cuenta

CALIFICACION PUNTAJE
VARARLES paRciaL | PONDERADO | rRiBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 98,8 0,3 29,64
Calidad (veracidad) 97,6 0,6 58,57
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98.2
Concepto rendicion de cuenta a emitir ; —

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor.

La oportunidad obtuvo calificacion de 100 puntos. La informacion rendida en gestion
transparente y la solicitada adicionalmente fue presentada con oportunidad.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
5 150 9001 CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co MANAGEMENT

SYSTEM

SC455-1

75



Contraloria

FJ Distrital de Medellin

1108-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Empresa de Energia del Quindio, vigencia 2022, diciembre de 2023

La suficiencia obtuvo una calificacion de 98,8. La calificacion se vio afectada porque
en el aplicativo de gestion transparente, médulo contratacién, se evidencid que la
modificacion 3 del contrato CW129634, que era una adicién de $30 millones, con
fecha de noviembre de 2022 fue rendida en el mes de febrero de 2023 y en el
contrato CW135701 se dejaron de reportar $403 millones de adiciones. En este
ultimo contrato no se reporté el valor inicial contratado.

Cuando se deja de rendir la informacion en las fechas que deben ser, se ve afectada
la suficiencia, toda vez, que el equipo auditor requiere hacer selectivos para la
evaluacién de la contratacion y pone en riesgo la objetividad de la muestra.

La calidad obtuvo una calificacién de 97,6 como consecuencia de las siguientes
situaciones:

Planes, programas y proyectos: La meta fisica reportada en la rendicion de la
cuenta, formato F-CF-RC-006 “Seguimiento Resultados Proyectos y Otras
Aplicaciones de Inversion” relacionado proyectos inversiones en infraestructura, no
corresponde a la aprobada por la Junta Directiva en el Plan Empresa 2022-2025,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Proyectos y Otras Aplicaciones de Inversion EDEQ 2022.

Meta fisica Plan Meta fisica formato
; Empresa rendicion
Froyect Unidad d Unidad d

nidad de nidad de

Medida Meta 2022 Medida Meta 2022
Compra de bien futuro Km de Red 5,54 % de avance 100,00
Expansion Redes Km de Red 10,5 % de avance 100,00
Gestion y Control Perdidas de Energia |Km de Red 1,32 % de avance 100,00
Mantenimiento Preventivo Km de Red 60 % de avance 100,00
Reposicion Redes Km de Red 154,97 |% de avance 100,00
Centro de control UC’s 18 % de avance 100,00
Transformadores de distribucién UC's 193 % de avance 100,00

Fuente: Rendicién de cuentas EDEQ S.A. ESP. Calculos equipo auditor

Cabe resaltar que las metas fisicas son elementos clave en la evaluacion de
proyectos, especialmente en aquellos que tienen componentes tangibles, como los
proyectos de infraestructura o cualquier iniciativa que implique resultados medibles
en términos de cantidad, su importancia radica en varios aspectos:
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Medicion del progreso: Las metas fisicas proporcionan puntos de referencia claros
y medibles para evaluar el avance del proyecto. Establecen hitos que permiten a los
responsables del proyecto y a los interesados verificar si se estan cumpliendo los
objetivos establecidos en términos de la meta fisica cumplida.

Control y seguimiento: Las metas fisicas permiten un seguimiento detallado y
especifico del progreso. Al tener indicadores tangibles, los equipos pueden
identificar desviaciones tempranas y tomar medidas correctivas para garantizar que
el proyecto avance segun lo planeado.

Asignacion de recursos: Las metas fisicas ayudan en la asignacion precisa de
recursos. Permiten estimar la cantidad de materiales, mano de obra, tiempo y dinero
necesarios para lograr cada meta, lo que facilita la gestion eficiente de los recursos.

Evaluacion de rendimiento: Al finalizar el proyecto, las metas fisicas sirven como
base para evaluar el rendimiento. Comparar los resultados obtenidos con las metas
establecidas permite analizar el éxito del proyecto y entender las areas que
necesitan mejora para futuros proyectos.

Comunicacion clara de resultados: Las metas fisicas ofrecen una forma clara y
objetiva de comunicar los logros del proyecto a las partes interesadas. Permiten
presentar resultados concretos y tangibles, lo que facilita la comprension y la
transparencia en el proceso de evaluacion.

Toma de decisiones informadas: Basarse en metas fisicas ayuda a tomar
decisiones informadas durante el desarrollo del proyecto. Los equipos pueden
identificar areas problematicas o de éxito y ajustar estrategias para optimizar el
rendimiento del proyecto.

En resumen, las metas fisicas son fundamentales en la evaluacion de proyectos ya
que brindan una estructura cuantificable para medir el progreso, controlar el
rendimiento, asignar recursos de manera efectiva y comunicar resultados concretos
a todas las partes involucradas.

En el médulo contratacion las situaciones presentadas en los contratos CW129634
y CW135701 mencionadas en la suficiencia.
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3 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestién, alcance 2022, realizada
por la Contraloria Distrital de Medellin a EDEQ, se determiné un (1) hallazgo
administrativo, razén por la cual la Empresa debe actualizar el correspondiente Plan
de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que se
adelantaran, para subsanar y corregir las causas que dieron origen al mismo.

Cuadro 31. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestién 2022.

k| Asniodelallago | : laos :
: F Valor D | P | A [FyD| Valor |FyP| Valor ([DyP|FyDyP| Valor |Total]  Valor
: Inadecuada causacion y pago de las facturas{ ’ ! 0
en moneda extranjera

2 0 0
3 0 0
4 0 0
5 0 0
b 0 0
7 0 0
8 0 0

Tofalesen Valores 0 0 0101 0 0 0 0 0| 0 0 1 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Discipiinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Discipinaria, F
y P: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinara y Con Presunta Incidencia Penal, F y D'y P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta heidencia
Discipinaria y Con Presunta Incidencia Penal

Atentamente,

#
JOHN, Y PELAEZ CORREA
Contralor Auxiliar EPM Filiales Energia

o I—
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Anexo 1. Definiciéon de la materialidad de presupuesto.
(Cifras en millones de pesos)

Opinién Auditoria Calificacién Control Fenecimiento de la |Riesgo Combinado de Disefio del Control de la
Anterior Fiecal Intamo Cllants i Auditoria Actual
Auditoria anterior Auditoria Anterior Auditoria Actual
Medio Parcialmente adecuado
2 2
% de Materalidad - La|
Base sobre el Vr de los st
De Materialidad
Suma de Puntos Ingresos  y  Gastos| ;
Presupuestales Seleccionado en el Rango
|Ejecutados
1 Entre 1,17%y 2,08%
_ Nivel 1 (0 -5 Puntos) Entre 2,08%y 3,0% Mejor Calificacién
¥ Nivel 2 (6 - 10 Puntos) Entre 1,17%y 2,08% | Calificacién Intermedia
Nivel 3 (11-15 Puntos) | Entre 0,25%y 1,17% Peor Calificacién
«@»@;& TR
I de In
el R
% Materialidad para
Monto Becucién de Ingresos Valor Materialidad
1,85%
% Materialidad para
Monto Elecucion de Gastos Valor Materialidad
$ 439.386.374.350 1.85%| § 8.128.647.925
. Materalidad de Ejecucién - ME
Concepto Rubro Valor ME
75%| General 8354247955 6.265.685.966,27
10%] Dewvoluciones 35.053.100 3.505.310,00
. ; ~ Nivel de Incorrecciones Claramente Insignificantes
Se puede determinar un valor por debajo del cual las incomecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto no es necesario
acumularlas porque se espera que su acumulacién no tendra un efecto material sobre los estados financieros. Pueden ser de tipo
cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa.

(@)
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Anexo 2. Estados de Situacién Financiera, vigencia 2022 en EDEQ S.A. ESP.
(leras en millones de esos)

ener k
C// incondicional =i

EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S.A. E.S.P.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Periodos teminados a 31 de diclembre de 2022 y 2021
Cifras expresadas en millones de pesos colombianos

Notas 2022 2021

Pasive no corriente
Créditos y préstamos 17 80,706 58,466
Otros pasivos financicros 19 4,249 6,264
Beneficios a los empleados 20 8,654 10,209
Impuesto sobre la renta por pagar M 3,30 3,370
Pasiva por impuesto diferido M 11,397 13,728
Provisiones 2.1 131 172
Otros pasivos 23 825 895
Total pasivo no corriente 109,432 93,104
Pasivo corriente
Créditos y préstamos 17 31,751 11,158
Acrecdores y otras cuentas por pagar 18 41,484 31,862
Otros pasivos financieros 19 1,016 430
Beneficios a los empleados 20 5,724 5,1%
Impuesto sobre la renta por pagar M 17,376 7,085
Impuestos contribuciones y tasas por pagar 21 5,134 4,883
Provisiones 22.1 1,156 42
Otros pasivos 23 4,385 4,048

108,026 64,704
Total pasivo corriente 108,026 64,704
TOTAL PASVO 217,458 157,808
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 407,744 337,495

Las notas adjuntas son parte integral de los estados financieros

JORGE Frvnacy
IVAN reily —
GRISALES e St s
SALAZAR 'esreoonur - N
Jorge lvan Grisales Salazar Astrid Helena Gutiérrez Londoho a ez
Gerente General Contadora mor sl
(Ver certificacion adjunta) TP =T T.P, 220859 - T

(Ver certificacion adjunta) CLSIGHADO POR DELCITTE & TOUCHE S.AS.
(Ver mi informe adjunto)

Cd
edaq mpsepm  » www.edeg.com.co
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2022 en EDEQ S.A. ESP.

(Cifras en millones de pesos)
7)’/ e energia
C/ / incondicional

L\

eddy -

EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S.A. E.S.P.
ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL SEPARADO

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y 2021

Cifras expresadas en de pesos col o
Notas 2022 2021

Prestacién de servicios 5 348,600 288,159
Venta de bienes 25 162 195
Arrendamiento 25 4,095 3,150
Ingresos de actividades ordinarias 352,857 291,704
Utilidad en venta de activos k4 F1 4
Otros ingresos 26 1,162 2,843
Total ingresos 354,021 294,551
Costos por prestacion de servicios 28 231.39) (201,348)
Gastos de administracion 2 M5 26,621)
Deterioro de cuentas por cobrar, neto 9 5.373) 564
Otros gastos 2 %4 (1149
Ingresos financieros .1 147 1.234
Gastos financieros 31.2 (30.795) 4,327)
Diferencia en cambio neta 2 3 237
Método de la participacion en subsicdiarias 7 am {151)
Efecto por participacion en inversiones patrimoniales 13 15 ]
Resultado del periodo antes de impuestos 77,847 62,524
Impuesto sobre La renta M (29.030y 23,658
Resultado neto del periodo 48,817 18,866
Otro resuitado integral
Partidas que no seran reclasificadas posteriormente al resultado del periodo:

Nuevas medicones de planes de beneficiot definidos k7 1,193 2.9

Inversiones pa ! didas a valor ble a traveés de 1 s

patrimonio 34

Iimpuesto obre la renta red do con los P Que NO LeTan 288 1.729

reciasificados 34

1,854 3911

Otro itad gral, neto de 1,854 3911
RESULTADO INTEGRAL TOTAL DEL PERIODO 50,671 42,778

La: notas adjuntas son parte integral de los estados financieros

JORGE =

EITIT LI
VAN PORCE AN —

CATALES
GRISALES Shuasar /%f‘..;.)z

P oaoe - ——
SALAZAR |20 ar ~
Jorge Ivan Grisales Salazar Astrid Melena Gutierrez Londono ~Na 3
Gevente Gerural Contadora Révisor Fisal
(Ver cortificacién adjunta) TP 10171 -T TP. 258 T

(Ver certificacion adjunts) DESIGHADO POR DELOITTE & TOUCHE $.4.5.
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Anexo 4. Detalle del Estado de Situacion Financiera 2022-2021 EDEQ S.A. ESP.

(Cifras en millones de pesos)

Variacién % Participacién sobre
: su Clase o Grupo
Cédigo Clases y Cuentas 2022 2021 i
$ % 2022 2021

ACTIVO

CORRIENTE 149.140 99.045 50.095 -33,6% 100,0%| 29,3%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 25.006 30.459 -5.453 -17,9% 16,8% 30,8%
12 Otros activos financieros 5.099 102 4,997 4899,0% 3,4% 0,1%
14 Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar 104.347 63.178 41.169 65,2% 70,0% 63,8%
15 Inventarios 1.069 925 144 15,6% 0,7% 0,9%
19 Activo por impuesto sobre la renta corriente 12.810 3,788 9.022 238,2% 8,6% 3,8%
19 Otros activos 809 593 216 36,4% 0,5% 0,6%

NO CORRIENTE 258.604 238.450 20.164 8,6% 63,4% 70,7%)
12 Inversiones en subsidiarias 6.830 4,329 2.501 57,8% 2,6% 1,8%
12 Otros activos financieros 3.390 3.377 13 0,4% 1,3% 1,4%
14 Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar 7.863 7.492 371 5,0% 3,0% 3,1%
16 Propiedades, planta y equipo, neto 227.031 209.043 17.988 8,6% 87,8% 87,7%
17 Propiedades de inversion 245 217 28 12,9% 0,1% 0,1%
19 Otros activos intangibles 5.158 5.348 -190 -3,6% 2,0% 2,2%
19 Activos por derechos de uso 5.319 6.284 -965 -15,4% 2,1% 2,6%
19 Otros activos 2.768 2.360 408 17,3% 1,1% 1,0%

TOTAL ACTIVO 407.744 337.495 70.249 20,8% \

PASIVO

CORRIENTE 108.026 64.704 43.322  67,0% 49,7% 41,0%
23 Créditos y préstamos 31.751 11.158 20.593 184,6% 29,4% 17,2%
23 Otros pasivos financieros 1.016 430 586 136,3% 0,9% 0,7%
24 Acreedores y otras cuentas por pagar 41.484 31.862 9.622 30,2% 38,4% 49,2%
24 Impuestos contribuciones y tasas por pagar 5.134 4.883 251 51% 4,8% 7.5%
24 Impuesto sobre la renta por pagar 17.376 7.085 10.291 145,3% 16,1% 10,9%
25 Beneficios a los empleados 5.724 5.196 528 10,2% 5,3% 8,0%
27 Provisiones 1.156 42 1.114 2652,4% 1,1% 0,1%
29 Otros Pasivos 4.385 4.048 337 8,3% 4,1% 6,3%

NO CORRIENTE 109.432 93.104 16.328 17,5% 50,3%| 59,0%
23 Créditos y préstamos 80.706 58.466 22.240 38,0% 73,7% 62,8%
23 Otros pasivos financieros 4.349 6.264 -1.915 -30,6% 4,0% 6,7%
24 Impuesto sobre la renta por pagar 3.370 3.370 0 0,0% 3,1% 3,6%
25 Beneficios a los empleados 8.654 10.209 -1.555 -15,2% 7.9% 11,0%
29 Pasivo por impuesto diferido 11.397 13.728 -2.331 -17,0% 10,4% 14,7%
27 Provisiones 131 172 -41 -23,8% 0,1% 0,2%
29 Otros Pasivos 825 895 -70 -7,8% 0,8% 1,0%

TOTAL PASIVO 217.458| 1657.808| 59.650 37,8% ; <R

PATRIMONIO
32 Capital emitido 55.985 55.985 0 0,0% 29,4% 31,2%
32 Prima en colocacién de acciones 800 800 0 0,0% 0,4% 0,4%
32 Reservas 30.233 31.439 -1.206 -3,8% 15,9% 17,5%
36 Patrimonio de las empresas 7.071 5.217 1.854 35,5% 3,7% 2,9%
32 Resultados acumulados 47.380 47.380 0 0,0% 24,9% 26,4%
32 Resultado neto del periodo 48.817 38.866 9.951 25,6% 25,7% 21,6%

TOTAL PATRIMONIO 190.286 179.687 10.689 5,9%

| TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 407.744]  337.496]  70.248| 20,8%| | - |
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2022 en EDEQ S.A. ESP.

(Cifras en millones de pesos)

7o Participacion
AT Variacién sobre su Clase o
Concepto 2022 2021 Gryno
$ % 2022 2021
.208 =3
Venta de bnenas 162 195 -33 0,0% 0,1%
Prestacion de servicios 348.600 288.359 60.241 20,9% 100,0% 99,9%
5 Sl bt d A B o Sriie bt Al e NP
75 Costo prestacion de servicios 231.391 14,9% 100,0% 100,0%
E_xcaaaumné_-'lcrr-mo | 117371] s7.208] 30.168]  34,6%
|
51 |De admmsu‘acndn y operacion 31.517 26.621 4.896 18,4% 100,0% 100,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL | 85854 60.585 a,7%
. : ri 02| |igeanmili s sy
48 Ingresos financieros 3.427 1.234 177,7% 37,7% 17,0%
48 |Utiidad en venta de activos 2 4 -2 -50,0% 0,0% 0,1%
48 |Arrendamiento 4.095 3.150 945 30,0% 45,0% 43,5%
48 |Meétodo de participacion en subsidiarias 401 0 401 100,0% 4.4% 0,0%
48 |Efecto por participacién en inversiones patrimoniales 15 8 7 87,5% 0,2% 0,1%
48 |Otros ingresos 1.162 2.843 -1.681 -59,1% 12,8% 39,3%
& |Gastos no operacionales 46139 28988 7.481) se3% |
53 |Deterioro de cuentas por cobrar neto 5.373 -564 5.937| -1052,7% 11,6% -1,9%
53 |Impuesto sobre la renta y complementarios 29.030 23.658 5.372 22.7% 62,9% 81,7%
58 |Gastos financieros 10.795 4.327 6.468 149,5% 23,4% 14,8%
58 |Diferencia en cambio neta 48 237 -189 -79.7% 0,1% 0,8%
58 |Método de participacion en subsidiarias 0 151 -151 -100,0% 0,0% 0,5%
58 |Otros gastos 893 1.149 -256 -22,3% 1,9% 4,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS | 4ss17] 3sses|  09m1] 256%
Otro resultado integral 1.854 3.912 -2.058 -52,6%
|otro resuitado Integra neto de impuestos 1.854 3912  -2058] -528%| 100,0%| 100,0%

EXCEDENTE DEL. EJERCICIO

s0671| 42778

7.893 18,5%
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio vigencia 2022 en EDEQ S.A. ESP.

iCifras en millones de pesos)
/ energfa

incondicional ?
oI ... @

EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO 5.A. E.5.P.
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO SEPARADO
Pertodos teminados a 31 de dickembre de 2022 y 2021

Cifras expresadas en millones de pewos colomblano

Otro resuitado ral
Prima en Planes de
Capital colocacion Reservas Moowty unafichia
emitido acumulados patrimoniales Total
Mota 15,1 Gedcclones Dot 13.2) (ota 15.3) Nota 16) definidos
S (Nota 15.1) B (Nota 16)
Saldo al 1 de enero de 2021 55,985 00 32,59 75,119 15 1,291 165,800
Rewudtado neto del perioda - B . 3,566 - - 38,8686
Otro resultado integral del periodo, neto de ¥npuesto sobre la renta B . . . 2 3879 3918
Resuitado integral del periode 53,95 00 1250 113,985 a7 5170 708.577
Dividendos decretadoy . . - 120.890) - . T e
Movimiento de revervas - . (1,151} 1,151 - - o
Saldo al }1 de diciermbre de 2021 35985 800 31,439 86,248 47 5,170 179,487
Saido al 1 de enero de 2022 35,983 800 31,40% 86,246 47 5,170 179.487
Resultado neto del perioda - B - amr - B COH
Otro tewdtado integral del periodo, nelo de impuesto sobre La renta - - = - 8 1,824 1.854
Reiuitado integral del periode 55,945 00 149 115080 s .55 130,158
Dividendos decretados . . . 90,0721 . . 140,011
Movimiento de reservas . . (1.208) 1.206 L1 ol .
Saido al 11 de diclembre de 2022 35,985 800 30,233 96,197 75 4,998 190,284
Las notas adjuntas son parte Integral de los estados Mnancieroy
Famado
JORGE IVAN guprabmente por
JORGE VAN
GRISALES  ucusssanans Z
SALAZAR  Fechar 20200108 4
163413 0300 -
Jorge Ivan Grisales Salazar Astrid Helena Gutiérrez Londofo J lez
Gerente General Contadora Revisor Fiscal
(Ver certificacion adjunta) T.P. 110171 -T T.P. 280889 - T
(Ver certificacion adjunta) DESIGNADOQ POR DELOITTE & TOUCHE S.A.S.

(Ver mi informe adjunto)

2|
Ed& |eumepn o« www.edeg.com.co
1
| i

@

icontec

80455_ 1 Certificado Numero CMD-5G-00023
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo vigencia 2022 en EDEQ S.A. ESP.
(Cifras en millones de pesos)

EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDID S.A. E.5.P.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO SEPARADO

Para ¢l periodo comprondido entre ol 1 de enero y o 31 de diciombre de 2007 y 2021
Citras erpresad en mitiones de pesot colomdlancy

Hotas w022 2021
Flujos de ete dela
Retullade neto del pericda 487 886
Ajustes para conciliar of resultado neto del periodo con los flujes netos de
ot de las de
¥ de planta y equigo, actives por devecho de
0 ¥ ACUvR Intangiies nn» %.130 us
Detenion de Cusntas por Cobrar, Neta L] 51m ]
Rebaja de valor inventares, neto 0 3 ”
Resullado por @ferencia en cambio, neto n 8 .
por e las de nversian 5 28 5
L par & na "0 k]
Proviiones, planes de beneficias Gefinkios past emplea v de larga plazo » s
ficales - n 1,17 n
Selbvwend ione el goblerng Jolic adag n o .
Impusito sobee 1a fenta diferido M .43 L
Impueito sotve la renta cofriente M ;M 17877
Resuliadon por MEtcdo de AT LS 0N en Rladiania, 7 an a1
Ingresos pod Intereses y rendimientos na 11,384 -
Gastos por WEereies y COMSIoNes CAumados y No Pagadss .2 0,682 9%
por g PLanta v ©Quipo, ACTivas por derecha de
uzs, sctives tangibles y propiedades & lnverddn u @6 98
Recuperaciond no efectivas % 97 2
110,560 7.1%
Cambios Aot en ICThrds y paiivos operacionales:
Variacion en bventarios 13 o L.3m
Varlacion oo deudares comerciales y ofras Cuontas por cobiar L] “s.an 14,133
Varaciin o6 otros 3ot 12 n7m i1,528)
Varacion en acreedonss y olras cuentas por pagar 1@ 9,399 .
Variacitn en beneficios a los empleados 0 am (118
Variacién en provisiones na " 2,740
Variacion on otres pasivas 3 k)
Interes pagado 171% (L8] (1,448)
Impuosto sobve la renta pagado M (20,449) (16,22%)
Impueito sobre L3 renta - Anticips M 18.06%) .
Flujos netos de efective actividades de la oparaciin 16,532 41,474
Flujos de efs: » do
AdQuitiion y Capitalizacion de subtidianas 7 2,428
Impuesto sobre rendimiento de whsidiarias g u -
ASGUILKIGN 08 (F OPICCA0Et. PLINLA ¥ QUi 4 men 26,239
Dvsposicidn de propledades, planta y equigo i 3% .
Adauiticion do activos intangibles & am n,5a2)
e L 5.000) 545
Owos flujes de efectivo de actividades do Inversidn a o 3
Flujos netos de efective actividades de inversion (41,0223 376401
Flujos de efe: de
Qutencion de crédito pitiico y tesoreria ” 51.097 PLRE:]
Pagos de crédito plblico y tesorerla ” 90,730 22.626)
Pago 0@ pasival pof arrendaniento n 1,508 -
Dividendas pagadas 153 “@0.on @n,m0)
Otras flujes de efectivo de acthidades do financiacian [ i1, 363)
Flujoi netos de etectivo actividades de financiacidn {63) ’lfml
Varlacitn neta del efectivo y equivalentes al efectivo 13.453) 13,8641
Efectve y squivaloates ol efective 3l priscipis del peniads “ nay 4.0
Electivo y equivalentes al efectivo al final del periado 23,006 30,459
ReCurson restringiaes. 1,644 3,761
L33 notas adiuntas 1on pate Integral &0 10s 51068 Nndad ierss
JORGE IVAN iyestmern o
ey oot
SAMR YQ“‘!! Ao - %
Jorge Ivdn Grisales Salazar Astrid Helena Gutiérrez Londono
Gerente General Contadora Refyisor Fitfal
Ver certificacién adjunta) TP 110171 -T T.P. 280889 - T

(Ver centificacion adjunta) DESIGNADO POR DELOITTE & TOUCHE S.A.S.

(Ver mi informe adjunto)
e&arimwm « www.edeqg.com.co

©
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera

Opinién Auditoria Anterior

Suma de Puntos

Calificacion Control
Interno Contable
Auditoria anterior

Cuenta

Rango de Porcentaje a
Escoger

7

N

ivel 1 (5 - 7 Puntos)

Mejor calificacion

K

ivel 2 (8- 11 Puntos)

Calificacion intermedia

|INivel 3 (12 - 15 Puntos)

Peor calificacion

Auditoria Anterior

Fenecimiento de la

Riesgo

Combinado de la

Disefio del Control
de la Auditoria

Auditoria Actual Actual
Medio Parcialmente
adecuado |
2 2

Base Seleccionada

Monto %

MP Cuantitativa

Activo

$ 407.743.956.607,00 2,0%

$

8.154.879.132

Bases de Selecciéon

Porcentaje Materialidad

Rangos de Porcentaje por Niveles

NO APLICA NO APLICA 1
Activo 0,5% - 3,0% Entre 0,5% y 1,.0% Entre 1,0% y 2,0% | Entre 2,0% y 3,0%
Patrimonio o pasivos 1,0% - 5,0% Entre 1,0% y 2,5% Entre 2,5% y 4,0% | Entre 4,0% y 5,0%
Ingresos o gastos 0.5% -3,0% Entre 0,5% y 1,0% Entre 1,0% y 2,0%| Entre 2,0% y 3,0%
Superavit o deficit 5,0% - 10% Entre 5,0% y 6,5% Entre 6,5% y 8,0%| Entre 8,0% y 10%
Margen bruto 1,0% - 2,0% Entre 1,0% y 1,5% Entre 1,5% y 2,0% Igual al 2,0%

Materialidad de Planeacién Cual

itativa

Criterio Cualitativo

Condicién de la Operacién, Transaccion, Saldo o Circunstancia para

que sea Material

Nivel Aceptado de
mMP

Rewelaciones

Saldos rewvelados no coincidan con los saldos

contables registrados en JD Edwards y/o que no
coincida con los hechos econémicos de la Empresa.

$ 8.154.879.132

407.743.956,61

Clasificacion

Los hechos econémicos no estén clasificados acorde
al clase y grupo de cuentas definido en la norma que

es aplicable.

$ 8.154.879.132

407.743.956,61

Presentacién

La informacién expresada en los estados financi

eros no

$ 8.154.879.132

407.743.956,61

Materialidad de Ejecucién - ME

% Concepto rubro Valor ME
80% General $ 8.154.879.132 6.523.903.306
Nivel de Incorrecciones Claramente Insignificantes :
% Valor Tipo Cuantitativo Descripcion Tipo Cualitativo
204 $ 163.007.583 Puede ser en clasificacion, revelacion o presentacion de los

estados financieros.
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