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Medellin,

Doctor

RODRIGO FORONDA MORALES

Director General

Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP
Carrera 50 # 52 — 26 piso 8

Medellin

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Procedimiento Revision

de Cuentas e Informes vigencia 2022

Cordial saludo doctor Foronda Morales:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestién Procedimiento
Revision de Cuentas e Informes vigencia 2022, se envia el informe definitivo

correspondiente.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento Unico, a través del Modulo Anexos Adicionales

del aplicativo "Gestién Transparente".

Cordialmente,

TR IE\S
CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO

Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal Distrito 3

Anexo: Informe definitivo

Proyecto: Gloria H.
Reviso: Carlos Enrique H.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 20 de diciembre de 2023

Doctor

RODRIGO FORONDA MORALES

Director General

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas - APP

Carrera 50 #52 — 26 piso 8

Medellin

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion Procedimiento
Revision de Cuentas e Informes vigencia 2023 Agencia para la Gestion del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de
2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 156 de 2023, por medio
de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de Auditoria Territorial —
GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI respectivamente, y con el
procedimiento especial instructivo 05-AF Revision de la Cuenta e Informes
vigencia 2022 practicé auditoria a los Estados Financieros, con el fin de determinar su
razonabilidad conceptuar sobre la gestion financiera; asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la
opinién sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestion
de la Inversion y del Gasto con el propésito de determinar si la gestion fiscal Integral se
realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta 2022 de la Agencia para la gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas, en adelante Agencia APP, por la vigencia 2022.

Como se manifestdé en la Carta de Compromiso entre Agencia APP y la Contraloria
Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este informe es
fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Procedimiento Revision de Cuentas e Informes, adelantada, se Fenece la
cuenta rendida por Agencia APP, de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificacion
de la Gestion Fiscal Integral que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal
(Gestion Presupuestal y Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestién Financiera
(Estados Financieros e Indicadores Financieros). El primer macroproceso
(Presupuestal) con una Opiniéon del proceso de la Gestion Presupuestal “sin
salvedades”, y un Concepto del proceso de la Gestion de la Inversion y del Gasto
“Favorable”; el segundo macroproceso Gestion Financiera con una Opinién del Proceso
Estados Financieros “Con salvedades”y un concepto de los indicadores financieros de
“Efectivo” lo que arrojé una calificacién consolidada de 90,3%; como se observa en el
siguiente cuadro. Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los fondos y bienes, y
el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Agencia APP vigencia 2022

Pond Principios de la Gestién Fiscal
Macroproceso Proceso i Wi i 5 Calificacién del Proceso ST
(W) Eficacia | Eficiencia Economia Opinién
Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Presup 18,0%
Ejecucion de Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Gestion de Planes, o, o o
Presuplestal % Gestion de la Inversién |Programas y Proyectos e ®oN A% 0%
41,0%
y del Gasto
Gestion Contractual 40% 97,9% 98,0% 98,9% 39,3%
Total Macroproceso Gestién Presupuestal 100% 98,2% 97,4% 98,9% 98,3% 59,0%
Estados Financieros 60% 75,0% 45,0% Con
31,3% salvedades
Gestion »
ST 40%  |indicadores Financieros 40% 76,7% 90,0% 33,3%
Total Macroproceso Gestién Financiera 100% 75,7% 90,0% 78,3% 31,3%
Totales|
Total 100% |Concepto de Gestién
Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacién gestion fiscal — Elabord Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara para subsanar y corregir las causas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.
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El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para realizar un plan de
mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de nuevos informes de auditoria,
contados a partir de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Dicho plan debe
ser cargado al Modulo Anexos Adicionales del sistema de Informacion rendicion de
cuentas “Gestion Transparente”.
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1103-lﬁfonne Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macro procesos Gestién Presupuestal
y Gestion Financiera y se emiten la Opinion Presupuestal, el Concepto de Gestion de
la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalta la planeacién, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por Agencia APP para el logro de los
fines del estado. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucion de
ingresos y la ejecucion de gastos.

2.1.1.1 Opinion Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993,
la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2022, que comprende, los estados que muestren en detalle, segln
la Resolucion 141 de 2021 de liquidacién anual del presupuesto, los reconocimientos y
los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado
comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el
ano fiscal 2022, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento de la Opinion. La evaluacion presupuestal de la Agencia APP, se enfoco
en el examen y la verificacién de la legalidad y la consistencia de la informaciéon del
proceso presupuestal a fin de emitir la opinién sobre la adecuada ejecucion
presupuestal de la Entidad; se evaluaron las actividades de preparacién, aprobacion,
liquidacion, ejecucion, seguimiento y control, asi como la constitucion de reservas y
cuentas por pagar que fueron constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia
2021, asi como las constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia 2022.

La evaluacién al presupuesto también incluyé el examen sobre base selectiva a los
soportes de las cifras presupuestales tanto en la ejecucion de ingresos, de gastos, al
igual que las modificaciones presupuestales, asigemge los dgemss o
@
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gestion presupuestal y el cumplimiento de las normas vigentes y legales, y la
implementacion de controles en el proceso presupuestal, encontrandose que el proceso
presupuestal de la entidad se ajusto a la normatividad vigente.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810).

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de Integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Medellin ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. El Ente
Fiscalizador Distrital considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Limpia o sin salvedades. La contabilidad de la ejecucion del presupuesto de la
Agencia APP permite registrar en diferentes momentos, los hechos y las operaciones
que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de
propositos especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de informacién y control
financiero propios de la Entidad.

La Contraloria Distrital de Medellin, emite una opinion razonable del presupuesto de la
Agencia APP vigencia 2022, ya que el mismo fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable, asi como de la
reglamentacion expedida por el Ente Central, en virtud de ello no se establecieron
hechos relevantes que dieran lugar a incorreciones que afecten la opinion emitida.

2.1.1.2 Ejecucion de Ingresos.

Cuadro 2 Ejecucién de ingresos Agencia APP afio 2022. (Cifras en millones)

Modificaciones Ejecucién % de participacién
Conceptos Presupuesto Presupuesto
oicia) Adiciones [Reducciones Deflnitive Valor x o keptg deila
Ejecucién | definitivo | ejecucidn

INGRESOS:
1. INGRESOS CORRIENTES 19.881 9.177 0 29.058 26.368 87,3% 68,4% 71,6%
1.1 No tributarios 19.881 9.177 0 29.068 26.368 87,3% 68,4% 71,6%
1.1.1 Transferencias cormientes 19.881 9.177 0 29.068 25.368 87,3% 68,4% 71,5%
2.1.2 Venta de bienes - 0,0% 0,0% 0,0%
3. RECURSOS DE CAPITAL 13.426 0 13.426 10.097 76,2% 31,6% 28,6%
3.1 Recursos del balance 2.779 1] 2.779 2.648 96,3% 6,6% 7,6%)
3.2 Conwenios interadministrativos 6.933 0 6.933 3.735 53,9% 16,3% 10,5%
3.3 Resenas Presupuestales 3.714 0 3.714 3.714 100,0% 8,7% 10,5%
TOTAL INGRESOS 19.881 22.603 - 42,484 36. 83,6%

Fuente: Rendicién de la cuenta de la Agencia APP 2022, calculos equip SEUSH
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 o
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co B MANAGEMENT
SYSTEM

8 0455‘ 1 Certificado Némero CMD-5G-00013



¢ Contraloria
. a9 Distrital de Medellin
1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

El presupuesto para la Agencia APP fue aprobado mediante el Acuerdo 048 de
diciembre 17 de 2021 por $19.881 millones por el componente de transferencias
municipales. La liquidacion de dicho valor fue realizada por el director de la Agencia a
través de la Resolucion 141 de diciembre 30 de 2021, distribuyendo los recursos para

funcionamiento $1.881 millones e inversiéon $18.000 millones.

Durante la vigencia se realizaron actos administrativos de adicion al presupuesto por

$22.603 millones, obteniendo un presupuesto definitivo de $42.484 millones. Las
adiciones se generaron de las siguientes fuentes: por transferencias del municipio
$9.177 millones, convenios interadministrativos de la vigencia $6.933 millones,
recursos del balance $2.779 millones e incorporacion al presupuesto de las reservas

presupuestales $3.714 millones.

La ejecucion total de Ingresos rendida por la entidad y objeto de revision fue por
$35.465 millones, clasificados en los siguientes conceptos: transferencias con
destino a gastos de funcionamiento $2.181 millones, transferencias con destino a
proyectos de inversion $23.187 millones, recaudos por convenios
interadministrativos $3.735 millones, en el Agregado de Recursos de Capital se
registraron los recursos del balance $2.648 millones, y las reservas presupuestales
incorporadas por $3.714 millones.

El total de ingresos recaudados en 2022 aumenté en un 48,2% ($11.544 millones)
en comparacion con los obtenidos en la vigencia anterior, al pasar de $23.921
millones en 2021 a $35.465 millones en 2022, ello se debié fundamentalmente al
aumento en la transferencia recibida del Distrito Medellin para proyectos de inversion.

Se resalta que el valor de $3.714 millones, que se presenta como adicién por reservas
presupuestales, corresponde al monto constituido como tal con cargo al presupuesto
de 2021 a través de la Resolucion 013 de enero 27 de 2022, resultado del cierre
presupuestal del periodo 2021. Lo cual significa que dicho valor quedé registrado en
la ejecucion de gastos de la vigencia 2021, por tanto, no debia tomarse como
ejecucion en el periodo siguiente, toda vez que un mismo recurso se registra en
ambas vigencias, aspecto que se debe a la aplicacion normativa por el Ente Central,
la cual sera objeto de analisis en posteriores apartes del presente informe.
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2.1.1.3 Ejecucion de Gastos.

Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de egresos de la Agencia APP 2022. (Cifras en millones)
P L5 Modificaciones Ejecucion % de participacion

i Traslad Traslad, Reesupuasto De Ppto De
Inicial fasacollisvrasactos M efinitvo P
Adiciones| Reducc. Definitivo | ejecucién

Crédito | Contracred

Ci t
onceptos Valor (% Ejecuc.

1. FUNCIONAMIENTO 1.881 300 0 318 318 2.181 2.181 100,0%) 5,1%)| 6,2%
Gastos de personal 1.313 184 0 318 318 1.497] 1.497 100,0% 3,5% 4,2%
Adaquisicion de bienes y senicios 560 116 0 0 0 676 673 99,6%| 16% 1,9%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, muitas,

sanciones e intereses de mora & 0 0 8 1 137,5% 0,0% 0,0%
2. Inversion 18.000 22,303 Q 5.675 5,675 40,303 33.235 82,5%) 1 93,8%
Adguisicion de bienes y senicios 18.000 18.589 0 5.675 5.675 36.589 29.688 81,1%) 86,1% 83,8%
Adguisicion de bienes y senicios (por resenas - "
presupuestales) 3.714 0 z Z 3.714 St 95,5% b 10,0%
TOTAL GASTOS 19.881 22,603 0 5.993 5.993 42.484 35.416 83,4% 91,3% 100,0%

Fuente: Rendicion de cuentas de la Agencia APP 2022, calculos equipo auditor.

El presupuesto inicial de gastos de la Agencia APP para la vigencia 2022 fue aforado
en $19.881 millones, durante el periodo obtuvo adiciones de $ $22.603 millones,
acumulando una apropiacion definitiva por $42.484 millones, de los cuales presentd
ejecucion del 83,4% ($35.416 millones). Se resalta que en la ejecucion, se incluye las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia por $5.872 millones, valor
que corresponde a saldos de los compromisos adquiridos y registrados en el
componente adquisicion de bienes y servicios del agregado de inversion.

La ejecucion presupuestal de 2022 esta distribuida en los siguientes agregados
presupuestales: funcionamiento $2.181 millones, Inversion $33.235 millones. Los de
funcionamiento comprenden los gastos de personal $1.497 millones, adquisicion de
bienes y servicios $673 millones y gastos por ftributos, tasas, contribuciones $11
millones. Por su parte la inversion esta constituida por la adquisiciéon de bienes y
servicios $33.235 millones, la cual estuvo orientada a la Ejecuciéon de 6 proyectos a
través de los cuales cumple la misidn institucional y las responsabilidades asignadas
en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

Se anota que el informe de ejecucion presupuestal en lo relacionado con el agregado
de inversion rendido por la Agencia APP al Ente de Control en el aplicativo gestion
transparente, difiere en su estructura a la rendida en el aplicativo CUIPO, toda vez que
la estructura en gestion transparente el gasto esta detallado por fuente de financiacion
utilizada para los proyectos, en tanto, en CUIPO su detalle corresponde a la agrupacién
de los valores por rubro y objeto de gasto acorde con lo estipulado en el catalogo
presupuestal. La diferencia en la forma de estructurar y presentar los reportes de
informacion presupuestal, no permite el entendimiento, analisis objetivo y confiable de
los datos, asi mismo facilita el cruce de la informacion.
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Asi mismo, en ambos reportes existe diferencia en relacion con el agregado de
inversion, mientras en el de gestion transparente se refleja un total de presupuesto
definitivo por $40.303 millones y una ejecucion de $33.236 millones, en CUIPO se
reporta presupuesto definitivo por $36.588 millones, y ejecucion por $29.688 millones.
La diferencia se deriva de los valores apropiados y ejecutados por las reservas
presupuestales, que para el caso del reporte en gestion transparente se incluyen y se
totalizan como ejecucion del periodo 2022, en cambio en el reporte CUIPO se separa
lo programado y ejecutado del presupuesto de la vigencia y en el mismo sentido de las
reservas presupuestales.

Los proyectos en los cuales se orientd la inversion se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 4-Ejecucion proyectos de Inversion Agencia APP 2022 (cifras en millones)

Proyecto Nombre del Proyecto Pge:;;:iifo | Ejecucién
200326 |Caracterizacion y Recuperacion Patrimonio Cultural -APP 2.109 1.520
200333 |Recuperacion Integral del Patrimonio y Paisaje Urbano 1.806 943
200334 |Recuperacion e Intervencién Integral Paisaje Urbbano APP 23.170 18.588
200335 |Fortalecimiento a la Gestion de Instrumentos de Financiacion 6.179 6.178
200336 |Fortalecimiento en la Estructuracion, evaluacion 3.682 3.201
200337 |Generacion de Oportunidades y Estructuracion de Proyectos 3.357 2.805

Totales 40.303 33.235

Fuente: Rendicién de la cuenta Agencia APP, elaboracién equipo audltor

Como puede observarse el proyecto mas relevante es el 200334 por $18.588 millones,
en él se destacan los contratos suscritos con Agenciar Consultores Asociados S.A.S.
por $3.248 millones, para la intervencion del paisajismo de infraestructura verde en el
edificio del Area Metropolitana, en el marco del convenio suscrito con dicha entidad.
Asi mismo, contrato suscrito con la Corporacion Enlaces por $2.301 millones para la
intervencién artistica urbana en el espacio publico y en equipamientos de ciudad.
Contrato suscrito con Juan Carlos Botero Sierra por $4.105 millones para la realizacién
de intervenciones paisajisticas en bienes fiscales del municipio de Medellin,
infraestructura publica; contrato con el Consorcio Edificios Patrimoniales $2.119
millones para realizar obras civiles e intervenciones de mantenimiento y cualificacion
de fachadas en bienes de interés cultural del municipio de Medellin y/o sus zonas de
influencia. (Este ultimo contrato corresponde a reservas presupuestal constituida con
cargo al presupuesto de 2021).

Por su parte en el proyecto 200335 con ejecucion de $6.178 mlllones el contrato mas

& |

relevante es el suscrito con el IDEA por $5.18
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compensaciones por transferencias de derechos de construccién y desarrollo en la
modalidad patrimonial, en el marco del convenio interadministrativo numero
AD2021299/de 2021.

El proyecto 200336 presenta ejecucion por $3.201 millones, se destacan $787 millones
registrados por concepto de apoyo en la estructuracion de proyectos para la Carcel
Metropolitana y la modernizacién de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot.

En relacién con el proyecto 200337 con ejecucion de $2.805 millones, los gastos mas
relevantes se registraron por la celebracion de contratos de prestacién de servicios para
apoyar a la Agencia APP en la estructuracion de proyectos, asi como en la adquisicion
de diferentes servicios inherentes al funcionamiento de la Agencia.

El proyecto 200326 relativo a la Caracterizacion y recuperacion del patrimonio cultural
registro ejecucion por $1.520 millones, en estos se destaca el contrato con la empresa
Consorcio Edificios Patrimoniales por $374 millones para realizar obras civiles e
intervenciones de mantenimiento y cualificacién de fachadas en bienes de interés
cultural del municipio de Medellin y/o sus zonas de influencia. Asi mismo la contratacion
de profesionales en Arquitectura por $436 millones para el apoyo del proyecto.

Reservas presupuestales y cuentas por pagar. La Agencia APP, en el proceso de
cierre presupuestal de la vigencia 2022, en el mes de enero de 2023, constituyd
reservas presupuestales y cuentas por pagar, con cargo a la vigencia 2022.

Mediante Resolucion No.011 de enero 16 constituyd reservas presupuestales por
$5.872.438.727, con fundamento en el saldo de los registros de compromisos
adquiridos con terceros en virtud del proceso de contratacién de la vigencia 2022.

Se anota que realizado seguimiento a los informes de ejecucion presupuestal mensual
rendidos en gestion transparente, se pudo constatar que a través de la Resolucion No.
031 de marzo 10 de 2023, la Agencia APP realiz6 adiciones al presupuesto de ingresos
y gastos de 2023 por $5.872.438.727, valor que coincide con lo constituido como
reservas presupuestales con cargo al presupuesto del afio anterior, lo que conlleva a
una deficiencia en el tratamiento de las reservas por efectos de la aplicacion de lo
normativa expedida por el Ente Central, lo cual se analiza en parrafos subsiguientes.

Por su parte las cuentas por pagar, se constituyeron mediante la Resolucion No.002 de
enero 2 de 2023 por valor de $1.695.707.308, para las cuales tomé como base el saldo
de obligaciones registradas en el presupuesto de gastos que pg se alcanzaron a pagar
durante la vigencia 2022. y
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Modificaciones presupuestales. La Agencia APP durante la vigencia 2022, realizé 13
actos administrativos de modificaciones presupuestales relacionados con adiciones al
presupuesto de ingresos y gastos por $22.603 millones, 15 actos administrativos
autorizando traslados (créditos y contra créditos) por $5.993 millones, los cuales se
registran entre diferentes rubros del presupuesto de gastos. Estas actuaciones fueron
realizadas acorde con los parametros y lineamientos establecidos en los numerales 107
al 110 de las disposiciones generales contenidas en el Acuerdo Municipal 048 de 2021
“Por medio del cual se adoptd el presupuesto general del Municipio de Medellin para la
vigencia 2022". Asi mismo, cumpliendo lo dispuesto por el Consejo Directivo de la
Agencia mediante Acuerdo 21 de octubre 31 de 2017, articulo 20 numeral 14, en
relacion con la funcién del director general “modificar el presupuesto conforme a lo
dispuesto en las disposiciones generales del Acuerdo mediante el cual se aprueba
anualmente el Presupuesto General de Medellin”,

Se debe resaltar que, una vez efectuada la revision y seguimiento a los registros
realizados en el proceso presupuestal de la Agencia APP, el equipo auditor observé
que como resultado de la aplicacién normativa vigente expedida por el Distrito de
Medellin, se estaria dando un tratamiento errado en el control y registro de las reservas
presupuestales, no solo en la Agencia APP sino en forma general en los
Establecimientos Publicos del Distrito, que da lugar a reflejar como ejecucion un mismo
recurso en dos vigencias diferentes, y con ello incumplimiento de disposiciones
superiores establecidas en el Estatuto Organico de Presupuesto, asi como la doctrina
y la jurisprudencia, emitida sobre las reservas presupuestales.

El sustento de lo enunciado es el siguiente: en la revision y seguimiento de los informes
presupuestales del afio 2022 y su confrontacion con los libros auxiliares de
presupuesto, se evidencié que como resultado del cierre presupuestal de la vigencia
2021, mediante Resoluciéon 013 de enero 27 de 2022 se constituyeron reservas
presupuestales por $3.714.120.107, valor que fue incluido en la ejecucién del
presupuesto de la vigencia 2021. No obstante, al cotejar la informacién reflejada en los
informes v libro auxiliar de presupuesto de la vigencia 2022, se evidenci6 que la entidad
mediante Resolucion 047 de mayo 24 de 2022, incorpord el mismo valor al presupuesto
de esta ultima anualidad, conllevando a que el mismo recurso se refleje en ambas
vigencias.

La actuacion administrativa realizada por la Agencia APP y su efecto en los registros
presupuestales, obedece a la aplicacion de lo determinado en el Acuerdo Municipal No.048
de 2021 “Por medio del cual se establece el Presupugsta Gener.
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para la vigencia 2022", en su articulo 3° se establecen las disposiciones generales y al
respecto estipula:

“Articulo 3°. Las Disposiciones Generales del presente Acuerdo aplican para los érganos que
conforman el Presupuesto General Anual del municipio de Medellin y se haran extensivas a las
empresas Industriales y Comerciales del Estado, cuando expresamente se mencionen. Son
complementarias de las normas organicas de presupuesto que se citan a continuacion y deben
aplicarse en armonia con ellas, a saber: las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 617
de 2000, 819 de 2003, 1483 de 2011 y 1508 de 2012 (articulos 26, 27 y 28); los Acuerdos: 52
de 1995, 38 de 1997, (compilados en el Decreto municipal 006 de 1998), 49 de 2008, 02 de
2009 y 109 de 2019 y las demas que las modifiquen o adicionen”.

Con fundamento en lo anterior, en la disposicion general No.117 se establece: “Los
Establecimientos Publicos después del cierre de la vigencia fiscal deben solicitar a la
Secretaria de Hacienda la adicion de las reservas y/o ajustes presupuestales a que haya lugar
y despueés solicitar la adicion de los recursos del balance, toda vez que los mismos resultan de
los cierres oficiales de las ejecuciones de ingresos y gastos”.

Esta disposicion presupuestal se deriva de lo consagrado en el Acuerdo 049 de 2008 “Por
medio del cual se modifica parcialmente los Acuerdos 52 de 1995 y 38 de 1197, mediante los
cuales se conforma el Estatuto Organico de Presupuesto General del Municipio de Medellin,
en lo referente al régimen de reservas”, estableciendo al respecto en el articulo 1° lo
siguiente:

{iia)

“Las reservas presupuestales se constituirdan con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

Las resoluciones de reservas presupuestales, producto de la aplicacién del presente articulo,
en ningun caso se ejecutaran de forma paralela al presupuesto aprobado para la vigencia en
la cual fueron expedidas, toda vez que las mismas constituyen el soporte para incorporarias al
presupuesto de la vigencia en curso siempre y cuando se encuentren debidamente financiadas
en la vigencia que se originaron”. (Negrillas fuera de texto).

Lo contemplado en este ultimo parrafo esta desconociendo el principio de anualidad,
consagrado en el articulo 14 del Decreto 006 de 1998 (Por el cual se compilan el
Acuerdo 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de 1997, que conforman el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Medellin) y en citado articulo se estipula:
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Anualidad: El ario fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos, caducan sin excepcion (Acuerdo 52 de 1995, art.13).

Con respecto a la afectacion presupuestal de los valores constituidos como reservas
presupuestales, la Corte constitucional se ha pronunciado en las siguientes sentencias:

Sentencia C-502-93, con ponencia del magistrado Jorge Arango Mejia se pronuncié en
los siguientes términos:

(...) como no todos los gastos previstos en el Presupuesto pueden ejecutarse
durante la vigencia fiscal, existen las reservas de apropiacion y las reservas de
caja, que permiten "atender el pago de las obligaciones contraidas por el
Gobierno antes del 31 de diciembre, con cargo a las apropiaciones del
Presupuesto general correspondiente al afio fiscal que termina...", (...).

(...)

Las semejanzas entre la reserva de apropiacion y la reserva de caja son estas: a) Ambas
corresponden a gastos que deben ejecutarse con cargo a un presupuesto cuya vigencia expird
el 31 de diciembre anterior; (...)

Igualmente, en Sentencia C-490-94 con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes
Mufoz, se indico:

(...) las reservas de apropiacion y de caja, las cuales se constituyen con cargo a los saldos de
las apropiaciones del presupuesto expirado y se utilizan durante el afio inmediatamente
siguiente. La circunstancia de que afecten exclusivamente los saldos de las partidas del
presupuesto precedente, evita que se considere que ellas violan el anotado principio de
anualidad.

De otro lado, haciendo referencia a las reservas presupuestales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Presupuesto en la

publicacién Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano®, de la vigencia 2022,
en la pagina 144 ha sefalado:

(...) “Debe tenerse presente que las cuentas por pagar y las reservas de apropiacion afectan
el presupuesto de la vigencia en la cual fueron constituidas. Ademas, las cuentas por pagar y
las reservas constituidas que no se ejecuten durante el afio de su vigencia, feneceran”.
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En este mismo sentido la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, se ha
pronunciado en diferentes conceptos relacionados con las reservas presupuestales.

Adicionalmente, se debe tener presente la reglamentacion vigente establecida por la
Contraloria General de la Republica en relacién con los registros derivados de la
ejecucion de las reservas presupuestales, a través de la Resolucion No. 0035 de abril 30 de
2020 “Por la cual se reglamenta la rendicion de informacion por parte de las entidades o
particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y
contabilidad publicas”, estableciendo en el articulo 8 lo referente a la Contabilidad
Presupuestal en los siguientes términos:

“ARTICULO 8. CONTBILIDAD PRESUPUESTAL. Es una aplicacion especializada de la
contabilidad gubernamental que se encarga de registrar, en diferentes momentos, los hechos
y operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir
de propdsitos especificos, para satisfacer las necesidades de informacién y control financiero,
propios de las entidades”.

Asi mismo, el articulo 11 de la citada resolucion determina sobre los libros de contabilidad
presupuestal

“ARTICULO 11. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal contienen de manera
cronolégica los datos de las operaciones hechos que afectan el proceso presupuestal y se
consideran el soporte documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las
entidades de que trata el articulo 2° de esta resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras,
Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar, y se definen asi:

(..)

Numeral 4. Libro de reservas presupuestales: “En este libro deben registrarse los Compromisos
pendientes de obligar de la vigencia anterior por cada una de las apropiaciones, y que se
constituyeron en reservas presupuestales al cierre del periodo fiscal, las obligaciones y pagos
realizados con cargo a ellas en la vigencia siguiente y los saldos vigentes o fenecidos. Este
libro solo lo deben llevar las entidades sujetas al EOP”.

De conformidad con la normativa anterior, el control de las reservas presupuestales
debe llevarse el registro de ejecuciéon en forma independiente de los registros que
generen el desarrollo del proceso presupuestal de ingresos y gastos de la respectiva
vigencia.

En conclusién y teniendo en cuenta que lo establecido en el A erdo Mun|C|aI 049 de
2008, en relacién con la incorporacion de las res -
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contradictorio a las normativa, jurisprudencia y doctrina superior; la Contraloria Distrital
de Medellin hara evaluacién y vigilancia sobre el tema en el Ente Central a través de
la Auditoria Financiera y de Gestién a realizarse en el afio 2024, en cumplimiento del
Plan de Vigilancia de Control Fiscal aprobado por el Ente de Control.

De otro lado, en desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2022,
realizada a la Agencia APP, se revisaron los informes de ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos reportados al Ente de Control, encontrandose falencias en la
estructura de los mismos, tal como se detalla en la siguiente observacion:

Hallazgo No. 1. (Corresponde a la observacion No. 1 del informe preliminar).
Informe Presupuestal sin la debida estructura presupuestal en los ingresos y
gastos En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, se evidencié que los
informes de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos elaborados por la Agencia
APP con corte diciembre 31 de 2022 y rendidos al Ente de Control, no tienen la
estructura reglamentaria por agregados y componentes presupuestales (arbol de
conceptos), que permita identificar la clasificacion y agrupacion de las diferentes
fuentes de financiacion conforme a la naturaleza y origen, asi como el destino de las
mismas por objeto de gasto, esto es, en Ingresos Corrientes (no tributarios), Recursos
de Capital y su respectiva conformacion, ademas de la debida clasificacion del tipo de
gasto.

Toda vez que en el informe de ingresos se detalla como agregados presupuestales
ingresos para funcionamiento e ingresos para inversion, clasificacion que
corresponde al destino y/o utilizacion de las fuentes de financiacién propia de la
estructura del presupuesto de gastos. En el caso del informe de gastos, éste los detalla
en los agregados presupuestales de funcionamiento e inversion y los clasifica por
fuente de financiacion; debiéndolos clasificar y agrupar en cada agregado en servicios
personales, adquisicion de bienes y servicios, tributos, tasas y multas, transferencias
corrientes, transferencias de capital, disminucién de pasivos, entre otros.

La estructura del informe presentado incumple la establecido por la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante la Resolucién 3832 de
2019 mediante la cual se expide el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

Esta circunstancia conlleva a no poder identificar y determinar con claridad y
objetividad los valores totales por cada clasificacion y agrupacion del presupuesto de
ingresos y gastos, y por ende puede inducir - analisis e

interpretacion de la informacién por parte del org 2N ;
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'\‘ Contraloria

por carecer de los atributos de estructura determinada en las normas referenciadas
emitidas por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda; ello se genera
por debilidades en los controles presupuestales en relacion con la estructura de los
informes, por tanto se configura en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Lo formulado por la Contraloria en
la observacion no es sobre la estructura del informe reportado en CUIPO, sino frente a
la estructura del informe presupuesto de ingresos y gastos rendidos en Gestién
Transparente. Dichos informes son objeto de revision para validar que la informacion
detallada y registrada en el respectivo ERP (en este caso SAFIX) sea coherente en su
clasificacion, agrupacion y sumatoria, con los parametros definidos en la normativa
vigente, ademas, del cruce de la informacion reportada a la Contraloria General de la
Republica en el CHIP categoria presupuestal CUIPO. Es justamente la estructura de
los informes de ingresos y gastos presentada al Ente de Control, la que no permite
realizar la revision en forma objetiva, la clasificacién, agrupacion de los informes, toda
vez que la misma no coincide con la definida en la norma.

Para la Contraloria Distrital de Medellin no es légico que la entidad estructure los
informes de ingresos y gastos para reportar en CUIPO, con la nomenclatura y
clasificacion y agrupacion reglamentaria establecida en la Resolucién 3832 de 2019 y
estructure otro informe para rendir en Gestion Transparente con otra clasificacion y
agrupacion diferente que no es coherente con la disposicién normativa, tal como se
observa en el siguiente aparte del informe presentado:
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Como puede verse la estructura y clasificacion del ingreso en ingresos de
funcionamiento e inversién, difiere de la estructura normativa y de la presentada en
CUIPO y ello hace que mduzca a errores en la lectura, analisis e mterpretamon de la
informacioén. Situacién similar es para el infornig®s
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agrupacion por agregados de funcionamiento e inversion, no identifica los componentes
y los conceptos que hacen parte de cada uno de ellos.

Por lo anterior, se ratifica lo observado, configurandose en hallazgo administrativo.

2.1.1.4 Situacion Presupuestal.

Cuadro 5. Comportamiento histérico del presupuesto de ingresos y de gastos 2018-2022 de la Agencia
APP. (Cifras en millones)

Variacién
Concepto ahes Cre;ﬂ:f;n o 20222021
2018 2018 2020 2021 2022 $ %

INGRESOS
Recursos de Capital 2.249 3.863 1.132 5.635 6.362 30% 727| 12,90%
Transferencias (inversién-funcio - convenios) 10.318 12.798 11.552 16.363 29.103 30% 12.740| 77,86%
Financiacion Partidas Comunes PPto Gral 5 7 1.726 1.923 0 -100% -1.923(-100,00%
(1) Total Ingresos 12.572 16.668 14.410 23.921 35.465 30% 11.544| 48,26%
GASTOS
Funcionamiento 1.880 1.957 2,137 2.182 2.181 4% -1| -0,05%
Inversién 9.525 14.026 12.018 23.564 33.235 37% 9.671| 41,04%
(2) Total Gastos 11.405 15.983 14.155 25.746 35.416 33% 9.670| 37,56%
(1-2) SITUACION PRESUPUESTAL 1.167 685 255 -1.825 49 1.874|-102,68%

Fuente: Rendicién de cuentas de la Agencia APP, 2018-2022. Céalculos equipo auditor.

El cuadro anterior, hace referencia a la situacion Presupuestal historica de la Agencia
APP en el quinquenio 2018 — 2022, observandose un desequilibrio en el crecimiento
de los ingresos y los gastos, ya que mientras los recursos crecen en un 30%, los
egresos aumentan el 33%. En la estructura de los ingresos se observa que las
transferencias es el concepto mas relevante; lo cual refleja la dependencia que tiene
la entidad de este tipo de recursos para el desarrollo del cometido estatal establecido
desde su creacion. Consecuente con ello, los gastos realizados en el agregado de
inversion son de mayor connotacion en el periodo referenciado, toda vez que los
recursos de transferencias son direccionados por el Ente Central para el desarrollo
de proyectos propios del Plan de Desarrollo.

En el comportamiento de los ingresos se observa que en las tres (3) vigencias el total
de los recaudos fueron intermitentes, en tanto los dos (2) ultimos periodos reflejan
crecimiento en el recaudo, siendo el afio 2022 el de mayor crecimiento. Igual
situacion se presenta en los gastos, hecho que se genera por la dependencia que la
Agencia APP tiene respecto del monto de recursos por transferencias que el Distrito
Medellin le realiza para la ejecucion de los proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo.
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Un hecho relevante de la situacion presupuestal histérica de la Agencia APP fue la
presentada en la vigencia 2021, reflejando un déficit por ($1.825) millones, situacién
generada fundamentalmente por el hecho de que el Distrito de Medellin dejé de
realizar transferencias a la entidad debido a que el ingreso no se comporté cémo se
esperaba durante dicho periodo, lo cual corrobora lo anotado en parrafo precedente
respecto de la dependencia financiera del Ente Central.

2.1.1.5 Vigencias Futuras. Durante el periodo objeto de evaluacién la direccién de la
Agencia APP no gestioné autorizacién para adquirir obligaciones con cargo a vigencias
futuras.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. Gestion del Plan Estratégico
Corporativo, Plan de Negocios, Plan de Accién Institucional, Gestién de Planes,
Programas y Proyectos (Segun Corresponda), asi como la Gestion Contractual.

2.1.2.1 Plan de Acciodn Institucional. En relacién con el Plan de Accién Institucional
de la Agencia APP, éste se encuentra enmarcado dentro del Plan de Accion del
Municipio de Medellin en componentes de diferentes lineas definidas en el Plan de
Desarrollo 2020 -2023, a saber: 2.7 “Cultura, Arte y memoria”; 4.4 “Urbanismo
ecologico”; 5.1 “Gobierno transparente”; 5.5 “Planeacion, articulacion y fortalecimiento
territorial”.
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Cuadro 6. Cumplimiento Plan de Accion - Agencia APP vigencia 2022
3 5 Ejecucion Cédigo S - P
cﬁdign Nembre Componente Nombre Programa Pc::;:; Nombre Proyecto Pri?u:t% FInnn}:‘lam i Vz!c_i: Noar::r:ix_anl:r d:" :::l:n :.. "“.4 5: s cur;p!i
Linea 2 Transfermacién Educativa y Cultural
27 Cultura, arte y memoria Palﬁmoniu. cultural, 200326 Caractgriza;ion Y recuperacion| 6% 100% AP26AB Cap_acitacienes Ndmero 20 2 170%
e del cultural-app realizadas
Cultura, arte y memoria |Patrimenio cultural, Caracterizacion y recuperacion| Docum de
27 memoria e identidades 200326  |del patrimonio cultural-app 96% 100% AP26AA  |investigacién Nimero 30 53 176%
realizades
Cultura, arte y memoria  |Patimonio cultural,| Caracterizacién y recuperacion Documentos
27 memoria e identidades 200326  |del patimonio cultural-app 9%6% 100% AP26AD  [normativos Numero 20 20 100%
realizades
Cultura, arte y memoria  [Patrimonio cultural, Caracterizacién y recuperacién Documentos de
27 memoria e identidades 200326  |del patrimonio cultural-app 95% 100% AP26AC  |lineamientos Nimero 70 58 83%
técnicos realizados
Linea 4: Ecociudad
Urbanismo ecolégico Espacio plblico para el Recuperacion e  intenencion| Estudios o disefios
44 disfute colectivo y la| 200334 |integral del paisaje urbano-app 100% 100% AP34BC |realizados Nimero 5 5 100%
temitorial
Urbanismo ecolégico Espacio piblico para el R ibn e intenencion Documentos de|
4.4 disfrute colectio y la| 200334 |integral del paisaje urbano-app 100% 100% AP34BB [lineamientos Nomero 8 9 100%
sostenibilidad temitorial técnicos
Urbanismo ecolégico Espacio plblico para ell Recuperacién e intervencion Espacio publico|
4.4 disfute colectio y la] 200334 [integral del paisaje urbano-app 100% 100% AP34BA  |adecuado m2 24.800 50.642 | 204%
sostenibilidad temitorial
Linea 5: Gobernanza y Gobernabilidad
P i i y [Pl ién temitorial para) Recuperacion integral del Espacio publicol
5.5 fortalecimiento temitodial  [el Desarrollo 200333 [patimonio y paisaje urbano del 88% 100% AP3J3BD  |construido % 20 10 50%
barmio Prado
Planeacién, articulacién y(Planeacion tenitorial para| Recuperacion integral del Espacio publice|
5.5 fortalecimiento temitorial el Desarrollo 200333  |patrimonic y paisaje urbano del 88% 100% AP33BC |adecuado % 30 51,63 172%
barrio Prado
Planeacién, articulacién y(Planeacion tenitorial para Recuperacion integral del
5.5 fortalecimiento temitorial (el Desarrollo 200333 |patrimonio y paisaje urbano del 88% 100% AP33BB Nimero 1 1 100%
[bario Praco
Planeacion, articulacién y(Planeacion temiterial para Recuperacion integral del
55 |fortalecimiento temitorial  [el Desarrollo 200333 |patrimonio y paisaje urbano del 88% 100% AP33BA Numero 4 15 5%
barrio Prado
Planeacién, articulacion y|Planeacién temitorial para Fortalecimiento a la gestion de los
55 fortalecimiento temitorial el Desamollo 200335 [instrumentos de financiacion del 100% 100% AP35BB |politica elaborades Nimero 30 42 140%
POT
F i ién y|PI ion temitorial para Fortalecimiento a la gestién de los Documentos de|
55 fortalecimiento temitorial  |el Desarollo 200335 |instrumentos de financiacién del 100% 100% AP35BC  [investigacién Nimero 900 1001 111%
POT elaboradoes
Planeacién, articulacion yﬁmeaciﬁn termitorial para| Fortalecimiento a la gestién de los| Documentos de
5.5 |fortalecimiento temitorial  |el Desarrollo 200335  |instrumentos de financiacién del 100% 100% AP35BA  [lineamientos Namero 2700 2775 103%
POT técnicos realizados
Gobiemo Transparente  |Gestién financiera, Fortalecimiento en la Estudios de
5.1 eficiente y sostenible 200336 |estructuracion,  evaluacién | 100% 100% AP36BA  |preinversin Nimero 2 2 100%
promocion de alianzas y app elaborados
Gobiemo Transparente | Gestién Fortalecimi en la Personas
5.1 eficiente y sostenible 200336 |estructuracién,  evaluacién | 100% 100% AP36BC  |capacitadas Numero 300 470 157%
promocion de alianzas y app
Gobiemo Transparente | Gestién fi F imil en la Entidades,
eficiente y sostenible estructuracién,  evaluacion  y. organismos 'l
51 200336 |promocién de alianzas y app 100% 100% AP36BB |dependencias Numero ol 7 140%
asistidos
técnicamente
Gobiemo Transparente | Gestién financiera, Generacion de oportunidades y Entidades
51 wiclants y sostenibie 200337 e de proy 100% 100% apazep  |temt % a0 75 188%
inmobiliarios técnicamente
Gobiemo Transparente  |Gestién ion de oportunidades y| Documentos de
51 eficiente y sostenible 200337 |estructuracién de  proyectos 100% 100% AP37BE  |planeacion % 50 50 100%
inmobilizrios elaborados
Gobiemo Transparente  Gestién ion de rtunidad Estudios o disefios
51 eficiente y sostenible 200337 |estructuracién  de  proyectos 100% B4% AP37BC  |realizados Nimero 2 4 200%
inmobiliarios

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2022, elaboré equipo auditor.

Para el Plan de Accion Institucional la Agencia APP programé actividades y tareas
que se ejecutaron a través de seis (6) proyectos enmarcados en tres (3) lineas del
le asignoé

Plan de Desarrollo 2020-2023, en
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responsabilidades a realizar, ademas en dichos proyectos la entidad orienta su
quehacer institucional.

En la linea 2: Transformaciéon Educativa y Cultural, se destaca la realizacién de
93 documentos de identificacion y valoraciéon de bienes con valor patrimonial
pertenecientes al Distrito Medellin, de los cuales 39 bienes fueron validados en la
lista de candidatos a bienes de Interés cultural.

En la Linea 4: Ecociudad, se destaca la realizacion de mejoras integrales en el
espacio publico en la avenida Jardin y la intervencion, mantenimiento y cualificacion
de fachadas sobre bienes de interés cultural, ubicados en el centro y en zonas de
influencia como el edificio Cardenas, en Palacé y la Alhambra. Asi mismo, se realizd
intervencion a través del arte urbano a las superficies en la Casa de la Justicia el
Bosque, y en las edificaciones alrededor de la Unidad de vida Articulada (UVA)
Armonia.

En lo relacionado con la Linea 5: Gobernanza y Gobernabilidad, se destacan los
avances en la estructuracion de cuatro (4) proyectos asi: Prefactibilidad del proyecto
Plaza de Ferias (Zona Franca), factibilidad del proyecto Hotel Centro de Negocios
Plaza Mayor, prefactibilidad Hotel Deportivo y prefactibilidad del proyecto Plaza de
Flores. Adicionalmente, se finalizé la estructuracion a nivel de factibilidad de dos (2)
iniciativas publicas bajo el modelo Alianza Publico Privadas como son: Proyecto
Carcel Metropolitana (con recursos publicos); y el proyecto Modernizaciéon Unidad
Deportiva Atanasio Girardot (sin recursos publicos), complementariamente se finalizé
la evaluacion de factibilidad de una iniciativa privada como es el proyecto AIIRE
paradero de buses (sin recursos publicos).

2.1.2.2 Gestion Contractual. La Agencia APP celebré durante la vigencia 2022 un
total de 345 contratos por valor de $32.455 millones de los cuales se seleccionaron
para revision 10 contratos por $13.022 millones que representan el 40% del total del
valor de los contratos suscritos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de
la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento
de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Para la seleccion de la muestra se tomd como parametro los mayores
$200.000.000, por ser estos de importancia estratégica para la Agencia APP vy
participativos en los proyectos ejecutados de la misma enmarcados dentro de su objeto
misional.
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En la muestra seleccionada se incluy6 para evaluacion el contrato PS20222329 suscrito
con Global Mining Solutions S.A.S por $190.000.000, con la finalidad de realizar el

analisis y evaluacién y emitir pronunciamiento dentro de la Vigilancia Fiscal

No. 24.

Cuadro 7. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)

- Total Pagos
Cadige del Nombre del Consecutl Namero del Valor Total
e s I Aol bl Objeto del Contrato i Yk Auditados
o, ES 2= Vigencia 2022
Incorporacién  de  recursospara  la
administracion de las cempensaciones
i:':‘l’g:f'miem“ == Acta de por transfersncias de derechos de
00388,  [SeSten. o S 1 Incorporacién 2 |construccian y desarrollo en la modalidad| 5.186.553.440 5.186.553,440
et ense, AD2021289 |patrimenial, en e marco del conwenio
- Interadministrativo namers
AD2021299/IDEA 0201 de 2021.
Roalizar interenciones de palsajilsmo o
infraestructura  wverde en ol edifiicic
I'::f“p::’l'::—"lrl‘_‘; = principal del Area Metropolitana del Valle
Cl-h T o i e ) a LP2022227 de Aburré, del Centro Adminsistrative| 3.360.980.003 786.410.931
APF? bano - Municipal -CAM la Alpujarra Sedes
Administrativas externas del Municipio de
Medellin.
Prestacion de senicios de apoyo a la
gestién como operador logistico para la
Recuperacion e orgar 6N, admir "y ejecucion
intervencién integral de proyectos de intervencion artistica
RO033e | e L i a PR Ra e [ e b aaie pall e o 2.301.010.000 1.570.826.933
APP equipamientos de ciudad, en el marco del
programa Espacio publico para el disfrute
colective y la sostenibilidad torrtorial.
Realizar la interentoria técnica, juridica.
administrativa, financiera, ambiontal y
contable a las intenenciones de
paisajismo e infraestructura verde on ol
I':::::::g"_ﬁ:‘;gm, edificic principal del Area Metropolitana
200334 He Ak Pyt el s cc2022250 |del WValle de Aburra, del Centro 438.037.492 237.302.956
APF? rom Administrative Municipal -cAM Ia
Alpujarra  y  Sedes Administrativas
Externas del Municipio de Medslliin,
correspondientes al Contrata derivado de
la Licitacion Pablica P229LP 2022,
Prestacién de senicios para la operacion
Recuperacién o logistica de todo tipo de eventos
interencién integral coordinados, administrados, organizadeos,
200334 del paisaje urbano - ] Pazn2228a de interés o estratégicos para la SrT.7a=.a82 256.270.344
APP AGENCIA APP, incluyendo el suministro
de bienes y/o servcios que se requieran.
Recuperacion o
lnaw il b e Prestacion de seniclos como operador
200334 P B logistico para apoyar la organizacién de
- S eventos relacionados con la socializacien . e —_,
¥ prom i6n de proy de cludad, y X o o o
200336 Frraimcmisntosnide |capacitaciones para funcionaries v
ey colaboradores de la AGENCIA APP.
promocian.
Prestacion de seordcios profesionales
espocializados para e acompanfamiento
F"’:‘:(“c"’:‘::r_‘__;:"‘ I en las difsrentes fases o Interacciones
200336 . 8 PS2022191 que requiere ol proyecto de| 317.000.000 271.999.999
e“‘mmMian" Modemizacién de la Unidad Deportiva,
L bajo e mecanismo de Ascciacien
Publico Privada — APP.
Caracterizacion y
rec ]
200326 m:::o"::i:?u"::ml = Contrate de arendamiento de bien
hgeiri inmueble localizado en la direccion
Carrera 55 MNo. 42 — 180, local 203,
N ° AR s [ o e T i o 271.485.648 260.173.746
Inteaiat el Inmeobiliaria N® 001-1080726 Oficina de
200333 b iy S Instrumentos Publicos de Medellin — Sur.
urbane.
Recuperacion o
Intervencian  integral
del paisaje urbano -
APP
Fortelecimiento a la Prestacién de senicios como operador
gestion de los logistico  para la conceptualizacion,
Stk Instrumentos de disefo. produccien creativa, y ejecucien
e financiacion. de todo tipe de ewentos coordinados.
e 10 PS2022265 |administrados. organizados, de interés o 229.526.210 229.245.932
sy Fortalecimiento en la estratégicos para la AGENCIA APP,
estructuracien, Incluyendo e suministre de blenes y/o
ewvaluacian v senicios que se requieran para su
promocion. eiecucion.
Generacion de
oportunidades ¥
estructuracien de
proyectos.
Goneracion de Prestacion de serdcios para Bpoyar & ia
oportunidades y agencia app y brindar acompanamiente
200337 estructuracion de L FE2022320 on la operacion de las plataformas 190:000.000 180.000.000
proyectos. tecr de la AGENCIA APP.
Total General 13.022.325.655 9.047.666.066

Fuente: Rendicién de la cuenta Agencia APP 2022, elabord Equipo Audi
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En desarrollo de la auditoria la revision de los contratos seleccionados se fundamento
en consultar la informacion disponible en SECOP I, asi mismo, se solicitdo a la
Agencia APP los soportes documentales pertinentes de cada expediente contractual,
los cuales fueron suministrados en manera digital.

En el proceso de revision de los contratos se determiné que el total de los
compromisos presupuestales fue de $13.022.325.655, en desarrollo de los diferentes
objetos contractuales suscritos con terceros, se recibieron y pagaron bienes y
servicios por $9.047.656.065, que representa el 69.5%. En el examen y estudio de
las fases precontractuales, contractuales y de ejecucion, se evaluaron soportes
relacionados con los estudios previos, propuestas de los oferentes, entregables de
los contratistas, informes de supervision y recibos a satisfaccion, facturas y/o cuentas
de cobro, 6rdenes de pago, comprobantes de egreso, registros presupuestales y
registros contables de la revision de los contratos hasta el 31 de 2022, anotando, que
los contratos que terminan su ejecucion en 2023 podran ser objeto de inclusion en
una futura auditoria y/o actuaciéon de control fiscal.

Como resultado del proceso de revision, se encontraron las siguientes falencias y/o
inconsistencias en el contrato No. 2022329 suscrito con Global Mining Solutions
S.A.S, anotando que, frente a este contrato en la presente auditoria, se evalué lo que
tiene que ver con la parte precontractual (la parte contractual y ejecucion se retomara
en el proximo Plan de Vigilancia de Control Fiscal (PVCF CDM 2024).

Hallazgo No. 2. (Corresponde a la observacion No. 2 del informe preliminar)
Falencias en la modalidad de contratacion. En desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion vigencia 2022, se evidencié que la Agencia para la Gestién
del Paisaje, el Patrimonio, y las Alianzas Publico Privadas-APP, y la sociedad Global
Mining Solutions SAS, suscribié el 26 de octubre de 2022 el contrato de prestacion
de servicios PS2022329, cuyo objeto fue “Prestacion de Servicios para apoyar a la
Agencia APP y brindar acompafamiento en la operacion de las plataformas
tecnoldgicas de la Agencia APP”, por valor de $190.000.000.

En dicho contrato se pactaron cuatro (4) pagos, cada uno sujeto a un entregable por
parte del contratista, y cada entregable correspondiente a desarrollos a la medida en
web-Plataforma Inmobiliaria operada por la Agencia, tales como: nueva interfaz para la
interaccién con el usuario, disefio completo del sitio web de cara al usuario, mejoras
dentro del panel de administracion para separar los componentes y sus vistas, sistema
de disefio sencillo, realizada por el experto en mten‘aces de usuario, mod:ﬁcacmn del
codigo en tiempos de carga, copia de base de da

mejoras de interfaz para moviles, asi como el g -‘g- 3 ; :
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analisis normativo, cabida normativa y aproximacién financiera junto con sus
funcionalidades.

Adicionalmente, los estudios y documentos previos del contrato que datan del 24 de
octubre de 2022, definen también el objeto del futuro contrato, como de apoyo y
acompariamiento en la operacion, y establecen unas necesidades, al igual que el
contrato, no orientadas al apoyo y operacion, sino al desarrollo de nuevas
funcionalidades y ajustes de la plataforma inmobiliaria “INMO APP”, cuyo objeto es
almacenar, operar y publicar de manera precisa y con el menor margen de error posible.
De tal manera, se indica en los estudios previos que se requieren los siguientes ajustes:

1. "“Optimizar y mejorar la integracién del desarrollo con la plataforma ArcGIS
(Mapas y detalles dentro del mapa)

a. Integrar ARCGIS mediante JavaScript para tiempos de carga

2. Ajustar el disefio de la aplicacion que incluya los componentes funcionales
para los proyectos Plan Rector y Gestion Inmobiliaria del Barrio Prado
(Diagnostico del proyecto, Estadisticas, Filtros dentro de los mapas,
generacion de Fichas tipo PDF, uso didactico del raton)

3. Cargue de informacién documental (importar y exportar informacion a través
de Excel, Generacién de archivos PDF y Excel de indicadores y estadisticas,
bloques de estadisticas e indicadores dinamicos).

a. Generar un modulo parametrizable para determinar cuéales seran las
estadisticas, bloques de estadisticas que quieren mostrar.

b. Verificar la base de datos y las migraciones que la informacion que se esta
subiendo se encuentre protegida y en caso de contener informacion corrupta,
entonces notificar al usuario que intenta subir esa informacion.

c. Para exportar la informacion mediante Excel debemos definir cual es la
informacion para exportar y validar el tipo de usuario que recibe esta
informacion.

4. Configurar, disefiar, implementar y mejorar el funcionamiento de las
generaciones de documentos PDF segun se requiera.

5. Control de Calidad QA a través de:

a. Pruebas de humo.

b. Pruebas de funcionalidad =

(@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

CERTIFIED

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 -
150 9001

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co MANAGEMENT

SYSTEM

SC455-1 ...«




! Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Iﬁforme Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

c. Pruebas de integridad
d. Pruebas de usabilidad
e. Pruebas de estrés”

Por otra parte, en el numeral 4 “Analisis de Precios”, del Anexo 1 “Analisis del Sector”
de los estudios previos, se evidencia que la Agencia toma como referencia ofertas de
diferentes empresas que prestan servicios de desarrollo de software, asi por ejemplo,
referencian a la Empresa ADA S.A. con una oferta para “Una fabrica de Software”y a
la empresa PersonalSoft que incluye “Solicitud de cotizacion disefio y desarrollo web”.

Asimismo, en la solicitud de ofertas realizada por la Agencia APP, previo a la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios, indica que la propuesta pretende
realizar un desarrollo web y en la propuesta presentada por la empresa Global Mining
Solutions SAS, en relacion con el desarrollo de las etapas principales expresa
textualmente lo siguiente:

‘Las etapas 1 a la 4 corresponden al levantamiento, analisis y definicién de todos los
requerimientos funcionales y no funcionales para el proyecto, empleando todas las
herramientas y estrategias necesarias, surtiendo las fases definidas en el procesos
de anélisis, validacion funcional y técnica, estimacion y priorizacion de

requerimientos de los desarrollos de software requeridos en el marco de los
confratos, convenios y proyectos adelantados por la Agencia APP (...)".

Todo lo anterior refleja que no hay congruencia entre el objeto y los alcances del
contrato de prestacion de servicios PS2022329, pues éstos implican no un apoyo en la
operacion, sino la realizacion de disefios de nuevas funcionalidades de la plataforma
inmobiliaria que tiene la Agencia APP, evidenciando que realmente la entidad contratéd
desarrollos a la medida, sobre un sistema informatico, por lo cual, al parecer, de
acuerdo a las actividades a realizar, el tipo de contrato no correspondia a una
prestacion de servicios sino a una consultoria.

Tambien observé el equipo auditor que la entidad en el Anexo 2 a los estudios previos
denominado “Estudio de Idoneidad y Experiencia”, opté por verificar la experiencia de
la sociedad Global Mining Solutions SAS, con dos (2) empresas:

e Hotel la Yarolina S.A.S., cuyo objeto fue “Diseriar, desarrollar, implementar y
desplegar en los servidores del hotel la plataforma Tipo Airbnb para la reserva de
nuevos huéspedes para nuestros hoteles en Cartagena (Colombia), la Romana,
Bévaro, y Punta Cana (Republica Dominicana)”, con un plazo contractual, desde el
8 de agosto de 2022 al 7 de octubre de 2022

‘laNeT ! ) 2
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e Propésito Angelical, cuyo objeto fue “Planeacién, estructuracion, diserio,
implementacién, y mejoras de la plataforma denominada Propésito Angelical-
Plataforma web”, con un plazo del 7 de marzo de 2022 al 4 de octubre de 2022

Sin embargo, al revisar el certificado de existencia y representacion de la sociedad
Global Mining Solutions SAS, con Nit. 900736845, emitido por la Camara de Comercio
de Bogota el dia 14 de noviembre de 2023, con codigo de verificacion
023015375EFE13, se encontrd que la empresa estuvo disuelta y entré en estado de
liquidacion desde el 29 de abril de 2019, hasta el 8 de agosto de 2022, fecha en la que
se reactivd, es decir, que al momento de suscribir el contrato con la empresa Propésito
Angelical, que soporté el analisis de experiencia realizado por la Agencia APP, la
sociedad Global Mining Solutions SAS, se encontraba en estado de disolucién, en
consecuencia este contrato no podia ser tenido en cuenta dentro de la experiencia del
proponente, a valorar por la Agencia APP.

La tipologia contractual a la que debié acudir la Agencia APP para el desarrollo de
nuevas funcionalidades en la plataforma web inmobiliaria es la de consultoria, cuyo
objeto incluye entre otros, la ejecucion de disefos, planos y proyectos, conforme a la
tipificacion realizada por el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Lo que implica que la modalidad de seleccién no era la de contratacion directa, a la que
acudioé la Agencia APP, sino la del concurso de méritos contemplada en el numeral 3
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, prevista para la seleccién de consultores, lo que ademas es coincidente con lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente en la Guia de Buenas Practicas en la
Adquisicion de Software y Servicios Asociados de Julio 21 de 2020, en la que
recomienda para aquellos casos en los que se va a contratar el desarrollo de software
a la medida, acudir a la modalidad de Concurso de Méritos.

Las circunstancias descritas se suman a que, tampoco era procedente acudir a la
tipologia de prestacion de servicios en este caso, pues la entidad no verificd que la
experiencia apoyada en certificaciones aportadas por la persona juridica fuera valida,
en tanto, como se evidencid, una de las certificaciones comprende un periodo de
prestacién de servicios ubicado en la época en que la sociedad Global Mining Solutions
SAS, se encontraba en disolucién, lo que implicaba en los términos del articulo 222 del
Cédigo de Comercio, que solo tenia capacidad juridica para los actos necesarios para
su inmediata liquidacion.
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Lo descrito lleva a concluir que los requisitos establecidos para la modalidad de
seleccion a la que debia acudir la Agencia APP, para satisfacer sus necesidades
respecto a la plataforma inmobiliaria, no se cumplieron, y tampoco cumplieron los
requisitos de experiencia para la tipologia contractual.

Lo anterior obedece a debilidades en el proceso de contratacion de la Agencia y
desconocimiento de la normativa aplicable.

Implicando una vulneracion a los principios de la contratacion estatal de transparencia
y seleccion objetiva, que llevaria a la contratacion de personas que no tienen la
experiencia requerida para la satisfaccion de los intereses de la Agencia APP, y a
incurrir en presuntas conductas punibles en contra de la administracion publica. Por lo
que se configura un Hallazgo Administrativo con Presuntas Incidencias
Disciplinaria y Penal.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la Agencia APP en su respuesta
detalla que la necesidad no es otra que la establecida en los estudios previos y en el
mismo contrato, es decir:

Optimizar y mejorar...

Ajustar el disefio...

Cargue de informacion...

Generar un modulo parametrizable...
Verificar la base de datos...

Configurar, disenar, implementar y mejorar...
Control de calidad

LB O B R

Aunado a lo anterior, la APP indica en su respuesta que en la Agencia se tenia una
plataforma informatica en “version beta”, la cual se debia llevar a “versién avanzada”.

El anterior listado de obligaciones contractuales, incluye algunos entregables que
pueden enmarcarse en la modalidad de contratacion de prestacion de servicios, y otros
en la modalidad de asesoria — consultoria, caso concreto de la obligacion 6 “Configurar,
disenar, implementar y mejorar...”, la cual implica nuevos desarrollos, que corresponde
a un contrato de consultoria, que de conformidad con la normativa colombiana
prevalece sobre las demas tipologias. Y por tanto para atender la necesidad o
requerimiento del objeto a contratar, debié surtirse los tramites requeridos para la
modalidad de Concurso de Méritos.
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Lo esgrimido en el parrafo anterior, se refuerza al considerar el Concepto de Colombia
Compra Eficiente que indica que todo desarrollo sobre una plataforma conlleva a la
modalidad de servicio de asesoria.

Por lo anterior, no es de recibo la respuesta de la APP frente a la observacion 2 del
informe preliminar, y por tanto, se decide mantener la misma para el informe definitivo
en términos de Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y
Fiscal.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Ademas,
los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. La Contraloria Distrital de Medellin ha auditado
los estados financieros de la AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS — APP, que comprenden el
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo (Anexos: 2, 3, 4, 5, 6 y 7) a 31 de diciembre
de 2022, asi como las revelaciones que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.2.1.1 Fundamento de la Opinién. La revision de los Estados Financieros del periodo
2022, se efectud tomando como parametro los lineamientos sobre las normas de
auditoria establecidos en la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la Contraloria
Distrital de Medellin, la cual es acorde a los parametros estipulados en las normas
ISSAL

En desarrollo de la evaluacion se observo que la Entidad lleva el proceso contable de
conformidad con la normativa aplicable a las entidades de gobierno emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, en relacion con el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos economicos, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015 y en las demas normas que la adicionan o la
modifican.
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La revision y evaluaciéon se llevo a efecto con la aplicacion de procedimientos de
auditoria, con el objetivo de obtener evidencias y con ello, seguridad razonable que los
Estados Financieros en su conjunto esten libres de incorrecciones materiales y emitir
una opinion sobre los mismos.

Como resultado de la evaluacion se evidenciaron incorrecciones que obligan a
establecer observaciones en las cifras reportadas en el Estado de Situaciéon Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujo de
Efectivo, reflejan la realidad financiera de la Agencia APP en el periodo 2022.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $446.126.391, el 2,71% del total de
activos tomados como base para calcular la materialidad (Anexo 8. PTO05-AF
Materialidad), es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros, toda vez que dichas cuentas del pasivo en el
Estado de Situacién Financiera y los gastos en el Estado de Resultados.

Opinion Con salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de Medellin, salvo lo
descrito en el fundamento de la opinién, los Estados Financieros de la Agencia para la
gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas, presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones,
la situaciéon financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No. 3. (Corresponde a la observacion No.3 del informe preliminar).
Sobreestimacion de la cuenta Recursos Entregados en Administracion, de los
Gastos, y su efecto en los resultados del periodo En los Estados Financieros de la
Agencia APP del periodo 2022, en la cuenta 2902 recursos recibidos en administracion
se presenta un saldo de $2.311.981.984, resultado de la celebracién de convenios
interadministrativos con entidades publicas; entre ellos el convenio 824 de 2021
suscrito con el Area Metropolitana del Valle Aburra —~AMVA- cuyo objeto tiene que ver
con el reverdecimiento fachada de dicha entidad. Realizadas las pruebas de auditoria
al seguimiento de los hechos econémicos derivados del avance de ejecucion de dicho
convenio, se evidencié que durante el periodo 2022 se presentaron facturas por parte
de terceros por valor de $446.126.391, las cuales fueron contabilizadas en el gasto en
la cuenta 511117 concepto honorarios, valores que debieron ser registrados al débito
en la cuenta 2902 disminuyendo el valor de los recursos recibidos en administracion,
toda vez que el desembolso de los mismos afectaron la cuenta del efectivo 1110061201
cuenta de ahorros del banco occidente a través dgdascuial se laa el control de recursos

objeto del convenio.
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La forma como se procedié en el proceso contable de la Agencia APP, incumple lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion en el procedimiento contable para
el registro de los recursos entregados en administracion en el numeral 3 “RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES” subnumeral 3.1.
Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones “(...) Cuando la entidad que
administra los recursos informe sobre la gestion realizada con los mismos, (...) debitara
la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION y acreditaré la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS”.

De conformidad con la norma incumplida, se genera el siguiente efecto en los Estados
Financieros del periodo 2022: la cuenta 2902 recursos entregados en administracion
esta sobreestimada en $446.126.391 millones, asi mismo, los gastos del periodo,
cuenta 511117 concepto honorarios fue sobreestimada en la misma cuantia, y por lo
tanto, los resultados del periodo (utilidad) fue igualmente subestimada en $446.126.391
millones y su consiguiente efecto en el patrimonio.

Lo anterior, se genera por falencias en los controles administrativos y contables en la
aplicacion de lo estipulado en el procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracion, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la respuesta dada por la Agencia
APP no es recibo para el Ente de Control, toda vez que el hecho que se hubiese
presentado diferencias en el reporte de informaciéon a la Contaduria General de la
Nacion en relacion con las operaciones reciprocas de la Agencia APP y el Area
Metropolitana del Valle Aburra, obedece justamente a la gestién inoportuna de validar
entre las entidades la informacion relacionada con el avance de la ejecucion del
contrato interadministrativo 824 de 2021. Esto por cuanto las facturas por $446.126.391
dejados de registrar disminuyendo en la cuenta 2902 recursos recibidos en
administracién, subcuenta 2902010102 Convenio AMVA, corresponden a la sumatoria
de los registros realizados entre agosto 23 y diciembre 27 de 2022 que siempre fueron
registrados afectando la cuenta del gasto 5111790101 honorarios, con los cuales se
denota que el error en el registro fue permanente y por tanto el incumplimiento de lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacién en el procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion en el numeral 3 “Recursos
Entregados en Administracion a Otras Entidades”, subnumeral 3.1 Entrega de recursos
en efectivo y pago de obligaciones. Por lo que se configura el hallazgo administrativo.
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2.2.1.2 Resultados Evaluacién Control Interno Contable. En este acapite se
presenta el resultado de la evaluacion del control interno contable que realice el equipo
auditor, tomando como fundamento el reportado por la Entidad a la Contaduria General
de la Nacion el 28 de febrero de cada anualidad

De acuerdo a los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién en
la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, la AGENCIA PARA LA GESTION DEL
PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS — APP obtuvo
una calificacion de 4.0 ubicandolo en un nivel “ADECUADO”.

En la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la Agencia APP vigencia
2022, se aplicé el cuestionario adoptado por la Contaduria General de Nacién, segin
la Resolucion 193 de 2016, teniendo en cuenta la verificacion realizada por el equipo
auditor con sus respectivos cruces de informacion y soportes entregados; cuyo fin
primordial es evaluar la efectividad de los controles establecidos por la Entidad y que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, con las caracteristicas de
relevancia y representacion fiel, de conformidad con el marco normativo aplicable.

Calificacion del Control interno Contable. El equipo auditor realizé la evaluacion del
control interno contable calificando la encuesta disefiada por la Contaduria General de
la Nacion, de conformidad con la evaluacién realizada durante el desarrollo de la
Auditoria Financiera y de Gestién, con rango de interpretacién de 1.0a 5.0, esde 4.0y
se posiciona en el nivel ADECUADO.

Fortalezas:

Las personas (contratistas) que participan en desarrollo del proceso contable y
financiero tienen el perfil requerido con experiencia, conocimiento y habilidades para
asumir las actividades propias de cada uno de los procesos.

Para el procesamiento de la informacion propia de los procesos contable, financiero y
presupuestal, la entidad cuenta con el ERPS AFIX, que permite articular e integrar la
informacion procesada en diferentes modulos lo cual permite hacer cruces de
informacion y realizar conciliaciones fundamentados en la informacién procesada.
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Debilidades:

Las politicas contables fueron adoptadas en el afio 2018, desde entonces no se les ha
realizado ajustes y/o actualizaciones conforme a la normativa expedida por la
Contaduria General de la Nacion, ademas, en las adoptadas tiene establecidos
parametros normativos para el reconocimiento, medicién inicial, medicién posterior,
depreciacion, baja en cuentas, revelaciones, entre otros, para los Bienes de Beneficio
y Uso Publico, y Bienes Historicos y Culturales, cuentas que no corresponden a la
naturaleza de la Agencia APP.

Los procesos de apoyo entre estos el contable, de tesoreria, presupuestal, de control
interno, son desarrollados a través de personal contratado mediante la modalidad de
prestacion de servicios como apoyo a la gestion, lo cual genera riesgos en la
continuidad de los procesos por la rotacion de personal.

No existe segregacion de funciones para el desarrollo de las actividades inherentes al
desarrollo de las etapas del proceso contable como son: la identificacién, clasificacion,
medicion, registro, revision y analisis de los hechos econémicos que se incorporan a
los libros contables, de tal forma que los mismos sean coherentes con los documentos
soportes y la norma especifica aplicable.

Se carece de la estructuracion e implementacién de procedimientos que orienten el
desarrollo de las tareas, actividades, responsables y flujo de informaciéon en
subprocesos como inversiones, activos fijos, intangibles, cuentas por pagar, beneficios
a los empleados, pasivos continentes, recursos recibidos y entregados en
administracion, entre otros.

No existe evidencia del seguimiento, evaluacién y monitoreo de los posibles riesgos de
indole contable y financiero.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable

No obstante, el personal que orienta los procesos contables y financieros ser
contratistas, a los mismos se le incluye en los programas de capacitacion relacionadas
con tematicas propias de las areas responsables, hecho que conlleva a que mientras
tengan vinculo con la entidad son conocedores de las actualizaciones normativas.

La implementaciéon del ERP SAFIX permite la integralidad de la mformamon en
diferentes maédulos, la cual sirve de insumo pars
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En la evaluacion de los parametros definidos por la Contaduria General de la Nacién
descritos en el anexo de la Resolucion 190 de 2016, que deben ser tenidos en cuenta
por la Agencia APP para fundamentar el Sistema de Control Interno se evidenciaron
falencias que se resumen en la siguiente observacion:

Hallazgo No.4. (Corresponde a la observacion No. 4 del informe preliminar).
Debilidades en el Sistema de Control Interno Contable En la evaluacién del informe
de Control Interno Contable de la Agencia APP, se pudo establecer que la entidad
carece de procedimientos e instructivos para el desarrollo de las actividades y tareas
propias de los subprocesos contables como: inversiones, activos fijos, intangibles,
recursos entregados en administracion, cuentas por pagar, beneficios a los empleados,
pasivos contingentes, entre otros. Asi mismo, no existe una adecuada segregacion de
funciones en actividades propias del proceso contable como la identificacion,
clasificacion, registro y revision de los hechos econémicos.

Asi mismo, en las politicas contables que actualmente tiene adoptadas la Agencia se
establecen parametros normativos para el reconocimiento, medicién inicial, medicion
posterior, depreciacion, baja en cuentas, revelaciones, entre otros, para los Bienes de
Beneficio y Uso Publico, y Bienes Historicos y Culturales, cuentas que no corresponden
a la naturaleza de la Agencia APP, por cuanto son propios del control y manejo de las
entidades territoriales.

La situacion descrita conlleva a debilidades en el Sistema de Control Interno de la
Agencia APP y vulnera lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en la
Resoluciéon 193 de 2016 “por la cual se Incorpora, en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable”, entre otros, lo relativo al cumplimiento de los aspectos
establecidos los numerales 3.1 identificacion del riesgo contable, 3.2.4 manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones, 3.2.14 analisis , verificacion y
conciliacion de informacion, 3.3 establecimiento de acciones de control.

Lo anterior, se genera por falencias en los controles administrativos en la adopcién e
implementacién de aspectos basicos que hacen parte del control interno contable,
constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la Agencia APP en su respuesta
acepto la observacion, no obstante, solicita al Ente de Control revisar la afirmacion
descrita en el informe “La situacion descrita conlleva a debilidades en el sistema de
Control Interno de la Agencia APP’, teniendo e _regularmente realizan
auditorias internas, se cumple con los informg : gerasiento y
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adicionalmente se implementa MIPG, con las limitaciones con las que cuenta la planta
de personal de la entidad.

Con respecto a la solicitud formulada, debe tenerse presente que en la observacion se
plantea que la entidad carece de procedimientos e instructivos para el desarrollo de las
actividades y tareas propias de los subprocesos contables como: inversiones, activos
fijos, intangibles, recursos entregados en administracion, cuentas por pagar, beneficios
a los empleados, pasivos contingentes, entre otros; con lo cual es evidente que existen
debilidades en el sistema de control interno, toda vez que la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”, en el articulo 4° se relacionan
los elementos para el sistema de control interno, entre ellos los literales b) definicion de
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos y d)
delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad. Elementos en los
cuales se articula lo enunciado en el hallazgo.

Con fundamento en lo anterior, el Ente de Control confirma en su integralidad lo
formulado en el hallazgo administrativo.

2.2.1.3 Analisis Estados Financieros. En este acapite se resaltan los hechos
economicos mas sobresalientes que impactaron los estados financieros (estado de
situacion financiera, Estado de Resultados, Cambios en el Patrimonio) en la vigencia
auditada. Se anota, que la entidad no presento el Estado de Flujo de Efectivo en virtud
que la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 283 de 2022 determind
el aplazamiento en forma indefinida para la presentacion de dicho estado.

La Agencia APP en desarrollo del proceso contable del periodo 2022, aplicé las normas
vigentes para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos del marco normativo para entidades de gobierno, las cuales fueron
adoptadas por la Contaduria General de la Nacidn a traves de la Resolucion 533 de
2015 y sus respectivas modificaciones, la ultima realizada mediante la Resolucién 211
de 2021.

Asi mismo, la entidad para efectos de la presentacion de los Estados Financieros del
periodo aplico la estructura uniforme detallada denominada Plantilla para la preparacion
y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros, segun lo estipulado
por la CGN en la Resolucidén 441 de 2019 modificada por la Resolucion 193 de 2020.

Para el periodo 2022 objeto de evaluacion, no se presentaron otras modificaciones
normativas de tipo contable que afectaran a la
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El desarrollo del proceso contable de la Agencia APP se efectud teniendo las politicas
contables adoptadas mediante Resolucién 635 de 2017, asi como las actualizaciones
normativas realizadas por la Contaduria General de la Nacién vigentes para el periodo
contable. Para el desarrollo de los procesos dispone del ERP SAFIX, con los médulos
de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Facturaciéon y Cartera, Compras, y Nomina,
entre otros, facilitando la integralidad de los registros derivados de los hechos
econdémicos y financieros producto del desarrollo misional.

A continuacién, se realiza breve analisis de los Estados Financieros de la Agencia APP,
evaluados en desarrollo de la auditoria financiera y de gestion:

Cuadro 8. Estado de Situacion Financiera Agencia APP a diciembre 31 de 2022 (Cifras en millones)

i % participacién sobre su
£ Vigencia Vigencia Natiacion clase o grupo
Cadigo Clases y Cuentas o D021 E
s % Vigencia Vigencia
2022 2021
ACTIVO
CORRIENTE 8.562 4.099 4.463 -52,1% 52,1% 64,7%
11 |Efect'rvu y equivalentes al efectivo 8.562 4.099 4.463 108,9% 52,1% 100,0%
NO CORRIENTE 7.872 2.240 5.632 251,4% 47,9% 35,3%
13 Cuentas por cobrar 586 345 241 69,9% 7.4% 15,4%
16 Propiedades, planta y equipo 1.087 1.218 -131 -10,8% 78,7% 30,2%
19 Otros activos 6.199 677 5.522 815,7% 0,0% 0,0%
TOTAL ACTIVO 16.434 6.339 10.095 159,3% 100% 100%|
PASIVO
CORRIENTE 4.774 3.725 1.049 28,2% 100,0% 100,0%
24 Cuentas por pagar 2.347 2.025 322 15,9% 49,2% 54,4%
25 Beneficios a los empleados 115 103 12 11,7% 2,4% 2,8%
29 Otros Pasivos 2.312 1.597 715 44,8% 48,4% 42,9%
NO CORRIENTE 0 0 0 0,0%! 0,0%! 0,0%|
TOTAL PASIVO 4.774 3.725 1.049 28,2% 100%! 100%|
PATRIMONIO
31 lPaLrirronb de las empresas 11.660,0 2.614,0 9.046 346.1% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 11.660,0 2.614,0 9.046 346,1%
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 16.434,00  6.339,00  10.095] 159,3%]
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%
Cuentas de orden acreedoras -980 0 -980 100,0%
91 Pasivos contingentes 835 835 0 0,0%
929 Acreedores por el contrario (DB) -1.815 -835 -980 117,4%

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2022- elaboré equipo auditor.
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La estructura de los Estados Financieros de la Agencia APP al corte de diciembre 31
de 2022 esta conformada por Activos $16.434 millones, Pasivos por $4.774 millones y
Patrimonio $11.660 millones.

Activos. Segun los Estados Financieros presentados por la Agencia APP, los activos
estan distribuidos en corrientes $8.562 millones y no corrientes $7.872 millones, con
participacion del 52% y 43%, respectivamente.

El saldo de los activos en 2022 presentd aumento del 159% ($10.095 millones), en
relacion con lo reflejado en 2021 por $6.339 millones, la cual obedecio
fundamentalmente al aumento en la cuenta depoésitos en instituciones financieras
(grupo efectivo y equivalentes al efectivo) por $4.463 millones, y la cuenta recursos
entregados en administracion (grupo otros activos) $5.175 millones.

La variacion mas representativa observada en la cuenta depdsitos en instituciones
financieras se generd en las cuentas de ahorro con un incremento de $4.783 millones
y cuentas corrientes $320 millones, ello por el aumento de flujo de recursos de las
transferencias del Distrito de Medellin para proyectos de inversion, y recursos
provenientes de convenios y contratos.

Los mayores recursos son manejados en cuenta de ahorros Bancolombia #693-
625845-74 con saldo de $4766 millones, la cual es utilizada para el control de recursos
provenientes de las transferencias del Distrito Medellin con destino al funcionamiento
e inversion. En cuentas del banco de occidente se reflejan saldo que suman $3.128
millones en la cual se controlan recursos de convenios con las secretarias de movilidad,
infraestructura, gerencia del centro, suministros y convenio suscrito con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

En las Cuentas por cobrar se observa incremento del 70% ($241 millones), al pasar
de $344 millones en 2021 a $586 millones en 2022, la cual se deriva basicamente del
registro de los derechos reconocidos por la Asesoria que presta la Agencia APP a D
Groupe SAS Park 10 Executives para realizar la revision y ajuste del diagnéstico y la
propuesta PEMP de la plaza de Toros La Macarena.

Ilgualmente, se presenta una variaciéon en otras cuentas por cobrar de $117 millones,
fundamentada en el recobro a diferentes instituciones financieras de gastos financieros
acreditados en las cuentas de los cuales deben realizar la devolucién respectiva.
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En el grupo de Propiedad planta y equipo se refleja saldo neto de $1.087 millones,
con una disminucién del 11% ($131 millones), generada principalmente por la
deprecacion registrada en el periodo. El principal activo esta representado en
edificacion por $650 millones y corresponde al reconocimiento del Contrato de
comodato N°VA-045-2020 suscrito con la Universidad de Antioquia para el uso del piso
8 del edificio la Naviera por espacio de 4 afios como aporte en el desarrollo del proyecto
de cualificacion del paisaje urbano (adecuacién en fachada e iluminacion arquitectonica
del Edifico Antioquia.

En el periodo se realizé una adquisicion de equipos de cdmputo por $4.2 millones y
equipo de transporte (bicicleta) por $1millon, con la finalidad de prestar servicio de
movilidad al personal de la entidad.

En el periodo se registré deprecacion en la propiedad, planta y equipo de la entidad por
$136 millones y la acumulada asciende a $641 millones,

Los otros activos reflejan en 2022 un saldo de $6.199 millones, con variacion del
815% ($5.521 millones). Este grupo comprende los bienes y servicios pagados por
anticipado, recursos entregados en administracion, y activos intangibles. La cuenta mas
relevante es Recursos Entregados en Administraciéon con saldo de $5.506 millones y
variacion de $5.175 millones, equivalente al 1.563% con respecto a lo reflejado en el
2021; hecho que se dio por el desembolso a favor del IDEA por $5.186 millones, en
virtud del convenio interadministrativo AD2021299 para la ejecucion de obras civiles e
intervenciones de mantenimiento de fachadas de bienes de interés cultural del Distrito
Medellin.

La cuenta bienes y servicios pagados por anticipado presenté saldo de $234 millones,
y un incremento de $211 millones, el 910% en relacién con el afio anterior, ello debido
a la adquisicion de diferentes seguros para la entidad.

Los activos intangibles por $459 millones y variacion del 42% ($136 millones),
fundamentada en la adquisicion y renovacion de las licencias de los equipos de la
Agencia, y el reconocimiento de adquisicion de software SAFIX, se resalta que la
amortizacion de los intangibles asciende a $419 millones.

Pasivos. Los pasivos totales de la Agencia APP al cierre del periodo 2022 ascienden
a $4.774 millones, con incremento de $1.049 millones con respecto a lo reflejado en la
vigencia anterior, justificada en los aumentos de las cuentas por cobrar, los recursos
recibidos en administracion y los beneficios a emplgados.

 |JQNET
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Las Cuentas por pagar con saldo de $2.347 millones e incremento del 16% ($323
millones) en comparacién con el afio 2021, el 55% de la variacién corresponde a
Recursos a Favor del Distrito Medellin por rendimientos financieros generados de los
recursos administrados por convenios.

Las obligaciones por concepto de beneficios a los empleados al cierre del 2022
representan $115 millones, y aumento de $12 millones con respecto al periodo anterior.
Los saldos mas representativos estan en cesantias, salarios por pagar, vacaciones y
prima de vacaciones.

En otros pasivos se reflejan los recursos recibidos en administracién por $2.312
millones, y variacion de $715 millones, comparativamente con el afio 2021. Los saldos
mas relevantes estan representados en los convenios y contratos interadministrativos
suscritos con el Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA- y la Secretaria de
Suministros por $1.135 millones y $790 millones, respectivamente.

Con respecto al contrato Interadministrativo N°824 de 2021, suscrito con el AMVA que
tiene por objeto: “Reverdecimiento fachada area metropolitana del valle de Aburra”, el
equipo auditor encontré en desarrollo de las pruebas realizadas, que pese a existir
ejecucion del objeto del mismo por $446 millones, dicho saldo no fue disminuido de la
cuenta 2902, sino que el total de los registros fueron cargados al gasto en la cuenta
5111, subcuenta 511179 (honorarios), lo cual conlleva a distorsionar los saldos de las
cuentas, como es subestimar la cuenta 2902 recursos recibidos en administracion, y
consecuentemente sobreestimar el saldo de la cuenta de gastos 5111 por honorarios,
lo que a su vez genera como efecto correlativo el efecto en el Estado de Resultados
afectando la utilidad del periodo y por ende la disminucién del patrimonio.

De otro lado, la forma como se procedié en la Agencia APP al realizar dichos registros
desconoce lo normado por la Contaduria General de la Nacién en el procedimiento
contable para el registro de los recursos entregaos en administracion (marco normativo
para entidades de gobierno) en el numeral 3.1 (...) Cuando la entidad que administra
los recursos informe sobre la gestion realizada con los mismos, (...) debitara la
subcuenta 290201-En administracién de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (...).

Patrimonio. El patrimonio de la Agencia APP al diciembre 31 de 2022, presenta saldo
de $11.660 millones, reflejando incremento del 346% ($9.046 mlllones) con respecto al
2021. Este aumento se debe basicamente a I3

contable y a la variacion en los resultados de ejg
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Estado de Resultados

Cuadro 9. Estado de Resultados Agencia APP a diciembre 31 de 2022 (cifras en millones)

% participacién sobre su

5 Variacio

Cédigo Concepto Vigencia Vigencia =i clase o grupo

2022 2021 s [ = Vigencia Vigencia
2022 2021

4 |Ingresos Operacionales 30.840 18.692 12.148 65,0%)
43 |Venta de servicios 1.638 1.315 323 246% 5,3% 7.0%
44 |Transferencias y subvenciones 29.059 17.369 11.690 687.3% 94,2% 92,9%
48 |Ctros Ingrresos 143 8 135 1687,5% 0,5% 0,0%
6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0,0%

EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 30.840 18.692 12.148 65,0%
5 |Gastos de administracion y ventas 21.775 19.164 2.611 13,6%)
51 |De administracién y operacion 13.256 11.295 1.961 17.4% 60,9% 58,9%
52 De ventas 2.058 939 1.119 119,2% 9,5% 4,9%
53 |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision 183 328 -145 -44.2% 0,8% 1,7%
55 |Gasto publico social 6.278 6.594 -316 -4.8% 28,8% 34,4%
58 |Oftros Gastos 0 -] -8 -1100,0% 0,0% 0,0%

EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL | 9.065,0] 472,0] 9.537] -2020,6%

EXCEDENTE DEL EJERCICIO [ 9.065,0] -472,0| 9.537| -2020,6%]

Fuente: Rendicidn de la cuenta Agencia APP 2022- elabord equipo auditor.

Ingresos. La Agencia APP en 2022 reconocio ingresos totales por $30.840 millones,
distribuidos asi: venta de servicios $1.638 millones, transferencias $29.059millones y
otros ingresos $143 millones.

En ingresos por venta de servicios se registraron los honorarios por la administracion
de contratos $1.527 millones, prestacién de servicios consultorias $94 millones vy
administracion de proyectos $18 millones. El monto de las transferencias fue recibido
del Distrito Medellin para proyectos de inversion por $26.877 millones y para
funcionamiento $2.181 millones. En otros ingresos se registraron $3 millones por
rendimientos financieros, recursos no ejecutados de la reserva presupuestal
constituidas a favor de la empresa CIMAG, retenciones cobradas al Credicorp y
recursos recibidos del Hotel Nutibara para la iluminacién arquitecténica.

Gastos. Los gastos totales causados en el periodo 2022 ascendieron a $21.775
millones, con un crecimiento del 14% ($2.610 millones) en comparacién con el 2021.
Los gastos de mayor relevancia son los de administracion y operacion $13.256 millones
y el gasto publico social $6.278 millones, contintian en orden de relevancia los gastos
de ventas $2.058 millones y el deterioro, depreciaciones y amortizaciones $183
millones.
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En los de administracion y ventas, los de mayor connotacién fueron los gastos
generales $11.647 millones, destacandose los registrados por honorarios $8.916
millones y los de servicios $1.559 millones. Por honorarios se contabilizan los
generados por la contratacion de servicios personales y de apoyo para el desarrollo de
los procesos de apoyo, y para la estructuracion de proyectos.

Igualmente, en gastos generales se registraron la adquisicion de bienes y servicios por
$1.169 millones, necesarios para apoyar el normal funcionamiento de la Agencia:
vigilancia, mantenimiento, servicios publicos, arrendamiento operativo, materiales y
suministros, combustibles y lubricantes, servicio de aseo y cafeteria, entre otros.

Asi mismo, se contabilizaron $1.598 millones relacionados con el pago de obligaciones
derivadas del personal vinculado por conceptos como: salarios, contribuciones
efectivas, beneficio de corto plazo, aportes sobre la némina, y gastos diversos.

Por deterioro, depreciaciones y amortizaciones y provisiones se registraron $183
millones, entre los mas relevantes estan los relacionados con los equipos de
comunicacion y computacion, por intangibles, muebles y enseres, equipo de traccion y
elevacion y el deterioro del costo del piso 8 en la naviera por el comodato obtenido con
la Universidad de Antioquia.

Como gasto publico social se registraron $6.278 millones, por los estudios y proyectos
que gestiona la APP en desarrollo de su objeto social.

La revision de los diferentes hechos economicos que conforman las cuentas objeto de
revision, fueron cotejados con los soportes documentales con la finalidad de verificar
que en desarrollo del proceso contable se cumplieran los criterios establecidos en el
marco normativo aplicable a la Agencia APP para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de la informacion contable.

Una vez aplicados los diferentes procedimientos de auditoria, se pudo establecer que
para el proceso de registro contable de los hechos econdmicos, excepto por lo
contextualizado en el parrafo de justificacion al dictamen, se aplica la normativa expida
por la Contaduria General de la Nacién, sin embargo en lo que tiene que ver con la
descripcion o explicacion en los libros auxiliares del hecho econémico objeto del
registro, se presentan falencias reiterativas, que se dan lugar a la siguiente
observacion:

P
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Hallazgo No.5 (Corresponde a la observacion No. 5 del informe preliminar)
Registro en los libros auxiliares sin la descripcion clara del hecho econémico
objeto del registro en concordancia con los documentos soportes. En |a revision
de los registros que se realizan en el libro contable auxiliar que en la Agencia APP es
denominado movimiento 150, existe la columna observaciones, la cual es utilizada para
dar explicacion del hecho econémico que es objeto de registro. Al realizar seguimiento
de los registros realizados en las cuentas seleccionadas para evaluacion, se observé
que en multiples registros no se detalla la explicacion general del hecho econdmico
soportado en el documento, toda vez que en la mayoria de los casos solo se hace
referencia al contrato del cual se genera el hecho, igual sucede cuando el registro se
deriva de un ajuste contable del que no se realiza la explicacién y/o justificacion del
mismo. Esta situacion genera dificultad para entender de manera légica, objetiva y
coherente los registros realizados en el libro auxiliar en correlacién con los soportes
respectivos.

Lo situacion descrita contraviene lo estipulado por la Contaduria General de la Nacién
en las normas para el proceso contable y sistema documental contable en el numeral
4.3.2 Libros auxiliares en donde se determina “Los libros auxiliares detallan
cronolégicamente los hechos econdémicos registrados en los comprobantes de
contabilidad. En los libros auxiliares se debe identificar como minimo: el periodo que
comprende el libro auxiliar; la fecha, clase y numero del comprobante de contabilidad
que origind el registro; la descripcién general del hecho o hechos econémicos que se
registran en el comprobante de contabilidad: el valor por el cual se afecta la cuenta, y
el saldo inicial y final de la misma”. (subrayado fuera de texto).

Lo anterior, se genera por falencias en los controles administrativos y en el desarrollo
del proceso contable al no dar cumplimiento a las normas estipuladas por el ente
regulador contable para el sector publico, en especial en lo relativo a los libros
auxiliares, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin: la Agencia APP en su respuesta
argumenta lo prescrito por la Contaduria General de la Nacién en las normas para el
proceso contable y sistema documental contable en el numeral 4.2 soportes de
contabilidad: son documentos que contienen informaciéon sobre los hechos
economicos: Asi mismo, complementa con el origen y otros aspectos normativos de los
soportes de contabilidad. De otro lado, contextualiza sobre las caracteristicas del
proceso contable; aspectos que no son cuestionados por el Ente Control en el hecho
evidenciado, ya que la observacion se fundamenta en que no se cumple con uno de los
aspectos minimos eshpulados en el numeral 4.3 2.l do que el
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hechos econdémicos que se registran en el comprobante de contabilidad, ya que en la
mayoria de los casos solo se hace referencia al contrato del cual se genera el hecho,
igual sucede cuando el registro se deriva de un ajuste contable del que no se realiza la
explicacion y/o justificacion del mismo.

Por lo anterior, la respuesta no es recibo para el Ente de control, por tanto, lo observado
se mantiene y se configura en un hallazgo administrativo.

2.2.1.5 Deuda Publica. La entidad al corte del periodo 2021 no presenta obligaciones
financieras de ninguna indole.

2.2.1.6 Fiducias. La Agencia APP no refleja en el Estado de la Situacion Financiera al
corte de diciembre 31 de 2022, no refleja la constitucion de fiducias de ninguna indole.

2.2.2 Indicadores Financieros. Se entiende como un conjunto de procesos y
actividades, que se cumplen para programar las finanzas del Estado y recaudar los
ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits o invertir los excedentes de liquidez
y evaluar los impactos de gestion.

Cuadro 10. Calificacién indicadores financieros Agencia APP 2022

Indicador Referente Puntaje Calificacion
Eficiencia en el Recaudo 16,66 80,0% 13,33
Variacion marginal del recaudo real. 16,66 100,0% 16,66
Sostenibilidad fiscal. 16,67 70,0% 11,67
Grado de dependencia 16,67 90,0% 15,00
Participacion de los recursos de capital en total de ingresos 16,67 70,0% 11,67
Participacion de la inversion en los gastos totales 16,67 90,0% 15,00
Total 100 83,3

Fuente: Rendicién de cuentas Agencia APP 2022. Calculos equipo auditor.

La Agencia es una unidad administrativa especial del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, segun
lo determinado en el Decreto 1364 de 2012 en su articulo 338. Asi mismo, a lo
estipulado por la Ley 489 de 1998, en el articulo 82 que establece “Las Unidades
Administrativas Especiales, en virtud de lo dispuesto estan sujetas al régimen juridico
contenido en la norma que las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos”.
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La Agencia APP para su funcionamiento depende fundamentalmente de las
transferencias que el Distrito Medellin le entrega para su funcionamiento y para el
desarrollo de los proyectos estipulados en el Plan de Desarrollo en las lineas 2
“Transformacion Educativa y Cultural’, 4 “Ecociudad” y 5 “Gobernanza vy
Gobernabilidad” del Plan de Desarrollo —Medellin Futuro 2020-2023 , asi mismo,
complementa la obtencion de recursos con los obtenidos para la ejecucion de proyectos
de terceros y del Distrito Medellin a través de la suscripcion de convenios para gestionar
proyectos especificos de su interés

Teniendo en cuenta la recepcion de los recursos de transferencias con destino
proyectos la Agencia APP adquiere el compromiso de contribuir al cumplimiento de
indicadores formulados en el Plan de Desarrollo.

De acuerdo con lo descrito, el analisis de la gestion financiera a partir de los indicadores
definidos en la matriz PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal, se realizard tomando
los de base presupuestal que tienen como fundamento la gestiéon de ingresos propios,
transferencias, recursos de terceros y los gastos ejecutados por la Agencia APP.

Los indicadores tomados para su célculo y analisis son los siguientes:

Eficiencia en el recaudo: este indicador refleja la capacidad de la entidad en cuanto a
la gestion para obtener los recursos presupuestados, en el 2022 este indicador arroja
una calificacién del 1,65%, lo que indica que el volumen de las cuentas por cobrar es
relativamente bajo frente a las rentas presupuestadas y efectivamente recaudadas.

Variacion Marginal del recaudo real: refleja el comportamiento del crecimiento o
decremento real recaudo en el periodo. En 2022 |a variacion marginal fue superior en
un 48,26% en comparacién a los recursos obtenidos por la Agencia APP en afio
anterior, hecho que favorable puesto que le posibilita la ejecucion de los proyectos de
los cuales es responsable ante la administracion central como participe en el avance
del Plan de Desarrollo.

Sostenibilidad Fiscal: determina la capacidad de generacion de ahorro para pagar el
servicio de la deuda o invertir. Siempre que se obtenga un mayor valor del indicador,
que se mide a partir de 0 o mas pesos, la entidad reflejara tener mas recursos para
apalancamiento de la inversién. El valor absoluto del indicador fue de $48,7 millones,
lo cual corresponde al resultado del ejercicio presupuestal, esto significa que la Agencia
APP en el 2022 comprometié en el 99% de los recursos obtenidos durante la vigencia,
resaltando que la entidad no tiene deuda pubica por pagar.
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Grado de dependencia: Este indicador refleja que del total de ingresos corrientes
obtenidos durante el periodo 2022 por $35.465 millones), el 71,5% ($25.357 millones)
provienen de transferencias que son recibidas del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, lo que denota el alto grado de dependencia de la
Agencia APP de este tipo de recursos para el logro de su cometido estatal; anotando,
que el 91,4% de las transferencias recibidas son direccionadas para la ejecucion de
proyectos de inversion y el 8,6% de las mismas se destinan para gastos de
funcionamiento.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos. Los recaudos
obtenidos por recursos de capital ascendieron a $6.362 millones (incluye recursos del
balance y el valor de las reservas adicionadas), equivalen al 17,93% del total de
recaudos del periodo, resaltando que los recaudos por recursos del balance $2.648
millones provienen del cierre presupuestal de la vigencia 2021 derivados de saldos de
transferencias de afios anteriores, los cuales sirven de fuente de financiacién para
proyectos de inversion.

Participacion de la inversion en los gastos totales. Este indicador indica el
porcentaje de los recursos que la Agencia APP en 2022 destiné para la inversion, el
93,84% ($33.235 millones), resaltando que de este monto $25.357 millones, tienen
fuente de financiacion directa del Distrito Medellin para proyectos inherentes al Plan de
Desarrollo y el resto de los recursos se obtuvieron de convenios con el Distrito Medellin
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar se evaluaron los indicadores
descritos en el cuadro Calificacion indicadores financieros, lo que arrojé una calificacién
definitiva de 80% puntos, que corresponde a un concepto efectivo y/o favorable.

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS MACROPROCESOS
GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin evalué
los riesgos y controles establecidos por la Agencia APP conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.
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Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determind un resultado de eficiente, y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojo un resultado con deficiencias, la Contraloria Distrital de Medellin emite
un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del Control Fiscal Interno arrojé una calificacion de 1,25 puntos, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Calificacion Control Fiscal Interno

VALORACION DISERO DE CONTROL -[ 50 ) E‘éﬁ%ﬁg"::fos CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO EFICIENCIA ik <o LES CALIDAD Y EFECTIVIDAD DEL
(25%) i ' “ﬁ’ ‘E‘:’ CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA 1,60 | PARCIALMENTE ADECUADO 1,80 CON DEFICIENCIAS 1,73 CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL 1,30 [ 1,03 [ CON DEFICIENCIAS 1,12

CALIFICACION CONSOLIDADA MACROPROCESOS 142 | (3 w CON DEFICIENCIAS 1,25

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.'

Vale la pena decir, que la evaluacién al disefio del control para el macroproceso de
Gestion Financiera fue Parcialmente adecuado y para la Gestion Presupuestal fue
eficiente, lo cual se debidé a que, en la mayoria de los riesgos identificados en dichos
macroprocesos, los tipos de control son manuales y semiautomaticos. No obstante, en
desarrollo de las pruebas en la valoracion de la efectividad de los controles de ambos
macroprocesos, se establecid que se presentan deficiencias. En calificacion final
ponderada sobre la calidad y efectividad del control, se concluye que el mismo fue
Efectivo.

Algunos de los hechos observados en el proceso de revision de los Estados Financieros
que generan riesgo y afectaron la calificacién en la Gestién Financiera fueron los
siguientes:

¢ Registros contables afectando cuentas que no corresponden y/o no son coherentes
con el hecho econémico que les da origen

e Afectacion de cuentas de resultados con partidas y/o cuantias que no concuerdan
con el objeto del hecho econdmico y sus respectivos soportes contables.

o Afectacion del patrimonio por efectos de los Resultados del Ejercicio subestimados.

e Falencias en la revision de clasificacién y registro de algunos hechos economicos
que afectan el proceso contable.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 contiene 8 acciones, al cual se le
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efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado 8 acciones
cerradas, con un cumplimiento favorable del 100%.

Cuadro 12. Calificacién del Plan de Mejoramiento

Variables a Evaluar Cahﬁca_clén Ponder_acmn Puntaje Atribuido
Parcial (Wi)
Eﬁcacng . de las acciones 100,0 0,20 20,0
(Cumplimiento)
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elaboré Equipo Auditor.

El resultado obtenido, surge en virtud que el equipo auditor evidencié a traves de los
soportes respectivos la implementacion y aplicacion en forma efectiva de las acciones
descritas en el Plan de Mejoramiento como resultado de los hallazgos formulados de
los informes de auditoria de la vigencia 2021.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Consiste en evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Agencia APP, bajo los
parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos en la Resolucion de
rendicion de la cuenta e informes, vigente de la CDM.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 96,3 sobre 100 puntos, observandose que la Agencia
APP cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la Rendicién y Revision de la
Cuenta.

Cuadro 13. Calificacién rendicion y revision de la cuenta

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicién de la cuenta — Elaboré Equipo A

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
MR 2D pARCIAL | PONDERADO | RiBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 86,5 0,1 8,65
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 96,2 0,3 28,85
Calidad (veracidad) 98,1 0,6 58,85
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 96.3
Concepto rendicién de cuenta a emitir

(©)
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Se concluye que si bien la rendicion de la cuenta es favorable, es de resaltar que
hubo informacién que se reporté en Gestién Transparente en la fecha estipulada o
determinada como limite para la rendicién, no obstante, posteriormente se reportd
nuevamente informacion con ajustes a los reportes.

2.4 PQRSD

La Contraloria Distrital de Medellin en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestién
Procedimiento Revision de Cuentas e Informes vigencia 2022 - Agencia para la Gestion
del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP, atendié¢ PQRSD
relacionada con la contratacion, la cual en sujecion al articulo 70 de la Ley 1757 de
2015 fue trasladada al procedimiento auditor.

En especifico, la PQRSD es la 505 de 2023 radicada internamente con el nimero
202300004240 del 14 de noviembre de 2023, en la cual el peticionario solicita en lo de
competencia del Ente Fiscalizador’:

“(...) se nos informe sobre el estado de la denuncia o el avance de la auditoria adelantado
sobre la entidad Agencia App descentralizado del distrito de Medellin y la empresa Global
Mining Solutions y su contrato por valor de Ciento Noventa Millones en el 2022 y los casi
Trescientos Millones en el afio 2023 para el supuesto desarrollo de Software (...).

Se le solicita a la Contraloria Distrital de Medellin investigue a fondo a parte de los
contratos de Global Mining Solutions los de As Prodocshions desde el afio 2020 a
2023 y los del contratista Nicolas Tieck Macias desde el 2020 a 2023 {(...)."

Frente a la primera parte de la peticién, relacionada con el estado de la denuncia
relacionada con la celebracidén del contrato entre la Agencia APP y Global Mining
Solutions SAS, en este ejercicio auditor se evalu¢ la fase precontractual, estableciendo
la observacion administrativa 2 con presunta incidencia disciplinaria y penal “Falencias
en la modalidad de contratacion”, que se detalla en el aparte 2.1.2.2 Gestién
Contractual de este informe.

Respecto a los demas asuntos de la PQRSD de competencia de la Contraloria Distrital
de Medellin, referidos a los contratos con Global Mining Solutions y otros, ejecutados
entre 2020 y 2023, se resalta que los mismos seran objeto de evaluacion en Actuacion

1 En la PQRSD 505 de 2023, el peticionario solicité otra informacion de competencia de la Personeria Distrital de Medellin y de la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, por lo que se dieron los traSISeos b g
solicitud.
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Especial de Fiscalizacion incluida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF CDM
2024. Es pertinente reiterar, que en este ejercicio auditor solo se abordd la fase
precontractual del contrato PS2022329, por ello lo correspondiente a las etapas
contractual y postcontractual sera evaluado en la AEF referenciada.

2.5 ANALISIS DE VIGILANCIAS FISCALES

En atencion a lo sefalado en la Resolucion 669 de 2023, posterior al analisis
desarrollado en el marco de la competencia de la vigilancia fiscal, se trasladé al
procedimiento auditor la Vigilancia Fiscal 24 de 2023, vigilancia activada en atencion a
denuncia realizada en el Concejo de Medellin el 27 de febrero de 2023, la cual se
resume en “Suscripcion de contrato con Global Mining Solutions SAS sin el
cumplimiento de requisitos, sin experiencia ni idoneidad para el cumplimiento del objeto
y alcance del contrato PS20222329 del 31 de octubre de 2022".

La activacion de la vigilancia fiscal por parte de la Contraloria Distrital de Medellin, se
soporto en el articulo 2° del Decreto Ley 403 de 2020, que frente a este tema preceptua
que la Vigilancia Fiscal "Es la funcion publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier ofra forma de inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en observar el
desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control,
sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al
gjercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion util para realizar el control
fiscal"

Por lo anterior, se consideré pertinente incluir el contrato PS2022329 en el selectivo de
contratos a evaluar en el ejercicio auditor, y como resultado de la evaluacion de la fase
precontractual se establecié la observacion 2 con presunta incidencia disciplinaria y
penal, que se detalla en el numeral 2.1.2.2 Gestion Contractual de este informe.
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L

3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 14, Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion Procedimiento Revision de
Cuentas e Informes Agencia APP 2022

Hallazgos
N* Asunto del Hallazgo
F Valor o P A FyD Valor FyP Valor DyP|FyDyP| Valer [Total valor
1 Informe Presupuestal sin la deblda Estructura x g 0
presupuestal en los ingresos y gastos
2 |Falencias en la modalidad de contratacion X ! g

Sobreestimacidn de la cuenta Recursos
1 |Entregadosen Administracién, de los Gastos, y X 1 o
su efecto en los resultados del periodo,

Debllidades en el Sistema de Control Interno
Contable

Reglstro en los libros auxillares sin la
descripcién clara del hecho econémico objeto
5 |del registro en concordancia con los X

1 o

|documentos soportes.
[ [] 1]
7 [1] 1]
8 0 [
Totales en Valores o 0 ] 0 4 o 0 ] ] 1 o o 5 [

Convenclones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria,
F y P: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Drsciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, F y D y P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia
Disci| y Con Presunta Penal.

Fuente: Elabord Equipo Auditor.

Atentamente,

IR L.

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar CAAF Distrito 3

=

(@)

s
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ANEXOS
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Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

Anexo 1 Definicién de la materialidad de presupuesto. (Cifras en pesos)

Antecedentes

Opinién Auditoria
Anterior

Calificacién Control
Fiscal Intemo
Auditoria anterior

Fenecimiento de la
Cuenta
Auditoria Anterior

Riesgo Combinado de 1 05, ol Control de la

la 5
Auditoria | Auditoria Actual

Suma de Puntos

% de Materialidad - Laj
Base sobre el Vr de los|
Ingresos y Gastos
Presupuestales
Ej

De Materialidad|
Seleccionado en el Rango

5

I Entre 2,08%y 3,0%

acumularias porque se espera que su acumulacidn no tendra un efecto material sobre los estados fnancieros. Pueden ser de tipo]
cuantitativo o de tipo cualitativo. Si es de tipo cuantitativo puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa.

%

Valor tipo cuantitativo

Descripeion tipo cualitativo

Nivel 1 (0 - 5 Puntos) Entre 2,08% y 3,0% Mejor Calificacién
Nivel 2 (6 - 10 Puntos) Entre 1,17% y 2,08% | Calificacion Intermedia
Nivel 3 (11 - 15 Puntos) Entre 0,25% y 1,17% Peor Calificacién
'E 7--u F '.d...
Monto “Materialidad para |\ pateriafidad
Ejecucién de Ingresos
$ 35.465.233.806 117% § 414.943.236
— Eiwdéﬂ Presupuestal de Gastos
% Materialidad para "
Monto Ejecucién de Gastos Valor Materialidad
E] 35.416.470.655 117%| § 414.372.707
Materialidad de Eecucién - ME
% Concepto Rubro Valor ME
0,00]
Nivel de |
Se puede determinar un valor por debajo del cual las ir se i 1 ¥y, porlo tanto no es necesario]

Callle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
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Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, Agencia APP vigencia 2022

1
105
118502
1me
111003
111008

13
m?
11T

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS.
ESTADOS DE SITUACION

FINANCIERA COMPARATIVOS
A DICIEMBRE 31 2022-2021
s Nil: 900.623.766
(EXPRESADOS EN PESOS)
NOMBRE CUENTA NOTA el
ACTIVOS 16,434,106,000
ACTIVOS CORRIENTES B.561,826,870

FFECTMO Y EQUIVALENTES AL EFECTND 1] 0,561,826,670
CAA °
Caja Meror ]
REPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 8,561,276,870
Cueris cornente 53007 758
Cuenta de zhorm 8508819112
ACTIVOS NO CORRIENTES 7,872,360,118
CUENTAS POR COBRAR T 86211677
PRESTACION DE SERVICIOS 236067779
Amgtercis isccs 236087 770
OTRAS CUENTAS POR CODRAR 0163598
&nhiopo Conirnos de corsinecon ZEIITO B
Otrars cumntas por cobrit 116703044
PROPIEDADES. PLANTA ¥ EQUIPD 10 1,086,807 298
EDFICACIONES 650.000.000

da 650002000
MULBLES. CNSERES Y EQUIPO DE QFICINA 371,870,007
Mhties y siwernn 343,004 410
Equpoy mamuna de cficna 27675597
EQUIPOS DF COMUMNICACION Y COMPUTACION 579,908 378
Equipo de comuncacon 44587,020
Equpd de computasion 526,312,748
Fquipos 0@ radares. 7,006,800
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 123,924,082
Terresire 122,085,252
Otros #quipos da transporia 818,800
EQUPOS DE COMEDOR COCINA. DESPENSA Y HOTELFRIA 3387301
Equps de restaurante y cafeters 3,987,300
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIRQ [CH) 04 481,740
Fdfcacors -2.772753
Muebies, ensanes y equipo de ofcna -228 489 519
Equipas da comunizacion y computacion -346.060 181

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

SC455-1

€333,954,738
4,092,652.325
4093.652.32%
]
o
4,090592,325
7206 5587
2725765 750
2,280.282.400
244,570,535
£.382,49
6,382,940
230,500, 66
12,284,708
26,794,080
1217733401
20 £CC, 000
650.0C0 000
W7 400,173
330724 505
ners sy
STR.308 378
a4 9ar 528
526,313,748
7.995,800
122.085 252
122885252
[l
3,307,302
3,387 303
605.347.5/3
-13.212,000
«211,345,627
-255 326,747

CERTIFIED
ENT

VARIACION

10,095,232.253
4,481.134,545
4,451,134,545
a
°
4,803,134,548
‘Mingazaca
793,073,354
532,097,700
241,261,942
229635430
220885 430
116575712
-TRA23252
50495954
130,925 453
Q9
°
4,260 854
4,760,804

£36.134.167
R
a7 ez
BOTIIAM

3533

0 - a0 900 0 =«

dz8%0w 8
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AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO ¥ LAS mmzua PUBLICO PRIVADAS.
SITUACION FINANCIERA COMPARA

sopasi ESTADOS DE
A
COOIGO NOMBRE CUENTA nNOTA 2000 VARIACION RVARIACION
CUENTA
165508 EQapea 90 IINEEONE, IACGON ¥ HEVATon ‘T2.ITI956 10,497 303 &
168502 EQuipcs de COmeacr, SoCna OaIgensa ook 3.387,363 o o
" CTROS ACTWOS % 677,558 304 5.521 782 049 EaL)
19as BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTIGIPADO 23,772,438 211, 242851 910
190531 Smguran. 23.272.438 150 435 843 oar
190514 fumnes y servicos o 51,807,048 00
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINIETRACION ELIR] 2.974,736,3%4 1563
190807 En Adminabecon 5.303.910,383 21,174 70¢ 5174,736,134 1 san
190800 Encago fdecana - Foucss ce admnisrectn 250 L] 200 L]
1970 ACTIVOS INTANGIBLLS " 77,050,585 815.ca3.488 62,878,327 L]
W [P 388,182,087 62076127 L
WI0cs Sohares 428900371 428,000,371 o o
s AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANDGELES (CR} 410,015,064 r2.008,717 it
Tersar Lzencas =137 270,350 2808717 ]
197300 Sotwares 281 735,744 A © o
2 PASIVOS. 4774178750 725004150 1,049,142 560 m
PASIVO CORMENTE A4TT4N76T50 1725004150 1,049,142 550 m
3a CUENTAS POR PAGAR 2 2347533158 2024962430 a22,570.7n "
e ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIDS NACIONALLS 39501735 1.562,012.608 RECSEALN LS a7
ezt Fanttun 7 worrvaceme 39501725 1.862.913.800 -1.523.411,800 -r
207 RECURGTS A FAVOR DE TERCEROS 177 713604 44810508 133,203,739 o8
2or2s Renamienics inancerns 177713644 44.510.50% 133,202,130 700
240700 Ol tecaudes  besir o Srowos 200 a 00
H2e DESCUENTOS DE NCRMINA 4202 808 A 282 b6 L]
242401 Apores 3 fonges danwonales. 3302 a8 3281308 ]
242007 AfonTs a sogundad socks €n sakd L] 3241827 100
22413 Cuortas oo 10400000 0
2436 RETENCAON EN LA FUENTE E IMFUESTO DE TIMBRE 38,370 420 a 100
343603 Heroraon 12 924 431 a 182 924,431 w0
243805 Sarvcias oean 17 ° 5.801,187 100
4008 Averaiamen e 646 357 a 486,367 wa
243608 Compras ey a B85 00
013, A empimocos smcuio 333 ET FLEARES a zraevrer L]
825 IMPURID 3 B8 VNS s pendiente de CorSN T3 857 132 a 73857,132 0
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PM:LPAMDVU\BAI PUBLICO
- ESTADOS DE SI COMP
- A DICIEMBRE 31 2022 2021
2o Nit: 900.623.706
(EXPRESADOS EN PESOS)
gooo MOMIDME CUENTA NOTA 2027 20y VARIAGION LVARIACION
3r0aar Thahacst Wity 1,608 3% WS AN AR 807 3
3150 RESATADO DEL CIERCIIO 5003400 535 %238 287 603 2o
31scay Eacocerne aal forecn 0,066 400 835 0,508 287 BOS 2007
. CUBNTAS Dt CHOGN ACREEDCAAS EN s @ °
- PASIOE CONTINGENTES a35117 Am0 144 835 003 n
w20 LITIGIOS ¥ MECANSMOS AL TERNATIVOS DE SOLUCION D CONFLICTOS 35117 080 144 535 603 w
w1004 A 578 AN 241 e Fro0N 43 o
- ACHL EDOHAL POR TOMN TIA (I -87P G132 43 A% 11T eN0 1AL B35 G0 "
FICS PALVOL CONTINGENTES POR CONTRA (TH! -ATE G5 243 AN B ] 7w
VOO LAgas p meCAr inn el Nalista B Rale a0 38 e Ficam SHTD RN A S V44 S35 6D "w
‘ﬁ i vt b 19,
DIRECT CONTADORA
Rl‘ll)ltlﬂ() mRD\II)A MORALFES SANDRA ELIZABETH PEREZ VASQUEZ
i T P-B87910-T
IRECTORA
NATHALIA GALLFGO MEJIA
= e, S R, B
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Anexo 3. Estado de Resultados Dictaminado, Agencia APP vigencia 2022

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO ¥ LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

s £ ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
e ANty ADICIeMBRE 31 DE 2022-2021
Nit: 900. 523788
(EXPRESADOS EN PES0S)
€000 NOMBRE CUENTA NOTA nn
CUENTA

4 INGRESOS ] 20340478701
43 VENTA DE SERVICIOS nr 15324825
%0 OTROS SERVICIOS 1638254925
425014 Adminsiacin de proyocon 17,664,134
436022 Consutorias 94070470
438034 EQNICion por Adminiazion de comivios 1508.520.325
“ TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONLS 282 2048817 823
4420 QTRAS TRANSFERENCIAS [NenTEn
Laze02 Fara proyorios 68 iwefsian 26577 266 087
442003 Pata gasa da Mingeedmenty 218,201,735
caoe07 Bianes rocindos s crirapredlicin ¢
4 OTRCS INGRESOS. 33 143,706,952
4802 FINANCIEROS 1264260
480201 mm..,. p on insihy 3284.260
480 INGRES0S5 DIVERSOS 140442852
490428 Recuperancres. 60,799,564
40002/ Aprovechamienios (]
480050 Otros ingresos diverses TRE2TH
L GASTDS ® T.778,000,8085
51 CE ADHINISTRACION Y OPERACION ™0 13,235 620,740
5101 SUELDOS Y SALARIOS a6 231
S0 Sueldoy BN
510105 GAsos 00 rRpresantaCidy 1.1 955
5103 CONTRBUCIONES EFECTIVAS MBETOETS
510332 Apcries 3 cajas de componsacidn lamiar M0
510003 Conzaciones a sagundad sacial an weiud 8410245
510305 Coizazanes & nésgos bbernles 8,753,990
10508 Cotzac erddades ol réi Fema meciy 17302784
5104 APCRTES SOBRE LA HOMNA 45,054,600
510401 Apattes al ICRF 27550400
S10402 Avortes al SENA 18,667 200
s BENEFICIOS A CORTOPLAZD 327 652 804
St Vataciones 5108727
510702 Cesantias 88197350

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
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CERTIFIED
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SYSTEM

221 VARIACION
18692,584.383 12,147 885,318
1315211229 23063847
13mne 323,043,697
] 11656131
0T A TS 213336253
1,007,804, 508 518715819
17363979672 11582,528,151
1T 368 979672 11580,538,151
W40 T8 1240735302
2205478887 -Be.207 151
620,000,000 550,000,000
2403482 135323470
T 310028
T2M 3,192,026
s 132,110,488
8083615 52,738,348
M40 260,400
m TREA2ATS
19965412153 2,608,597, 712
N23. 1280 1,950,090,65%
SITATR 14 .29,713353
S7 578 184 47655338
0 1,841,985
23078 15000
3167630 ~345000
0D 2576516
7000200 3790
113,026,567 4308 700
47100002 4440
23253800 760 400
18,541,200 BT
334 705,007 7,144083
41434140 18,853,007
13,111,081 914 452
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L E
COomso NOMBRE CUFNTA
CUENTA

S1076) rirrma 8 s Gaaitie
510704 Frma os vacaciaes
510708 Prima oo rasidad
s15ce Srma oo seriar
S16707 Bonlicacor eapedal ¢ recneacin
510785 Ctras prestaccaes zcoaler
5108 GASTOS DF PERSONAL DIVERSOS
S1080% Resmumne:aer per sk o
S10803 Capucilecon, bierwsalar sacal y 4 sImaas.
et Tasios de vige
s10a10 Viahcos
sy GEMCRALLS
511113 Vigiance y segundad
sittia Meerales v suministios
S1I1S Morsscamend
ST Servccs subiioos
s AEOamINID 00T AIVE.
511120 Publicdad y propagansa
Sin2 e v
S22 Folsoonias
511123 Camancascoes y tanssone
SI128 Eogaan gereraas
snn Frampodn y g dgeoen
31 Segrcat idusyial
S11 4G Comustines y bne ey
S114Y Servioes do ssec, oyleters, restaurants y reenceny
ELREE Crgwrizacon de esenos
1958 Liementon de ozew, vandens § catsons
178 Commones
snre Hanoranas
511180 Servines
FoR) Ctros gasios gencrales.
S0 WPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
512002 Catta 40 Seoailzacon y duciag
s17ot? iferescs do mors
e
ComGo NOMBRE CUENTA
CUENTA

580090 Otros gastos diversos.

s8 CERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS

5905 Cinre do ngresos. gasios y cosios

500501 :-ﬁme;’ﬁm\ 923103 y CoSi0s

DIRECTOR

RODRIGO 0)?

C.C.98.561 542

AGENCIA PARA LA GESTION DEL

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
A DICIeMBRE 31 DE 2022-2021

Nit: 900,623,766

[EXPRESADOS EN PESOS)

WOTA

10781 672
38471110
LARE SRS
25885770
LR TN L)
29784
118,044,527
AR rd it ]
12.5906.704
34 084 712
26.513 ot
1847218247
1705755
88,380 804
10.583220
TC8.078.950
FRLRITE 1]
84285093
4% 407

a

T 482170
51612370
12 676 CO0
o

2£37 518
52875000
308 176121
1931 6463
3171853
B.916661 757
1.558.396 127
]

1003 852
11003 852
]

285,771
36,400 207
01.162.635%
47,251,509

456,725
20499
359,030,565

794,165,400

2.669.69%

11,822,658
w9213
9,450 184,281
1316510 364

10 444,708
141 S87 338
81.795.228
202,803,384
21,810,708

69702y
4788
2519518
r.097402
o

T.2e9913

9.846 322
34297 016
13438708
12867 347

9385178

5391654100
L}

RO
7374559

T MBI
200

EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

VARIACION

29901
196093
arame
20401 133
2588017
1949 585
191005439
212 259,501
oe17.00e
2142075
9223978
18033874
170 804 509
49 115,904
130 984 118
“w1722
VI N12.824
82377 992
147 538
47881

4 S 05
TMIT0NS
12 576 000
1283813
T E57
18,578 004
70 737 418
11 935 654
46391525
SZI030.6V7
1 558 Sy 427
-29.000
6208
1834 505
26000

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

DIRECTORA TECNIC,

NATHALIA GALLEGO MEJIA

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO

A DICIeMBRE 31 DE 2022-2021

Nit: 900.623.766

(EXPRESADQOS EN PESOS)
NOTA 2022
5,497
9,085 450.835
9,065 469,835
0,085 430,835

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

1,218,862
-4T2817.770
-4T2817.770
-AT2.817,770

( ,hu;huén—r;

CONTADORA

|

Beabdandaladgaddone

21

1,213,385
-9.538,287.505
-9.538.287.603
-9.538,287.60%

SANDRA ELIZABETH PEREZ VASQUEZ
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Anexo 4. Estado de Situacién Financiera Agencia APP 2022 (cifras en millones)

% participacién sobre su
Vigencia Vigencia VAL clase o grupo
Cédigo Clases y Cuentas
2022 2021 $ % Vigencia Vigencia
2022 2021
ACTIVO
CORRIENTE 8.562 4.099 4.463 -52,1% 52,1% 64,7%)
11 ]Efectivo y equivalentes al efectivo 8.562 4,099 4,463 108,9% 52,1% 100,0%
NO CORRIENTE 7.872 2.240 5.632 251,4% 47,9% 35,3%
13 Cuentas por cobrar 586 345 241 69,9% 7.4% 15,4%
16 Propiedades, planta y equipo 1.087 1.218 -131 -10,8% 78,7% 30,2%
19 Otros activas 6.199 677 5.522 815,7% 0,0% 0,0%
TOTAL ACTIVO 16.434 6.339 10.095 159,3% 100% 100%|
PASIVO
CORRIENTE 4.774 3.725 1.049 28,2% 100,0% 100,0%,
24 Cuentas por pagar 2.347 2025 322 15,9% 49 2% 54,4%
25 Beneficios a los empleados 115 103 12 11,7% 2,4% 2,8%
29 Otros Pasivos 2.312 1.597 715 44 8% 48,4% 42,9%
NO CORRIENTE 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%)]
TOTAL PASIVO 4.774 3.725 1.049 28,2%) 100% 100%)
PATRIMONIO
31 [Palrirmnio de las empresas 11.660,0 2.614,0 9.046 346,1% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 11.660,0 2.614,0 9.046 346,1%)|
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 16.434,0]  6.339,0l  10.095 159,3%) [
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%)
Cuentas de orden acreedoras -980 0 -980 100,0%
91 Pasivos contingentes 835 835 0 0,0%
99 Acreedores por el contrario (DB) -1.815 -835 -980 117,4%
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
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Anexo 5. Estado de resultado Agencia APP 2022. (Cifras en millones de pesos)

% participacién sobre su
. Variacién
Cédigo Concepto Vigencia Vigencia clase o grupo
2022 2021 ’ “ Vigencia Vigencia
2022 2021 |
4 |Ingresos Operacionales 30.840 18.692 12.148[ 65,0%
43 |Venta de servicios 1638 1.315) I 5,3% 7.0%
44 |Transferencias y subvenciones 29,059 17.369 11.690! 67,3% 94,2% 92,9%
48 |Otros ingrresos 143 8 135]  1e87.5% 0.5% 0,0%
6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 IJI 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 30.840] 18.692 12.148]  65,0%
5 |Gastosde administracién y ventas 21.775 18.164 2.611 13,6%]
51 |De administracion y operacion 13.256| 11.295 1.961 17.4% 60,9% 58,9%
52 |Deventas 2,058 939 1119 119,2% 9,5% 4,9%
53 |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision 183 328 -145 -44.2% 0.8% 1,7%
55 |Gasto pablico social 6.278 6,594| -316 -4,8% 28,8% 34,4%
58 |otros Gastos 0 8| -8[  -1100,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 9.085,0] 472,0] 9.537] -2020,6%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 9.065,0| -472,0| 9.537] -2020,6%]

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
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1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio Agencia APP vigencia 2022

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

A DICIEMBRE 31 DE 2022-2021

(Expresados en pesos)
Resuitado de
Estado de cambios en el patrimonio Capital Fiscal Ejercicios . N Patrimonio Total
Anteriores
Cuenta 310506 310901 311001 3
Patrimonio al 01 de enero de 2022 4,561,096,368| -1,474,358,053 -A72,817,770| 2,613,920,545
Ajustes de periodos Anteriores
Ajustes de Periodos Anteriores +19,380,142 0 0
Total Aj de Period: 0 -19,380,142 0 -19,380,142
TRASLADO RESULTADO EJERCICIO
TRASLADO RESULTADO EJERCICIO o -472,817,770 0 0
Total Ajs Aplicacion Normatividad 0| -472817,770 0 0
Resultado del Ejercicio
Deficit ejercicio a 0 0 0
Utilidad del e;jercicio 9,065,469,835| 9,065,469,835
Total Resultado del ejerdcio o 0 1] 0
Patri io al 31 de diclembre de 2022 4,561,096,368| -1,966,555,965 0| 11,660,010,238

l)lRl-Z("l‘OR‘% Lﬂ]ﬂz\/\,
RODRIGO FORONDA MORALES

C.C.98.561.942

DIRECTORA

NATHALIA GALLEGO MEJIA

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, noviembre de 2023

Anexo 7. Definicién de la materialidad financiera (cifras en pesos)
ESTADOS FINANCIEROS

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos $ 16.434.186.987.85
Pasivos $4.774.176.949 67
Patrimonio $ 11.660.010.238,00
Ingresos $ 30.840.479.701,00
Gastos $21.775.009.865,00

Utilidad /Pérdida del ejerci $ 9.065.469.836,00

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Calificacion Control Fenecimiento de la Riesgo Diseiio del Control
Opinién Auditoria Anterior Interno Contable Cuenta Combinado de la| de la Auditoria
Auditoria anterior Auditoria Anterior Auditoria ual Actual

Suma de Puntos Rango de Porcentaje a
Escoger
5 #{VALOR!
Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificacion
Nivel 2 (8 - 11 Puntos) Calificacion intermedia
Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Peor calificacion
Base Seleccionada Monto % MP Cuantitativa
Activos $ 16.434.186.988 2,0% $ 328.683.740
ivel
Bases de Seleccion Porcentaje Materialidad RangosideiForcentalejporiiveles
NO APLICA NO APLICA 1
Activo 0,5% - 3,0% Entre 0,5% y 1,0% Entre 1,0% y 2,0%| Entre 2,0% y 3,0%
Patrimonio o pasivos 1,0% - 5,0% Entre 1,0% y 2,5% Entre 2,5% y 4,0%| Entre 4,0% y 5,0%
Ingresos o gastos 0.5% -3,0% Entre 0,5% y 1,0% Entre 1,0% y 2,0% | Entre 2,0% y 3,0%
Superavit o deficit 5,0% - 10% Entre 5,0% y 6,5% Entre 6,5% y 8,0%| Entre 8,0% y 10%
Margen bruto 1,0% - 2,0% Entre 1,0% y 1,5% Entre 1,5% y 2,0% lgual al 2,0%

Materialidad de Planeacién Cualitativa

Condicién de la Operacién, Transaccién, Saldo o Circunstancia para | Nivel Aceptado de
que sea Material MP

Criterio Cualitativo

Materialidad de Ejecucién - ME

% Concepto rubro Valor ME
General 3 328.683.740 -

Nivel de Incorrecciones Claramente Insignificantes
% Valor Tipo Cuantitativo Descripcién Tipo Cualitativo
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