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Asunto: 1101 Remision Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Obligaciones
Urbanisticas al Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e innovacion
de Medellin Vigencia 2023.

Respetados doctores:

Después de analizar la respuesta al informe preliminar, le estamos remitiendo el
Informe Definitivo, correspondiente a Auditoria de Cumplimiento Obligaciones
Urbanisticas al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Vigencia 2023.

Ahora bien, La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria Distrital de Medellin como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas del
aplicativo Gestion Transparente, dentro de los (10) dias habiles siguientes al recibo
de este informe. Se recuerda adicionalmente que, el plazo maximo para el
cumplimiento de las acciones propuestas por parte de la entidad, no podra exceder
el término de seis (6) meses.
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Atentamente,

Anexo: Remision Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Obligaciones Urbanisticas al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin Vigencia 2023.

Proyecto6: Equipo Auditor

S
(@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 -
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 05007
80455‘1 Cartificado Nimero CMD-5G-00023




Distrital de Medellin

k. « Contraloria

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES URBANISTICAS

SECRETARIA GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIA 2019 A JUNIO 2023

CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

MEDELLIN, DICIEMBRE 2023

Py
(@)
icontec

SYSTEM

SC455-1 e DR =

.= o
ottt Streae,
.
.
.
:1IQNET
® CERTIFIED
MANAGEMENT

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co




8 Distrital de Medellin

h/ Contraloria

PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ
Contralor

JUAN SEBASTIAN GOMEZ PATINO
Subcontralor

URIEL GOMEZ GRISALES
Contralor Auxiliar Distrito 1
Coordinador de la Auditoria

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar Distrito 3
Contralor Auxiliar corresponsable

GABRIEL IVAN HERRERA CARDONA
Profesional Universitario 2
Lider de Equipo de Auditoria

LUIS FERNANDO URIBE GOMEZ
Profesional Universitario 2

JUAN DAVID PENAGOS VELASQUEZ
Profesional Universitario 1

ARACELLY ISAZA RAMIREZ
Técnico Operativo

Integrantes del Equipo Auditor

@)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co £ yoo
SC455-1




Distrital de Medellin

Q Contraloria

1101-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Secretarias Gestion y Control Territorial y Hacienda, vigencia 2019 a junio 2023, Diciembre de 2023

TABLA DE CONTENIDO

pag.

1 CARTA DE CONCLUSIONES ... ..o 5
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA oo 74
2.1 HECHOS RELEVANTE S ..o 7
2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA ..o 7

2.3 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO ..o 8

24 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS......9

2.4.1 Expresar una opinion sobre la eficacia y eficiencia en el recaudo de las
obligaciones urbanisticas y sobre su destinacion y ejecucion. ...............cccoevvveenn... 9

2.4.2 Emitir un concepto sobre la aplicacion de las normas que dan sustento legal
al recaudo de obligaciones urbanisticas. ................ccoooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 13

2.4.3 Emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal en lo referente al recaudo de las obligaciones urbanisticas.............. 18

2.4 4 Realizar el examen de los documentos que soportan legal y técnicamente las
operaciones realizadas por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin en la asignacion de los recursos provenientes por la contribucion de las
obligaciones urbanisticas............ccooiiiiiiiiiiie e 18

3. CONSOLIDADOQ DE HALLAZGS iususssnimsssssssinumisissssins ammonssasensssonsrsonnnmsns 19

@)
@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co RS

e CERTIFIED
MANAGEMENT

SYSTEM

)
80455'1 Cerrificado Numers CMD.5G-00023




v Contraloria

Distrital de Medellin

1101-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Secretarias Gestion y Control Territorial y Hacienda, vigencia 2019 a junio 2023, Diciembre de 2023

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Resultados de la evaluacion del control interno ..., 8
Cuadro 2. Tardanza entre la autorizacién de las licencias de construccion y la
liquidacion de las obligaciones urbanisticas ............ iError! Marcador no definido.
Cuadro 3. Ineficacia en el recaudo respecto de la liquidacion de las obligaciones
UMDANISHCAS ..o oeoo oo iError! Marcador no definido.
Cuadro 4. Confrontacion informacién recaudos compensacion obligacion
urbanisticas de Subsecretaria de Tesoreria vs ejecuciones presupuestales 2019-
o g T (e s T — 15
Cuadro 5. Consolidado de hallazgos Auditoria de Cumplimiento Obligaciones

] o= Va1 1] A (o= 1= T U T T U PSSP 19

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

.-
2
:
:1QN
" CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 bl e TS

1SO 9001




Distrital de Medellin

k. ot Contraloria

1101-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Secretarias Gestion y Control Territorial y Hacienda, vigencia 2019 a junio 2023, Diciembre de 2023

1. CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin, 15 de diciembre de 2023

Doctor _ “
LUIS FERNANDO GOMEZ MARIN
Secretario de Hacienda (E)

Doctora

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO

Secretaria de Gestion y Control Territorial.

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
Ciudad

Respetados doctores:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constituciéon Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta implementa y actualiza la Version
3 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI, 100 y 400 desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, con el fin de conceptuar sobre el cumplimiento en el
asunto o materia auditada.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con el asunto o materia auditada presenta
un concepto sin reservas, porque en la generalidad del control y manejo del
proceso de las obligaciones urbanisticas se ha desarrollado cumpliendo la
normatividad y requerimientos establecidos para su gestion; no obstante se
observaron algunas deficiencias en la efectividad de los controles en los procesos
de gestion de cobro y recaudo de la renta de obligaciones urbanisticas, registros de
la informacion y oportunidad en la aplicacién (ejecucion de gastos) de los recursos
disponibles por concepto de recaudos de vigencias anteriores de la mencionada
compensacion, de las cuales se consignaron dos (2) hallazgos relacionados en el
numeral 2 de este informe.
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Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso de compensacion de
obligaciones urbanisticas de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin resulta sin reservas, conforme en aspectos
importantes, como son la eficacia (oportunidad) en cuanto al recaudo de la
compensacion de obligaciones urbanisticas y aplicacion (ejecucion) de gastos en
los proyectos de inversion en espacio publico de esparcimiento y encuentro, zonas
verdes y dotacion y construccion de equipamiento basico social y/o comunitario, tal
como lo estipula el Acuerdo 048 de 2014, en sus Articulos 305 y 306.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Distrital de Medellin como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas del aplicativo
Gestion Transparente, dentro de los (10) dias habiles siguientes al recibo de este
informe. Se recuerda adicionalmente que, el plazo maximo para el cumplimiento de
las acciones propuestas por parte de la entidad, no podra exceder el término de seis
meses.

La Contraloria Distrital de Medellin, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por el Punto de Control, para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 HECHOS RELEVANTES

En el proceso de compensacion de obligaciones urbanisticas, concretamente en lo
relacionado con aquellas que son liquidadas en dinero, confluyen las secretarias de
Control y Gestiéon Territorial, la cual efectta la liquidacion de la compensacion en
dinero y de Hacienda, quien tiene la misién de gestionar el cobro y recaudo de la
misma.

2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la liquidacion y
recaudo de la compensacion de las obligaciones urbanisticas a pagar en dinero por
los beneficiarios de las licencias de construccion y usos del suelo, autorizadas por
la administracion distrital, presenta un resultado sin reservas.

El mencionado resultado esta basado en que la generalidad de los procedimientos
desarrollados por la administracion distrital para la gestién, cobro, recaudo y
aplicacién de los recursos de la compensacion de obligaciones urbanisticas,
cumplen con la normatividad y objetivos establecidos para el control y gestién de
dicha renta distrital.

No obstante, se observan unas deficiencias no generalizadas en la gestion, tanto
del cobro y recaudo como de los registros de la informacion y de la oportunidad en
la aplicacion de dichos recursos, tal como se relaciona a continuacion:

Al confrontar el numero y cuantia de las obligaciones urbanisticas liquidadas a pagar
en dinero por los beneficiarios de las licencias urbanisticas de usos del suelo
autorizadas por la Secretaria de Gestion y Control Territorial, durante el periodo de
alcance de la presente auditoria, comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30
de junio de 2023, se aprecia que una parte de dichas compensaciones en dinero,
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no ha sido recaudada con la debida oportunidad, de acuerdo con la relacion de
recaudos de obligaciones urbanisticas suministrada por la Subsecretaria de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda; de igual manera, se presentan diferencias
entre la mencionada relacion de recaudos y la respectiva ejecucion presupuestal de
ingresos, (la cual equivale a los recaudos por ser el presupuesto de ingresos de
caja); como también la falta de oportunidad en la aplicacion (ejecucion de gastos)
de los recursos disponibles , incluso de vigencias anteriores de dicha compensacion
de obligaciones urbanisticas.

Las anteriores situaciones; sin embargo no afectan la generalidad del cumplimiento
en la gestién de recaudos del objeto (proceso) auditado; asi como tampoco las
deficiencias en la revelacion fiel de la informacion de dicha renta, afectan la toma
de decisiones, con base en los recursos reales y efectivos disponibles de dicha
renta; de igual manera no se afecta el cumplimiento de los objetivos planteados en
el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Distrito Especial, en la aplicacion
general del presupuesto de gastos de los recursos disponibles de la mencionada
compensacion de obligaciones urbanisticas, como son la inversién en espacio
publico de esparcimiento y encuentro, zonas verdes y dotacién y construccion de
equipamiento basico social y/o comunitario.

2.3 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Cuadro 1. Resultados de |la evaluacion del control interno

0,579

Calificacion final del control interno
Eficiente

Fuente: PTO4AC Matriz Riesgos Controles. Elaboré equipo auditor.

La evaluacion al control interno del proceso de la compensacién de obligaciones
urbanisticas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
arroj6 como resultado en la Fase de Planeacion, un puntaje de 0,579 en lo
relacionado con los Componentes del Control Interno; equivalente a Eficiente; sin
embargo en el desarrollo de las pruebas de Auditoria de la Fase de Ejecucion, se
observaron deficiencias en cuanto a la Efectividad en la aplicacion de los controles
efectuados al proceso, en aspectos tales como la inoportunidad en el recaudo de
las obligaciones urbanisticas, inconsistencias en los sistemas de informacion
financiera de dicha renta y tardanza en la aplicacion en la inversion de los recursos
disponibles de la compensacion en los programas y/o proyectos de espacio publico
para el encuentro y esparcimiento, zonas verdes y dotacion y construccion de
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equipamientos sociales y/o comunitarios, tal como lo establece el Acuerdo 048 en
sus Articulos 305 y 306.

Tales situaciones, se reflejan en las deficiencias consignadas en las Observaciones
de Auditoria, consignadas en el Numeral siguiente -2.4-, del presente Informe
relacionado con los resultados de la evaluacidon de los objetivos especificos de la
Auditoria.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Expresar una opinion sobre la eficacia y eficiencia en el recaudo de las
obligaciones urbanisticas y sobre su destinacion y ejecucion. La gestion de
cobro y recaudo de las obligaciones urbanisticas, en su generalidad viene
cumpliendo con la normatividad y objetivos para la obtencién de dicha renta; sin
embargo se presentan algunas deficiencias en lo relacionado con su eficacia y
eficiencia, debido a la tardanza en su materializacion efectiva, que permita tener
esta fuente de recursos con la debida oportunidad para incrementar el nivel de
disponibilidad de tales recursos para atender la inversion en las areas establecidas
en el Decreto 048 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial -POT-) del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Tal situacion, se puede apreciar en el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1. (Corresponde a la Observacion N°1 del Informe Preliminar)
Ineficacia en recaudo de obligaciones urbanisticas, respecto de la liquidacion
de la compensacion en dinero. Dentro de la relacion de compensacién de
obligaciones urbanisticas liquidadas en dinero por la Secretaria de Gestién y Control
Territorial durante el periodo 01/01/2019 al 30/06/2023, y los correspondientes
recaudos por dicho concepto, segun reporte suministrado por la Subsecretaria de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, durante el mismo periodo, se evidencio la
tardanza y/o nulidad en el recaudo respecto de la liquidaciéon previa de la
compensacion de obligaciones urbanistica, ademas se refleja demora en la
liguidacién de las obligaciones urbanisticas, como se ilustra en los siguientes
cuadros:

—
(@)
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Cuadro 2. Tardanza entre la autorizacién de las licencias de construccion y la liquidacién de las
obligaciones urbanisticas

Beneficiario Fecha licencia inicial Fecha liquidacién
Disefios y construccion Uriana SAS 29/12/2016 31/03/2022
Constructora Gonzalez Areiza SAS 2016 2022
Promotora Tranvia 40 SAS 29/01/2019 29/03/2022
Sergio Elias Mejia Echeverry 16/07/2016 27/08/2020
Inversiones Quintero Garcia Ltda 26/02/2019 15/07/2022
Promotora Chuscal SAS 16/01/2020 21/09/2023

Fuente: Informacién licencias urbanisticas en dinero liquidadas por SGCT y relacién recaudos OU 2019-2023 (a junio).

Por otro lado, se aprecia la tardanza (tiempo transcurrido), que se presenta entre la
liquidacién de la obligacién urbanistica en dinero y su correspondiente recaudo:

Cuadro 3. Ineficacia en el recaudo respecto de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas

Beneficiario licencia Fecha licencia |Fecha Liquidacién OU | Valor liquidacién Recaudo Fecha Diferencia
Alejandro Bladimir Quiroz 16/06/2016 24/09/2019| Fac $ 282.402.660 $0 N/A $ 282.402.680
Obra Escondida S.A. 13/02/2019 21/04/2021 $ 41.027.327 $ 0| N/A $41.027.327
Valterra Capital SAS 6/03/2019| 4/06/2020 $20.515.544 $0| N/A $20.515.544
Constructora Arenza SAS 15/02/2019 28/12/2021 $ 328.209.141 $ 14.176.056 2/11/2022 $314.033.085
Maria Virginia de los Dolores Correa Villal 24/09/2020 29/11/2021 $0
Gonzalo de Jesus Gallego Romero 26/05/2020 16/12/2021 $ 118.521.132 $0 N/A $118.521.132
Disefios y Constriucciones Uriana SAS 29/12/2016 31/03/2022 $ 555.461.135 $23.099.639 8/03/2023 $ 532.361.496
Bertha Ruth Aristizébal Gémez 25/10/2019 4/08/2021 §212.778.558 $0 N/A $212.778.558
Obras y Edificios SAS 19/02/2019 12/11/2020 $ 211.196,808 S0 $211.196.808
Promotora Hojarasca SAS 25/06/2019 13/05/20222 $ 31.915.806 $0 $31.915.808
Inversiones Quintero Garcia Ltda. 26/02/2019 15/07/2022 $ 745.012.857 $0 $ 745.012.857

Fuente: Informacidn licencias urbanisticas en dinero liquidadas por SGCT y relacién recaudos OU 2019-2023 (a junio).

Dicha condicién, se refleja en que la mayoria de responsables, donde se tienen
liquidaciones de dos y tres afios de haberse efectuado tal procedimiento, no han
efectuado ningtin pago por la compensacién en dinero o el pago hecho al Distrito
tiene poca representatividad, respecto del monto de las liquidaciones de las
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obligaciones urbanisticas a pagar en dinero, situacion que obedece a deficiencias
en la gestion de cobro y recaudo por parte de la administracion distrital.

Lo anterior incumple lo estipulado, respecto de las obligaciones urbanisticas
liquidadas en dinero establecido en el Decreto 2502 de 2019, en sus Art. 64, 65, 66
y 67, que establecen los procedimientos y gestion de cobro de las obligaciones
urbanisticas a pagar en dinero por los beneficiarios de las licencias de usos del
suelo otorgadas por las autoridades municipales, los cuales dicen textualmente:

Articulo 64. Determinacion del Incumplimiento de pago de las areas de cesion.
La Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio comunicandole al
propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su incumplimiento, si
no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero, a
mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de
vigencia de la licencia, sus prérrogas o de su revalidacion.

Este requerimiento podré hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado.

Articulo 65. Verificacion del pago. Se verificara con la Secretaria de Hacienda el
incumplimiento del pago en dinero de las areas de cesion publica. Igualmente,
cuando se trate de obligaciones gestionadas a través de operadores urbanos
entidades gestoras, conforme a los reportes de gestion que estos presenten a la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 66. Procedimiento administrativo por incumplimiento del pago en
dinero. Se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en los articulos 32, 33, 53 y 54 del
presente Decreto.

Articulo 67. Traslado para Cobro Persuasivo y Coactivo. Una vez emitida la
Resolucion de liquidacion, interpuestos los recursos y esta se encuentre en firme,
si el titular de la licencia no paga en los términos dispuestos en la cuenta de cobro
o acto de facturacion, la Subsecretaria de Control Urbanistico, remitiréa a la
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda para que adelante el
respectivo proceso de cobro persuasivo y coactivo cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1. En los casos en los cuales el titular de la licencia solicite ante la
Secretaria de Hacienda un acuerdo de pago de la obligacion, se entendera cumplida
con el pago total de dicho compromiso.
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La mencionada situacién, constituye un riesgo para la materializacién efectiva de
obtenciéon y disponibilidad de recursos por concepto de la compensacion de
obligaciones urbanisticas liquidadas en dinero, que a su vez afecta el nivel de
apropiaciones destinadas a la financiacion de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- Acuerdo 048 de 2014,
como son la inversion en espacio publico de esparcimiento y encuentro y
construccion de equipamiento basico social y/o comunitario, pudiendo afectar los
principios de la gestién fiscal de eficiencia y eficacia, situacién que constituye un
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: sea lo primero manifestar que en
la informacién entregada por la Administracién Distrital, respecto a las liquidaciones
de las Obligaciones Urbanisticas, en lo relacionado con aquellas que eran para
cancelar en dinero por parte de los beneficiarios de las licencias de construccion
autorizadas en dicha informacion rendida no se especifico, cuales de ellas
correspondian al pago de la compensacion en dinero, cuando dicha informacion ya
se tenia disponible por parte de la Administracion observando que las fechas donde
se tiene la discriminacion entre la compensacion en fajas de terreno y en dinero,
corresponde a vigencias anteriores; mientras que en la informacién rendida no se
tenia tal discriminacion, lo cual solamente ahora en la respuesta, se envian soportes
de las resoluciones, mediante las cuales se separaban ambos tipos de
compensacion, llevando a un reproceso en la labor auditora.

Lo anterior, evidencia falta de calidad y completitud de la informacién rendida, de
acuerdo con la solicitud realizada por la Contraloria, en casos como los siguientes:
Se constatd que la informacion presentd las deficiencias comentadas como se
aprecia en los cuadros del hallazgo, donde por un lado presenta notable diferencia
de tiempo entre el otorgamiento de la licencia y la correspondiente liquidacion de la
compensacion de las obligaciones urbanisticas, bien sea en cesién de fajas o en
dinero.

En consecuencia, resultado del analisis de la respuesta de la Administracién, si bien
cambian las condiciones de los responsables de las compensaciones en dinero
citados en la observacion, lo observado persiste tal como se ilustra en los cuadros
2 y 3, se mantiene la condiciéon de tardanza en el recaudo de las obligaciones
urbanisticas.

Por las anteriores situaciones y deficiencias relacionadas, no se aceptan las
justificaciones y argumentaciones presentadas por la Administracion Distrital y se
confirma la Observacion, pasando a ser Hallazgo Administrativo en el Informe
Definitivo.
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2.4.2 Emitir un concepto sobre la aplicacion de las normas que dan sustento
legal al recaudo de obligaciones urbanisticas. La normatividad que da sustento
legal al recaudo de las obligaciones urbanisticas, esta consignada en el Decreto
2502 de 2019, el cual a su vez esta basado en la Ley 9 de 1989 en su articulo 7, la
Ley 388 de 1997 en sus articulos 2 y 37 y el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015
y los articulos 303 al 318 y 514 al 521 del Acuerdo 048 de 2014 -Plan de
Ordenamiento Territorial-POT, las cuales buscan la equidad socioeconémica en el
desarrollo de los territorios distritales y municipales, propendiendo por un
crecimiento sostenible y equitativo para la poblaciéon asentada en el respectivo
territorio condicién que viene aplicandose en general en el desarrollo del proceso
de obligaciones urbanisticas de parte de la administracion distrital, como se puede
apreciar en los siguientes aspectos:

El proceso de cobro de obligaciones urbanisticas, generadas a través de las
licencias urbanisticas otorgadas por las curadurias urbanas de la ciudad, de
acuerdo a las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial, se presenta
con base en el Decreto 2502 de 2019, y los articulos sobre aplicacion de las
obligaciones y cesiones publicas de suelo para espacio publico de esparcimiento y
encuentro y equipamiento y aplicacion de la obligacion de construccion de
equipamientos basicos publicos, del Acuerdo 48 de 2014, en los cuales se
reglamenta el procedimiento de cobro de las mismas.

El equipo auditor realiza selectivo de 76 reportes efectuados por la Subsecretaria
de Control Urbanistico, de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, como
respuesta a la solicitud de informacién realizada al inicio de la Auditoria para la
definicion del alcance de la misma, los que corresponden efectivamente a 62
resoluciones de licencia urbanistica con Resoluciéon liquidadora, contemplando
obligacién por suelo y equipamiento, pagadas o no; asi como de las que presenta
inicio de cobro coactivo.

Se verificd que todas las licencias urbanisticas, si aplica, cuentan con el respectivo
calculo de obligaciones urbanisticas; las cuales fueron recalculadas por el equipo
auditor, para constatar la correcta utilizacion de la formula de calculo segun
corresponda:

. Obligaciéon de Zona Verde por concepto de licencia Residencial.
. Obligacién de Zona Verde por concepto de licencia de Reconocimiento,
Ampliacion, Modificacion. Residencial o Comercial.
. Obligaciéon de Zona Verde por concepto de licencia Comercial.
. Zona verde privada.
©
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. Obligacion de Equipamiento por concepto de licencia Residencial.
. Obligacion de Equipamiento por concepto de licencia Residencial x lote.
. Obligacién de Equipamiento por concepto de licencia Comercial (incluye

reconocimiento)

Donde se corroboro la concordancia de los resultados obtenidos por las Curadurias
Urbanas, con respecto a los calculos de los documentos GTOU vy resoluciones
liquidadoras emitidas por la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria
de Gestion y Control Territorial, siendo liquidadas oportunamente para ser
compensadas en dinero y trasladadas oportunamente a la Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, se verificd eficacia de los controles establecidos por las dependencias
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
(Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Gestién y Control
Territorial), respecto a las licencias urbanisticas otorgadas por las Curadurias
Urbanas; las cuales son recibidas en el Departamento Administrativo de Planeacion
y trasladadas oportunamente a la Secretaria de Gestion y Control Territorial.

En sintesis, el analisis realizado por el equipo auditor evidencid el cumplimiento de
las directrices y lineamientos normativos para liquidar las obligaciones urbanisticas
a ser compensadas en dinero por parte de las Curadurias Urbanas y la
Subsecretaria de Control Urbanistico.

Por lo anterior, debido a tales propositos de la mencionada normatividad, la presente
evaluacion concluye que los objetivos pretendidos con la misma, estan enfocados
en su generalidad a mejorar la calidad de vida y la equidad en los desarrollos
territoriales.

No obstante, en lo atinente a la normatividad, referente a la revelacion fiel de la
informacién, como lo es la establecida en las Normas Internacionales de
Informacioén Financiera y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, adoptadas en Colombia mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus
correspondientes actualizaciones para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos para entidades de gobierno, respecto de
las caracteristica cualitativa de caracter general de representacion fiel, en lo
referente a los recaudos de la compensacion de obligaciones urbanisticas, que a su
vez permita tomar decisiones efectivas a los usuarios de la misma, como es el caso
de la claridad necesaria que dicha informacién debe tener, para decidir
oportunamente, respecto a la pertinente aplicacion e inversién de dichos recursos,
se presentan diferencias entre los sistemas de informacion financiera de la Entidad,
lo cual se manifiesta y refleja en el siguiente Hallazgo de Auditoria.

e
(@)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co Shia g

CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1 ... SR




v Contraloria

Distrital de Medellin

1101-Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Secretarias Gestion y Control Territorial y Hacienda, vigencia 2019 a junio 2023, Diciembre de 2023

Hallazgo N° 2. (Corresponde a la Observacion N°2 del Informe Preliminar)
Diferencias en informacion de recaudo de la compensacion de obligaciones
urbanisticas. La relacion de recaudos suministrada por la Secretaria de Hacienda,
respecto a la compensacion de obligaciones urbanisticas por el periodo
comprendido entre el 01/01/2019 y el 30/06/2023, presenta diferencias, respecto a
la informacién de ejecucion presupuestal de ingresos (recaudos) de las vigencias
presupuestales que comprenden dicho periodo tal como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Cuadro 4. Confrontacién informacién recaudos compensacion obligacion urbanisticas de
Subsecretaria de Tesoreria vs ejecuciones presupuestales 2019-2023 (a junio 30)

Recaudos
Recaudos reporte ejecuciones
Ano Subsecrehr"la de Presiibicstaios de Diferencias
Tesoreria :
ingresos (recaudos)

2019 $ 32.027.747.398 $ 29.647.247.518 $ 2.380.499.880

2020 $ 18.784.505.673 $ 8.272.842.609 $ 10.511.663.064

2021 $ 15.037.387.623 $ 9.695.545.719 $ 5.341.841.904

2022 $ 15.214.745.562 $ 15.213.641.527 $ 1.104.035
2023 (a junio 30) $ 5.435.565.214 $ 5.475.166.169 -$ 39.600.955

Totales $ 86.499.951.470 $ 68.304.443.542 $ 18.195.507.928

Fuente: Relacion recaudos y ejecuciones presupuestales de ingreso 2019 a 2023 (a junio): Elaboré equipo auditor.

La informacion consignada en el cuadro anterior, muestra una diferencia total en el
periodo enero 1 de 2019 a junio 30 de 2023 de $18.195.507.928 (diez y ocho mil
ciento noventa y cinco millones quinientos siete mil novecientos veintiocho pesos)
situacion originada por deficiencias en la integralidad y conciliacion de la informacion
entre las areas responsables del registro, presentacién y consolidacion de tal
informacién.

Las mencionadas diferencias e inconsistencias, no cumplen con la caracteristica
fundamental de la informacion financiera de representaciéon fiel, en el caso
concreto de la compensacion por concepto de obligaciones urbanisticas del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, asi como tampoco
contribuyen a una toma de decisiones eficaz y eficiente, respecto a la aplicacién y
destinacion (inversiéon) de los recursos recaudados y disponibles por dicho
concepto, contraviniéndose asi, los requerimientos establecidos al respecto en las
Normas Internacionales de Informacién Financiera —NIIF-, y las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico —~NICSP-, contenidas en el Marco
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Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, expedidas por la Contaduria General de la Nacién, que
dice textualmente:

La informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
Representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera ni de ningun otro tipo, tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion
financiera se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacién neutral no significa informacion sin propdésito o influencia
sobre el comportamiento de los usuarios, sino que es util y por tanto, es, por
definicion, capaz de influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho econdémico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser (til, la informacion debe ser relevante y representar fielmente
aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a
tomar decisiones adecuadas.

Dichas inconsistencias y/o diferencias en los sistemas de informacion financiera,
respecto de los recaudos de obligaciones urbanisticas del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, constituyen un riesgo para la debida
y eficaz contabilizacién, gestion, aplicacion y destinacion de esta fuente de recursos,
originada por las licencias urbanisticas por usos del suelo otorgadas por las
autoridades distritales a los respectivos beneficiarios de tales licencias. En
consecuencia, se constituye un Hallazgo Administrativo.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: teniendo en cuenta que el
presupuesto de ingresos del sector publico es de caja, es decir, que su ejecucion
corresponde al recaudo efectivo de las rentas y/o recursos, que sirven de fuente de
financiacion del gasto, no es légico ni se debe presentar diferencias entre la relacion
de recaudo y la ejecucion presupuestal de ingresos.

En el caso de presentarse compensaciones y/o cruces de cuentas, que
corresponden a la ejecucion de ingresos sin situacion de fondos, es decir, que no
se recauda efectivamente, tampoco debiera aparecer como recaudo en Tesoreria,
sino movimientos contables, donde se cargue el ingreso y el gasto correspondiente,
a los cédigos y/o rubros contables y presupuestales afectados.

En caso de no efectuarse los registros y movimientos correspondientes en tiempo
real, éstos al menos se deben ajustar y hacer las correspondientes conciliaciones
al cierre presupuestal y contable de cada mes y no dejar que las diferencias
presentadas se acumulen anualmente o incluso por mas tiempo, como es el caso
de la renta de la compensacién de obligaciones urbanisticas, donde en el periodo
analizado 2019 a junio de 2023, se presentan diferencias anuales entre la ejecucion
presupuestal (recaudo) y la correspondiente relacion de recaudos de tesoreria, que
en el periodo da un acumulado de $18.195.507.928.

Lo anterior, constituye un riesgo en el manejo y control de una renta de destinacion
especifica, como lo es el caso de la compensacion de obligaciones urbanisticas, al
no tenerse la debida claridad sobre cual es el total de los recursos recaudados y
disponibles de la compensacion, lo que a su vez afecta la oportunidad y seguridad
en la toma de decisiones, respecto a la aplicacion de tales recursos en el objeto al
que se deben destinar, como lo establece el Acuerdo 048 de 2014 -Plan de
Ordenamiento Territorial- (POT).del Distrito Especial.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los rubros por cada tipo de ingreso,
deben estar separados de los rendimientos financieros y de recaudos de vigencias
anteriores, dentro de los cuales se tienen incluso recursos recaudados de tres,
cuatro y mas anos de estar disponibles para su aplicacion en el gasto, los cuales
hacen parte de los recursos del balance al final de cada vigencia y que se incorporan
en el presupuesto de la vigencia siguiente a la que se cierra cada afio.

Con base en tales analisis y consideraciones, no se aceptan los comentarios y
argumentaciones presentados por parte de la Administracion Distrital y se confirma
la Observacion, pasando a ser Hallazgo Administrativo en el Informe Definitivo.
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2.4.3 Emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal en lo referente al recaudo de las obligaciones urbanisticas. La
gestion de cobro y recaudo de la compensacion de obligaciones urbanisticas, de
acuerdo con su comportamiento durante el periodo de analisis -1 de enero de 2019
a 30 de junio 2023-, en general cumple con la normatividad y nivel de gestion
requeridos; sin embargo se presentan algunas deficiencias en cuanto al
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia, debido a
la tardanza en los componentes de gestion y cobro de la renta, asi como de su
recaudo, como ya se determiné y aclard el porqué de tal situacion, en lo relacionado
con el objetivo especifico 2.4.1, debido a que se aprecian en tales aspectos
deficiencias en la oportunidad en la materializacion efectiva del ingreso de la renta
a las arcas distritales por falta de oportunidad en su recaudo, respecto de lo cual se
consigno una observacion en ese sentido.

244 Realizar el examen de los documentos que soportan legal y
técnicamente las operaciones realizadas por el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin en la asignacion de los recursos
provenientes por la contribucion de las obligaciones urbanisticas. En general
a partir del afio 2022 se ha presentado una mejora en la oportunidad en la toma de
decisiones y la correspondiente aplicacion de los recursos disponibles de la
compensacion de obligaciones urbanisticas, producto de un plan de mejoramiento
por efecto de hallazgo administrativo consignado en la Auditoria Financiera de
Gestion al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
vigencia 2021.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Con base en el analisis presentado en los capitulos anteriores en la Auditoria de
Cumplimiento de Obligaciones Urbanisticas, se establecieron dos (2) hallazgos, tal
como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Consolidado de hallazgos Auditoria de Cumplimiento Obligaciones Urbanisticas

Hallazgos
N Asunto del Hallazgo Lk
F Valor D P A FyD Valor FyP Valor DyP FyDyP Valor Total Valor
Inefcacia en  recaudo  dej
1 |rospecto de Hquidackén de 1a 1 1 0
compensacién en dinefo.

Diferencias en  informacion  de

2 recaudo de la compensacién def 1 1 0
obligaciones urbanisticas.

Totalesen Valores 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Convenciones: F: Con Presurta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria, F y P: Con)
Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, F y D y P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta|
Incidencia Penal.

Fuente: Equipo auditor

Atentamente,

Contralor fliar de Auditoria Fiscal Distrito 1

—
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Medellin,

Doctores

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO

Secretaria de Gestion y Control Territorial

LUIS FERNANDO GOMEZ MARIN

Secretario de Hacienda

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Cl. 44 #52 — 165

Medellin

Asunto: 1101 Remisién Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Obligaciones
Urbanisticas al Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e innovacion
de Medellin Vigencia 2023.

Respetados doctores:

Después de analizar |la respuesta al informe preliminar, le estamos remitiendo el
Informe Definitivo, correspondiente a Auditoria de Cumplimiento Obligaciones
Urbanisticas al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Vigencia 2023.

Ahora bien, La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria Distrital de Medellin como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas del
aplicativo Gestion Transparente, dentro de los (10) dias habiles siguientes al recibo
de este informe. Se recuerda adicionalmente que, el plazo maximo para el
cumplimiento de las acciones propuestas por parte de la entidad, no podra exceder
el término de seis (6) meses.
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Atentamente, 7

URIEL GOMEZ

g)@ﬁLES
Contraldr Auxitiar Distrito 1

Anexo: Remision Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Obligaciones Urbanisticas al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin Vigencia 2023.

Proyectd: Equipo Auditor
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES URBANISTICAS

SECRETARIA GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIA 2019 A JUNIO 2023

CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

MEDELLIN, DICIEMBRE 2023
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PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ
Contralor

JUAN SEBASTIAN GOMEZ PATINO
Subcontralor

URIEL GOMEZ GRISALES
Contralor Auxiliar Distrito 1
Coordinador de la Auditoria

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar Distrito 3
Contralor Auxiliar corresponsable

GABRIEL IVAN HERRERA CARDONA
Profesional Universitario 2
Lider de Equipo de Auditoria

LUIS FERNANDO URIBE GOMEZ
Profesional Universitario 2

JUAN DAVID PENAGOS VELASQUEZ
Profesional Universitario 1

ARACELLY ISAZA RAMIREZ
Técnico Operativo

Integrantes del Equipo Auditor
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin, 15 de diciembre de 2023

Doctor ) )
LUIS FERNANDO GOMEZ MARIN
Secretario de Hacienda (E)

Doctora

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO

Secretaria de Gestion y Control Territorial.

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
Ciudad

Respetados doctores:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta implementa y actualiza la Version
3 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI, 100 y 400 desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, con el fin de conceptuar sobre el cumplimiento en el
asunto o materia auditada.

Este Organo de Control Fiscal en relacién con el asunto o materia auditada presenta
un concepto sin reservas, porque en la generalidad del control y manejo del
proceso de las obligaciones urbanisticas se ha desarrollado cumpliendo la
normatividad y requerimientos establecidos para su gestién; no obstante se
observaron algunas deficiencias en la efectividad de los controles en los procesos
de gestion de cobro y recaudo de la renta de obligaciones urbanisticas, registros de
la informacion y oportunidad en la aplicaciéon (ejecucion de gastos) de los recursos
disponibles por concepto de recaudos de vigencias anteriores de la mencionada
compensacion, de las cuales se consignaron dos (2) hallazgos relacionados en el
numeral 2 de este informe.
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Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso de compensacion de
obligaciones urbanisticas de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin resulta sin reservas, conforme en aspectos
importantes, como son la eficacia (oportunidad) en cuanto al recaudo de la
compensacion de obligaciones urbanisticas y aplicacion (ejecucién) de gastos en
los proyectos de inversion en espacio publico de esparcimiento y encuentro, zonas
verdes y dotacion y construccion de equipamiento basico social y/o comunitario, tal
como lo estipula el Acuerdo 048 de 2014, en sus Articulos 305 y 306.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Distrital de Medellin como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas del aplicativo
Gestion Transparente, dentro de los (10) dias habiles siguientes al recibo de este
informe. Se recuerda adicionalmente que, el plazo maximo para el cumplimiento de
las acciones propuestas por parte de la entidad, no podra exceder el término de seis
meses.

La Contraloria Distrital de Medellin, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por el Punto de Control, para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 HECHOS RELEVANTES

En el proceso de compensacion de obligaciones urbanisticas, concretamente en lo
relacionado con aquellas que son liquidadas en dinero, confluyen las secretarias de
Control y Gestion Territorial, la cual efectua la liquidacién de la compensacion en
dinero y de Hacienda, quien tiene la mision de gestionar el cobro y recaudo de la
misma.

2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la liquidacién y
recaudo de la compensacion de las obligaciones urbanisticas a pagar en dinero por
los beneficiarios de las licencias de construccion y usos del suelo, autorizadas por
la administracion distrital, presenta un resultado sin reservas.

El mencionado resultado esta basado en que la generalidad de los procedimientos
desarrollados por la administraciéon distrital para la gestién, cobro, recaudo y
aplicacion de los recursos de la compensacién de obligaciones urbanisticas,
cumplen con la normatividad y objetivos establecidos para el control y gestiéon de
dicha renta distrital.

No obstante, se observan unas deficiencias no generalizadas en la gestién, tanto
del cobro y recaudo como de los registros de la informacion y de la oportunidad en
la aplicacion de dichos recursos, tal como se relaciona a continuacion:

Al confrontar el nUmero y cuantia de las obligaciones urbanisticas liquidadas a pagar
en dinero por los beneficiarios de las licencias urbanisticas de usos del suelo
autorizadas por la Secretaria de Gestiéon y Control Territorial, durante el periodo de
alcance de la presente auditoria, comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30
de junio de 2023, se aprecia que una parte de dichas compensaciones en dinero,
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no ha sido recaudada con la debida oportunidad, de acuerdo con la relacién de
recaudos de obligaciones urbanisticas suministrada por la Subsecretaria de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda; de igual manera, se presentan diferencias
entre la mencionada relacién de recaudos y la respectiva ejecucion presupuestal de
ingresos, (la cual equivale a los recaudos por ser el presupuesto de ingresos de
caja); como también la falta de oportunidad en la aplicacion (ejecucion de gastos)
de los recursos disponibles , incluso de vigencias anteriores de dicha compensacion
de obligaciones urbanisticas.

Las anteriores situaciones; sin embargo no afectan la generalidad del cumplimiento
en la gestién de recaudos del objeto (proceso) auditado; asi como tampoco las
deficiencias en la revelacion fiel de la informacion de dicha renta, afectan la toma
de decisiones, con base en los recursos reales y efectivos disponibles de dicha
renta; de igual manera no se afecta el cumplimiento de los objetivos planteados en
el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Distrito Especial, en la aplicacion
general del presupuesto de gastos de los recursos disponibles de la mencionada
compensacion de obligaciones urbanisticas, como son la inversién en espacio
publico de esparcimiento y encuentro, zonas verdes y dotacién y construccion de
equipamiento basico social y/o comunitario.

2.3 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Cuadro 1. Resultados de la evaluacion del control interno

0,579

Calificacion final del control interno
Eficiente

Fuente: PTO4AC Matriz Riesgos Controles. Elaboré equipo auditor.

La evaluacion al control interno del proceso de la compensaciéon de obligaciones
urbanisticas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
arroj6 como resultado en la Fase de Planeacion, un puntaje de 0,579 en lo
relacionado con los Componentes del Control Interno; equivalente a Eficiente; sin
embargo en el desarrollo de las pruebas de Auditoria de la Fase de Ejecucion, se
observaron deficiencias en cuanto a la Efectividad en la aplicacion de los controles
efectuados al proceso, en aspectos tales como la inoportunidad en el recaudo de
las obligaciones urbanisticas, inconsistencias en los sistemas de informacion
financiera de dicha renta y tardanza en la aplicacion en la inversion de los recursos
disponibles de la compensacion en los programas y/o proyectos de espacio publico
para el encuentro y esparcimiento, zonas verdes y dotacion y construccion de
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equipamientos sociales y/o comunitarios, tal como lo establece el Acuerdo 048 en
sus Articulos 305 y 306.

Tales situaciones, se reflejan en las deficiencias consignadas en las Observaciones
de Auditoria, consignadas en el Numeral siguiente -2.4-, del presente Informe
relacionado con los resultados de la evaluaciéon de los objetivos especificos de la
Auditoria.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Expresar una opinion sobre la eficacia y eficiencia en el recaudo de las
obligaciones urbanisticas y sobre su destinacion y ejecucion. La gestion de
cobro y recaudo de las obligaciones urbanisticas, en su generalidad viene
cumpliendo con la normatividad y objetivos para la obtenciéon de dicha renta; sin
embargo se presentan algunas deficiencias en lo relacionado con su eficacia y
eficiencia, debido a la tardanza en su materializacion efectiva, que permita tener
esta fuente de recursos con la debida oportunidad para incrementar el nivel de
disponibilidad de tales recursos para atender la inversion en las areas establecidas
en el Decreto 048 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial -POT-) del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Tal situacion, se puede apreciar en el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1. (Corresponde a la Observacion N°1 del Informe Preliminar)
Ineficacia en recaudo de obligaciones urbanisticas, respecto de la liquidacion
de la compensacion en dinero. Dentro de la relacion de compensacion de
obligaciones urbanisticas liquidadas en dinero por la Secretaria de Gestion y Control
Territorial durante el periodo 01/01/2019 al 30/06/2023, y los correspondientes
recaudos por dicho concepto, segun reporte suministrado por la Subsecretaria de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, durante el mismo periodo, se evidencio la
tardanza y/o nulidad en el recaudo respecto de la liquidacion previa de la
compensacion de obligaciones urbanistica, ademas se refleja demora en la
liquidacion de las obligaciones urbanisticas, como se ilustra en los siguientes
cuadros:
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Cuadro 2. Tardanza entre la autorizacidn de las licencias de construccion y la liquidacion de las

obligaciones urbanisticas

Beneficiario Fecha licencia inicial Fecha liquidacion
Disefios y construccion Uriana SAS 29/12/2016 31/03/2022
Constructora Gonzéalez Areiza SAS 2016 2022
Promotora Tranvia 40 SAS 29/01/2019 29/03/2022
Sergio Elias Mejia Echeverry 16/07/2016 27/08/2020
Inversiones Quintero Garcia Ltda 26/02/2019 15/07/2022
Promotora Chuscal SAS 16/01/2020 21/09/2023

Fuente: Informacion licencias urbanisticas en dinero liquidadas por SGCT y relacién recaudos OU 2019-2023 (a junio).

Por otro lado, se aprecia la tardanza (tiempo transcurrido), que se presenta entre la
liguidacion de la obligacion urbanistica en dinero y su correspondiente recaudo:

Cuadro 3. Ineficacia en el recaudo respecto de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas

Beneficiario licencia Fecha licencia |Fecha Liquidacién OU | Valor liquidacién Recaudo Fecha Diferencia
Alejandro Bladimir Quiroz 16/06/2016 24/09/2019| Fac $ 282.402.680 $0 N/A $ 282.402.660
Obra Escondida S.A, 13/02/2018 21/04/2021 $ 41.027.327 $0 N/A $ 41.027.327
Valterra Capital SAS 6/03/2019] 4/06/2020 $20.515.544 $0 N/A $20.515.544
Constructora Arenza SAS 15/02/2019 28/12/12021 $ 328.209.141 $ 14.176.056 2/11/2022 $314.033.085
Maria Virginia de los Dolores Correa Villa 24/08/2020| 29/11/2021 $0
Gonzalo de Jesus Gallego Romero 26/05/2020 16/12/2021 $ 118.521.132 $0 N/A $118,521.132
Disefies y Constriucciones Uriana SAS 298/12/2016 31/03/2022 $ 555.461.135 $ 23,099.639 8/03/2023 $ 532.361.496
Bertha Ruth Aristizabal Gémez 25/10/2019 4/08/2021 $212.778.558 $0 N/A] $212.778.558
Obras y Edificios SAS 19/02/2019 12/11/2020 $211.196.808 $0 $211.196.808
Promotora Hojarasca SAS 25/06/2019 13/05/20222| $ 31.915.806 $0 $ 31.915.806
Inversiones Quintero Garcia Lida. 26/02/2019 15/07/2022| $ 745.012.857 $0 § 745.012.857

Fuente: Informacién licencias urbanisticas en dinero liquidadas por SGCT vy relacion recaudos OU 2019-2023 (a junio).

Dicha condicion, se refleja en que la mayoria de responsables, donde se tienen
liquidaciones de dos y tres afios de haberse efectuado tal procedimiento, no han
efectuado ninglin pago por la compensacion en dinero o el pago hecho al Distrito
tiene poca representatividad, respecto del monto de las liquidaciones de las
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obligaciones urbanisticas a pagar en dinero, situacién que obedece a deficiencias
en la gestién de cobro y recaudo por parte de la administracion distrital.

Lo anterior incumple lo estipulado, respecto de las obligaciones urbanisticas
liquidadas en dinero establecido en el Decreto 2502 de 2019, en sus Art. 64, 65, 66
y 67, que establecen los procedimientos y gestion de cobro de las obligaciones
urbanisticas a pagar en dinero por los beneficiarios de las licencias de usos del
suelo otorgadas por las autoridades municipales, los cuales dicen textualmente:

Articulo 64. Determinacion del Incumplimiento de pago de las areas de cesion.
La Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio comunicandole al
propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su incumplimiento, si
no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero, a
mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de
vigencia de la licencia, sus prérrogas o de su revalidacion.

Este requerimiento podré hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado.

Articulo 65. Verificacion del pago. Se verificara con la Secretaria de Hacienda el
incumplimiento del pago en dinero de las areas de cesion publica. Igualmente,
cuando se frate de obligaciones gestionadas a través de operadores urbanos
entidades gestoras, conforme a los reportes de gestion que estos presenten a la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 66. Procedimiento administrativo por incumplimiento del pago en
dinero. Se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en los articulos 32, 33, 53 y 54 del
presente Decreto.

Articulo 67. Traslado para Cobro Persuasivo y Coactivo. Una vez emitida la
Resolucion de liquidacion, interpuestos los recursos y esta se encuentre en firme,
si el titular de la licencia no paga en los términos dispuestos en la cuenta de cobro
o acto de facturacion, la Subsecretaria de Control Urbanistico, remitiréa a la
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda para que adelante el
respectivo proceso de cobro persuasivo y coactivo cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1. En los casos en los cuales el titular de la licencia solicite ante la
Secretaria de Hacienda un acuerdo de pago de la obligacion, se entendera cumplida
con el pago total de dicho compromiso.
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La mencionada situacion, constituye un riesgo para la materializacion efectiva de
obtencién y disponibilidad de recursos por concepto de la compensacion de
obligaciones urbanisticas liquidadas en dinero, que a su vez afecta el nivel de
apropiaciones destinadas a la financiaciéon de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- Acuerdo 048 de 2014,
como son la inversion en espacio publico de esparcimiento y encuentro y
construccién de equipamiento basico social y/o comunitario, pudiendo afectar los
principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia, situacion que constituye un
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: sea lo primero manifestar que en
la informacién entregada por la Administracion Distrital, respecto a las liquidaciones
de las Obligaciones Urbanisticas, en lo relacionado con aquellas que eran para
cancelar en dinero por parte de los beneficiarios de las licencias de construccion
autorizadas en dicha informacion rendida no se especificd, cuales de ellas
correspondian al pago de la compensacion en dinero, cuando dicha informacién ya
se tenia disponible por parte de la Administracién observando que las fechas donde
se tiene la discriminacion entre la compensacion en fajas de terreno y en dinero,
corresponde a vigencias anteriores; mientras que en la informacién rendida no se
tenia tal discriminacién, lo cual solamente ahora en la respuesta, se envian soportes
de las resoluciones, mediante las cuales se separaban ambos tipos de
compensacion, llevando a un reproceso en la labor auditora.

Lo anterior, evidencia falta de calidad y completitud de la informacién rendida, de
acuerdo con la solicitud realizada por la Contraloria, en casos como los siguientes:
Se constatd que la informacion present6 las deficiencias comentadas como se
aprecia en los cuadros del hallazgo, donde por un lado presenta notable diferencia
de tiempo entre el otorgamiento de la licencia y la correspondiente liquidacion de la
compensacion de las obligaciones urbanisticas, bien sea en cesion de fajas o en
dinero.

En consecuencia, resultado del andlisis de la respuesta de la Administracion, si bien
cambian las condiciones de los responsables de las compensaciones en dinero
citados en la observacion, lo observado persiste tal como se ilustra en los cuadros
2 y 3, se mantiene la condicién de tardanza en el recaudo de las obligaciones
urbanisticas.

Por las anteriores situaciones y deficiencias relacionadas, no se aceptan las
justificaciones y argumentaciones presentadas por la Administraciéon Distrital y se
confirma la Observacién, pasando a ser Hallazgo Administrativo en el Informe
Definitivo.
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2.4.2 Emitir un concepto sobre la aplicacion de las normas que dan sustento
legal al recaudo de obligaciones urbanisticas. La normatividad que da sustento
legal al recaudo de las obligaciones urbanisticas, esta consignada en el Decreto
2502 de 2019, el cual a su vez esta basado en la Ley 9 de 1989 en su articulo 7, la
Ley 388 de 1997 en sus articulos 2 y 37 y el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015
y los articulos 303 al 318 y 514 al 521 del Acuerdo 048 de 2014 -Plan de
Ordenamiento Territorial-POT, las cuales buscan la equidad socioeconémica en el
desarrollo de los territorios distritales y municipales, propendiendo por un
crecimiento sostenible y equitativo para la poblacion asentada en el respectivo
territorio condicion que viene aplicandose en general en el desarrollo del proceso
de obligaciones urbanisticas de parte de la administracion distrital, como se puede
apreciar en los siguientes aspectos:

El proceso de cobro de obligaciones urbanisticas, generadas a través de las
licencias urbanisticas otorgadas por las curadurias urbanas de la ciudad, de
acuerdo a las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial, se presenta
con base en el Decreto 2502 de 2019, y los articulos sobre aplicaciéon de las
obligaciones y cesiones publicas de suelo para espacio publico de esparcimiento y
encuentro y equipamiento y aplicaciéon de la obligacion de construccion de
equipamientos basicos publicos, del Acuerdo 48 de 2014, en los cuales se
reglamenta el procedimiento de cobro de las mismas.

El equipo auditor realiza selectivo de 76 reportes efectuados por la Subsecretaria
de Control Urbanistico, de la Secretaria de Gestién y Control Territorial, como
respuesta a la solicitud de informacion realizada al inicio de la Auditoria para la
definicion del alcance de la misma, los que corresponden efectivamente a 62
resoluciones de licencia urbanistica con Resolucion liquidadora, contemplando
obligacién por suelo y equipamiento, pagadas o no; asi como de las que presenta
inicio de cobro coactivo.

Se verificd que todas las licencias urbanisticas, si aplica, cuentan con el respectivo
calculo de obligaciones urbanisticas; las cuales fueron recalculadas por el equipo
auditor, para constatar la correcta utilizacién de la formula de calculo segun
corresponda:

. Obligacion de Zona Verde por concepto de licencia Residencial.
. Obligaciéon de Zona Verde por concepto de licencia de Reconocimiento,
Ampliaciéon, Modificacion. Residencial o Comercial.
. Obligacion de Zona Verde por concepto de licencia Comercial.
. Zona verde privada.
©) -
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. Obligacion de Equipamiento por concepto de licencia Residencial.
. Obligacion de Equipamiento por concepto de licencia Residencial x lote.
. Obligacion de Equipamiento por concepto de licencia Comercial (incluye

reconocimiento)

Donde se corroboré la concordancia de los resultados obtenidos por las Curadurias
Urbanas, con respecto a los calculos de los documentos GTOU y resoluciones
liguidadoras emitidas por la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria
de Gestion y Control Territorial; siendo liquidadas oportunamente para ser
compensadas en dinero y trasladadas oportunamente a la Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, se verificd eficacia de los controles establecidos por las dependencias
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
(Departamento Administrativo de Planeaciéon y Secretaria de Gestion y Control
Territorial), respecto a las licencias urbanisticas otorgadas por las Curadurias
Urbanas; las cuales son recibidas en el Departamento Administrativo de Planeacion
y trasladadas oportunamente a la Secretaria de Gestidén y Control Territorial.

En sintesis, el analisis realizado por el equipo auditor evidencié el cumplimiento de
las directrices y lineamientos normativos para liquidar las obligaciones urbanisticas
a ser compensadas en dinero por parte de las Curadurias Urbanas y la
Subsecretaria de Control Urbanistico.

Por lo anterior, debido a tales propésitos de la mencionada normatividad, la presente
evaluacion concluye que los objetivos pretendidos con la misma, estan enfocados
en su generalidad a mejorar la calidad de vida y la equidad en los desarrollos
territoriales.

No obstante, en lo atinente a la normatividad, referente a la revelacion fiel de la
informacion, como lo es la establecida en las Normas Internacionales de
Informacion Financiera y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Puablico, adoptadas en Colombia mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus
correspondientes actualizaciones para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos para entidades de gobierno, respecto de
las caracteristica cualitativa de caracter general de representacion fiel, en lo
referente a los recaudos de la compensacion de obligaciones urbanisticas, que a su
vez permita tomar decisiones efectivas a los usuarios de la misma, como es el caso
de la claridad necesaria que dicha informacion debe tener, para decidir
oportunamente, respecto a la pertinente aplicacion e inversion de dichos recursos,
se presentan diferencias entre los sistemas de informacion financiera de la Entidad,
lo cual se manifiesta y refleja en el siguiente Hallazgo de Auditoria.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

IS0 9001 *  CERTIFIED
MANAGEMENT

SYSTEM

SC455’1 Cerficado Numero D—SG-DOOIJ




Contraloria

Distrital de Medellin

%

1101-Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento
Secretarias Gestion y Control Territorial y Hacienda, vigencia 2019 a junio 2023, Diciembre de 2023

Hallazgo N° 2. (Corresponde a la Observacion N°2 del Informe Preliminar)
Diferencias en informacion de recaudo de la compensacion de obligaciones
urbanisticas. La relacion de recaudos suministrada por la Secretaria de Hacienda,
respecto a la compensacion de obligaciones urbanisticas por el periodo
comprendido entre el 01/01/2019 y el 30/06/2023, presenta diferencias, respecto a
la informacién de ejecucidon presupuestal de ingresos (recaudos) de las vigencias
presupuestales que comprenden dicho periodo tal como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Cuadro 4. Confrontacion informacion recaudos compensacion obligacion urbanisticas de
Subsecretaria de Tesoreria vs ejecuciones presupuestales 2019-2023 (a junio 30)

' Recaudos
Recaudos reporte P
Afio Subsecretaria de ] Diferencias
i presupuestales de
Tesoreria i

ingresos (recaudos)
2019 $ 32.027.747.398 $ 29.647.247.518 $ 2.380.499.880
2020 $ 18.784.505.673 $ 8.272.842.609 $ 10.511.663.064
2021 $ 15.037.387.623 $ 9.695.545.719 $ 5.341.841.904
2022 $ 15.214.745.562 $ 15.213.641.527 $ 1.104.035
2023 (a junio 30) $ 5.435.565.214 $5.475.166.169 -$ 39.600.955

Totales $ 86.499.951.470 $ 68.304.443.542 $ 18.195.507.928

Fuente: Relacién recaudos y ejecuciones presupuestales de ingreso 2019 a 2023 (a junio): Elaboré equipo auditor.

La informacion consignada en el cuadro anterior, muestra una diferencia total en el
periodo enero 1 de 2019 a junio 30 de 2023 de $18.195.507.928 (diez y ocho mil
ciento noventa y cinco millones quinientos siete mil novecientos veintiocho pesos)
situacion originada por deficiencias en la integralidad y conciliacion de la informacion
entre las areas responsables del registro, presentacion y consolidacion de tal
informacioén.

Las mencionadas diferencias e inconsistencias, no cumplen con la caracteristica
fundamental de la informacién financiera de representacion fiel, en el caso
concreto de la compensacién por concepto de obligaciones urbanisticas del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, asi como tampoco
contribuyen a una toma de decisiones eficaz y eficiente, respecto a la aplicacion y
destinacion (inversion) de los recursos recaudados y disponibles por dicho
concepto, contraviniéndose asi, los requerimientos establecidos al respecto en las
Normas Internacionales de Informacién Financiera —NIIF-, y las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -NICSP-, contenidas en el Marco
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Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, expedidas por la Contaduria General de la Nacion, que
dice textualmente:

La informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
Representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenomeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

Una descripciéon neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacién financiera ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion
financiera se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacién neutral no significa informacion sin propésito o influencia
sobre el comportamiento de los usuarios, sino que es util y por tanto, es, por
definicion, capaz de influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho econdémico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser util, la informacion debe ser relevante y representar fielmente
aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a
fomar decisiones adecuadas.

Dichas inconsistencias y/o diferencias en los sistemas de informacion financiera,
respecto de los recaudos de obligaciones urbanisticas del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, constituyen un riesgo para la debida
y eficaz contabilizacion, gestion, aplicacion y destinacion de esta fuente de recursos,
originada por las licencias urbanisticas por usos del suelo otorgadas por las
autoridades distritales a los respectivos beneficiarios de tales licencias. En
consecuencia, se constituye un Hallazgo Administrativo.

—
(@)
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: teniendo en cuenta que el
presupuesto de ingresos del sector publico es de caja, es decir, que su ejecucion
corresponde al recaudo efectivo de las rentas y/o recursos, que sirven de fuente de
financiacion del gasto, no es logico ni se debe presentar diferencias entre la relacion
de recaudo y la ejecucion presupuestal de ingresos.

En el caso de presentarse compensaciones y/o cruces de cuentas, que
corresponden a la ejecucién de ingresos sin situacién de fondos, es decir, que no
se recauda efectivamente, tampoco debiera aparecer como recaudo en Tesoreria,
sino movimientos contables, donde se cargue el ingreso y el gasto correspondiente,
a los codigos y/o rubros contables y presupuestales afectados.

En caso de no efectuarse los registros y movimientos correspondientes en tiempo
real, éstos al menos se deben ajustar y hacer las correspondientes conciliaciones
al cierre presupuestal y contable de cada mes y no dejar que las diferencias
presentadas se acumulen anualmente o incluso por mas tiempo, como es el caso
de la renta de la compensacién de obligaciones urbanisticas, donde en el periodo
analizado 2019 a junio de 2023, se presentan diferencias anuales entre la ejecucion
presupuestal (recaudo) y la correspondiente relacion de recaudos de tesoreria, que
en el periodo da un acumulado de $18.195.507.928.

Lo anterior, constituye un riesgo en el manejo y control de una renta de destinacion
especifica, como lo es el caso de la compensacion de obligaciones urbanisticas, al
no tenerse la debida claridad sobre cual es el total de los recursos recaudados y
disponibles de la compensacion, lo que a su vez afecta la oportunidad y seguridad
en la toma de decisiones, respecto a la aplicaciéon de tales recursos en el objeto al
que se deben destinar, como lo establece el Acuerdo 048 de 2014 -Plan de
Ordenamiento Territorial- (POT).del Distrito Especial.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los rubros por cada tipo de ingreso,
deben estar separados de los rendimientos financieros y de recaudos de vigencias
anteriores, dentro de los cuales se tienen incluso recursos recaudados de tres,
cuatro y mas afos de estar disponibles para su aplicacion en el gasto, los cuales
hacen parte de los recursos del balance al final de cada vigencia y que se incorporan
en el presupuesto de la vigencia siguiente a la que se cierra cada afio.

Con base en tales andlisis y consideraciones, no se aceptan los comentarios y
argumentaciones presentados por parte de la Administracion Distrital y se confirma
la Observacion, pasando a ser Hallazgo Administrativo en el Informe Definitivo.
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2.4.3 Emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal en lo referente al recaudo de las obligaciones urbanisticas. La
gestion de cobro y recaudo de la compensacion de obligaciones urbanisticas, de
acuerdo con su comportamiento durante el periodo de analisis -1 de enero de 2019
a 30 de junio 2023-, en general cumple con la normatividad y nivel de gestion
requeridos; sin embargo se presentan algunas deficiencias en cuanto al
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia, debido a
la tardanza en los componentes de gestion y cobro de la renta, asi como de su
recaudo, como ya se determino y aclaré el porqué de tal situacion, en lo relacionado
con el objetivo especifico 2.4.1, debido a que se aprecian en tales aspectos
deficiencias en la oportunidad en la materializacion efectiva del ingreso de la renta
a las arcas distritales por falta de oportunidad en su recaudo, respecto de lo cual se
consigno una observacion en ese sentido.

2.44 Realizar el examen de los documentos que soportan legal y
técnicamente las operaciones realizadas por el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin en la asignacion de los recursos
provenientes por la contribucion de las obligaciones urbanisticas. En general
a partir del afio 2022 se ha presentado una mejora en la oportunidad en la toma de
decisiones y la correspondiente aplicacion de los recursos disponibles de la
compensacion de obligaciones urbanisticas, producto de un plan de mejoramiento
por efecto de hallazgo administrativo consignado en la Auditoria Financiera de
Gestion al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
vigencia 2021.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Con base en el andlisis presentado en los capitulos anteriores en la Auditoria de
Cumplimiento de Obligaciones Urbanisticas, se establecieron dos (2) hallazgos, tal
como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Consolidado de hallazgos Auditoria de Cumplimiento Obligaciones Urbanisticas

I
W Asunto del Hallazgo LALTE
F Valor D P A FyD Valor FyP Valor DyP FyDyP Valor Total Valor

Ineficacia en  recaudo  del

obligaciones urbanisticas,

! respecto de liquidecién de fa 1 1 0
compensacitn en dinero.

Drerencias en informacion  de|

2 recaudo de la compensacién de| 1 P 0
obligaciones urbanisticas.

Tolales en Valores 0 0 (] 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria, F y P: Con
Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, F y D y P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta
Incidencia Penal.

Fuente: Equipo auditor

Atentamente,

URIEL GOMEZ

Contralor ffiar d& Auditoria Fiscal Distrito 1
@
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