General de Medellin

h Contraloria

INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LAS POLITICAS PUBLICAS
DE MEDELLIN

ESTADO DE LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON SEGURIDAD
EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

2012 - 2021

CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
septiembre 2022

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia _CE;(%L [ —_—

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co W

SC 4551




< Contraloria

Pablo Andrés Garcés Vasquez

Contralor de Medellin

Juan Sebastian Gémez Patifio

Subcontralor

Carlos Mario Gaviria Vélez

Director Gestion del Conocimiento, Capacitacién e Investigaciones

Atilio Augusto Vasquez Lépez

Supervisor. Profesional Universitario 2

Andrea Ruiz Molina
Contratista

Coordinadora Grupo de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

Maria Isabel Pérez Hincapié

Integrante del Equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .@? [ —_—
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co e

SC 4551




1.
2.

5.

< Contraloria

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION. ..ottt ettt 5
FASE I: VERIFICACION DE LA POLITICAPUBLICA ... 7

2.1.  Verificacidn Acuerdo 45 de 2006: “Politica Publica de Sana Convivencia y atencién moral
y material a las victimas de conflictos armados”. ..........cociiieeciiie e 7

2.2.  Verificacion Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de prevencion de la violencia a través
del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”........ccccvvveeeeeeeeecciiieeeeee e 17

2.3.  Verificacidon Acuerdo 21 de 2015: “Politica Publica de Seguridad y Convivencia del

MUNICIPIO A& MEARIIIN" . ot e st e e e sbte e e s sbaaeeesbtaeeesansaeeeaans 21
2.4.  Verificacion Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del fatbol”................ 25
2.5, RESUIAAO FASE | c.eeiiiiiiiiiieieeieeeee ettt st 30

FASE 11: CHEQUEO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA. .......... 32

3.1. Implementacién Acuerdo 45 de 2006 “Politica Publica de Sana Convivencia y atencion
moral y material a las victimas de conflictos armados”............coovvieeeeee e 34

3.2. Implementacién Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de prevencién de la violencia a
través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”. .......cccoccveeieeiieeeccciee e 41

3.3. Implementacién Acuerdo 21 de 2015 “Politica Publica de Seguridad y Convivencia del

MUNICIPIO A& MEARIITIN" .. e et e e e sbte e e e sbeaeeesbeaeeesansaeesanns 43
3.4. Implementacién Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del futbol”. ....... 50
FASE I11: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA............... 56

4.1. Seguimiento y evaluacién del Acuerdo 45 de 2006 “Politica Publica de Sana Convivencia
y atencidon moral y material a las victimas de conflictos armados” .........cccccoeeceiieeiieecccciee e, 59

4.2. Seguimiento y evaluacién del Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de prevencion de la
violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas” ........cccccevevecieeeeciiee e, 60

4.3. Seguimiento y evaluacién del Acuerdo 21 de 2015 “Politica Publica de Seguridad y
Convivencia del municipio de Medellin”...........oo it aae e 64

4.4. Seguimiento y evaluacién del Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del

LLU11 oo OO USRS PSR 67
CONSIDERACIONES FINALES ...ttt ettt ettt e eae et e et eveeeeaee s 70
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia Ici(:f;?ec m

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

50 9001

(

SC 4851



Contraloria

General de Medellin

Control fiscal moderno, tecnico y oportuno

B.  BIBLIOGRAFIA. ..ottt 81

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia _@:" F
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co W—
WWw.Ccgm.gov.co

5C 4551



< Contraloria

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Medellin (CGM), continuando con la implementacion de la
metodologia para el seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas de la ciudad, que se
consigna en la Resolucién 152 de 2020, y que es la respuesta de la entidad a los nuevos retos
que para el control fiscal territorial trae el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
2020, y que bajo la orientacion de los postulados de la Contraloria General de la Republica
de Colombia (CGR), se ha venido implementando. En esta ocasion quiere presentar el
seguimiento y evaluacién de las Politicas Publicas relacionadas con Seguridad vy

Convivencia.

Teniendo como precedente que durante las Gltimas décadas el pais y la ciudad, ha
incrementado su gasto en temas de seguridad y ha fortalecido la lucha contra el crimen
organizado que mucho enuncian que es la herencia dejada por narcotréfico en la ciudad, y
que ha ido tomando los nombres de varios grupos que se disputan el control territorial, las
plazas de vicio y otro sinfin de fendmenos asociados, pasando de “bacrim”, por
“paramilitarismo”, “combos”, “oficinas”, “disidencias”, etc. Muchos nombres para una
problematica que ha traido muerte, temor y estigmatizacion a la ciudad, y con ello inequidad
y empobrecimiento, entre otras problematicas. De alli que la apuesta por el fortalecimiento

en gasto relacionado con seguridad cobra relevancia para la ciudad.

Asi bajo este contexto, la Contraloria pone la lupa sobre esta nueva temaética con el fin
de realizar seguimiento y evaluacion a la inversion y los resultados que la ciudad ha tenido
en la formulacién e implementacion de las Politicas Publicas asociadas a la tematica de

seguridad y convivencia entre las que se tienen las siguientes:

e Acuerdo 06 de 2007: Por medio del cual se establece el Plan de desarme en Medellin
como politica publica de prevencién de la violencia a través del desestimulo al porte, uso

y tenencia de armas.
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e Acuerdo 21 de 2015: Por medio del cual se aprueba la politica publica de Seguridad y
Convivencia del municipio de Medellin.

e Acuerdo 45 de 2006: Por el cual se institucionaliza el programa Conciliacion y
Convivencia Ciudadana como politica publica de sana convivencia y atencion moral y
material a las victimas de conflictos armados.

e Acuerdo 75 de 2017: Por medio del cual se institucionaliza la politica publica para la
cultura del futbol.

Para ello el presente documento, tal y como lo indica la metodologia, abordara en
capitulos independientes cada una de las fases propuestas, en donde se desarrollara el anélisis
de las Politicas Publicas enunciadas anteriormente, teniendo en cuenta que varias de las
estrategias de implementacion pueden estar interrelacionadas o pueden ser estrategias que se
comparten para mas de una de estas Politicas, por lo que en la fase tres y las conclusiones se

estableceran dichas interrelaciones y se analizaran sus implicaciones.

)
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2. FASE I: VERIFICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Bajo los lineamientos de la metodologia disefiada por la Contraloria General de Medellin
(CGM) para el seguimiento y evaluacién de las Politicas Publicas de la ciudad, en este primer
apartado se examinan los criterios basicos de inclusion que permiten definir si cada una de
estas Politicas objeto de analisis cumplen con los criterios que se sefialan para ser

denominadas como Politicas Publicas.

Asi, de la misma forma que para los otros grupos de Politicas analizados, cada uno de
los Acuerdos municipales catalogados en este grupo segun criterios de investigacion
producto del analisis de sus objetivos, se procede aplicar el instrumento denominado Matriz
A que recopila la informacion del desarrollo de las siguientes actividades: revision del
Acuerdo municipal en su construccion y contenido, andlisis del problema puablico, analisis
de Actores o Participantes y un andlisis vertical del Acuerdo Municipal con las Politicas

Publicas existentes a nivel nacional y departamental.

2.1.  Verificacion Acuerdo 45 de 2006: “Politica Publica de Sana Convivencia y

atencién moral y material a las victimas de conflictos armados”.

En el marco de un proceso de transformacién que para para el momento de la
discusion del proyecto de acuerdo venia experimentando la ciudad, el documento de

exposicion de motivos del proyecto de acuerdo expuso:

“Medellin de la esperanza a la vida, es un buen motivo para hacerse la pregunta ;sera
este el momento oportuno para humanizar y sensibilizar la tarea del ser humano en
medio de tanto dolor y resentimiento?... Es posible si en alguna medida nos acercamos
al perdén y la reconciliacion, dos conceptos claves para vivir todo un estado de

emociones que nos ha dejado el conflicto y a partir de los cuales podemos emprender
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un camino de esperanza para lograr mitigar y crear una conciencia de convivencia y

civilidad entre nuestras comunidades.”

Asi, bajo este postulado se institucionaliza la Politica Publica como una evolucion del

Programa Conciliacion y Convivencia Ciudadana, producto de los logros que de alli de

emanaban y fueron reconocidos en los debates del proyecto.

Cuadro 1. Lista de Chequeo: Acuerdo 45 de 2006: “Politica Publica de sana convivencia y
atencion moral y material a las victimas de conflictos armados”.

Mediante el acuerdo 45 de 2006, se institucionalizd6 el programa denominado

“Conciliacion y convivencia ciudadana” como politica publica municipal de sana

convivencia y atencion moral y material a las victimas de conflictos armados. Con el

propdsito de dar un adecuado manejo a los conflictos mediante procesos de conciliacion y

gestionar oportunamente procesos de reconciliacion, perdon, reparacion, justicia y verdad,

en una ciudad que ha sido escenario de maltiples conflictos armados.

Acuerdo 45 de 2006: “Por medio del cual se institucionaliza el programa Conciliacion y
Convivencia Ciudadana como politica publica de sana convivencia y atencién moral y material a
las victimas de conflictos armados”.

Sector: Seguridad y Convivencia ciudadana.

Criterio Si Cual / Cuéles
No

La revision del presente acuerdo, posibilita sostener

que hay una adecuada exposicion de la naturaleza

del problema, en ese orden, se agrega que el

;Se identifica un ]E)roblema_, publico, por el cuql_ se jus_tifica la
problema publico a or_mulaglon de la presente pO|ItIC_a publ_lca es la
. existencia de una multiplicidad de violencias que se

atender (u objetivo de h . q iment |

intervencion)? an experimentado y se experimentan en e
territorio. Las cuales, entre otras cosas, en buena

parte de los casos, inician en el ambiente doméstico

y permean todos los niveles de la sociedad,

generando inseguridades individuales, pérdida del

significado de la vida y la sociabilidad siendo asi
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ m
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | ‘ w



N

Contraloria

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ﬁ
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | w

mismo, desencadenantes de episodios vehementes
de los agresores contra si mismos y contra otros
miembros de la sociedad.

Adicionalmente la distincion de la naturaleza del
problema, indica que estas violencias enunciadas,
estan directamente vinculadas con los duelos no
elaborados de las victimas de diferentes conflictos
armados, las angustias acumuladas producto de
episodios violentos y los resentimientos profundos
de estas, cuando no han conseguido una reparacion
moral, material, y fundamentalmente cuando la
atencion institucional y social que demandan ha
llegado irremediablemente tarde y no ha sido
oportuna para contribuir exitosamente a partir de
procesos asertivos de conciliacion y de promocion
de una cultura de la convivencia.

Por lo que se refiere al establecimiento de la
relacion puntual entre este problema publico y la
ocurrencia de otros problemas, se constata que
hubo una apuesta en esta politica publica
especificamente por la creacion de los Centros de
Acercamiento, debido a la persistencia de
problemas de transporte, imprudencias al conducir,
inadecuada disposicion de basuras, maltrato y
violencia, asi como el insuficiente impulso al
programa de jueces de paz.

Otros puntos analizados, son justamente las
restricciones y oportunidades institucionales, que,
en este caso, y respectivamente apuntan en primer
lugar a la consuncion de los servidores publicos, y
a la palmaria necesidad de formarlos a todos en un
espiritu de conciliacién, asi como en técnicas
asociadas a esta, para que con dichas herramientas
puedan resolver procesos formales en pleitos o
dificultades de convivencia que existen en la
sociedad. Y puedan convertirse incluso en una pieza
clave o (Figura extendida a dicho Sistema Penal
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Acusatorio). Y de una u otra manera ser
viabilizadores para entrar en procesos formales
judiciales por via de la conciliacion.

Ahorabien, en segundo lugar, se parte del interés de
los distintos implementadores de la politica para
hacer de esta un instrumento compatible y de
vinculo directo con el Manual de Convivencia
Ciudadana. Sin mencionar, que se cuenta con el
respaldo de los funcionarios que cumplen funciones
de policia, bien sea en su rol de uniformados o
civiles, dado que la funcion de la policia no es
solamente ser policia, puesto que adicionalmente
tiene una funcion preventiva y parte de ello es
atender los conflictos de los ciudadanos de manera
oportuna y buscar soluciones amigables. En ese
orden, se cuenta con una estructura gubernamental
solida y amplia para soportar y respaldar la
implementacion de las acciones derivadas de la
presente politica.

Otro rasgo del andlisis del problema puablico, apunta
al Papel de la politica en el tramite del problema, y
una de las cuestiones que no se puede obviar, es que
esta politica presenta en su formulacion una
vocacion territorial, de promocion y garantia de la
sana convivencia que sugiere la creacion de Centros
de Acercamiento y perddn instaurados desde el
nivel de comunas y corregimientos en el municipio,
al tiempo que procura la atencion de la poblacion
carcelaria con criterios de resocializacion y enfatiza
en tener la educacion como herramienta
fundamental de convivencia, que derive de la
conciencia de los ciudadanos una actitud
constructiva de los derechos de los demas.

Concerniente a los alcances del problema que se
proponen tramitar con la presente politica, la
formulacion indica que la amplitud es significativa,
siempre y cuando esta politica esta llamada a
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gestionar las dificultades asociadas a un fenémeno
multicausal de violencia social que ha sido, sobre
todo, una conducta aprendida, pero también
asumida como una forma de vida. En vista de ello,
las acciones de la politica deben instar a sensibilizar
y humanizar en medio del dolor y el resentimiento
que deja el conflicto armado, y ser una manera
eficaz para acercarse al perdon y la reconciliacion,
dado que estas se convierten en importantes puertas
conducentes a la paz mental y al entendimiento
ciudadano.

Para proseguir con el andlisis, y detallar un poco
cual es la dindmica y evolucion del problema del
que se habla, se nombra en primera instancia, la
persistencia y aumento de fenémenos violentos, de
intolerancia, de resentimiento y de incapacidad para
tramitar conflictos entre los ciudadanos, que, al no
ser gestionados con oportunidad desde las
instancias gubernamentales, con mecanismos
pertinentes, fieles y coherentes con la realidad,
acarrean consecuencias para la civilidad, la calidad
de vida, la seguridad, el desarrollo territorial, la
constitucion de capital social, econémico, y en
Gltimas del bienestar general.

Por altimo, en aras de concluir con el abordaje del
item destinado para hablar del problema publico, se
haya, la situacion deseable, a la que se aspira, en el
marco de la seleccion y puesta en marcha de las
acciones de politica, y en este caso, se trata
justamente de promover que haya mayores niveles
de entendimiento entre los ciudadanos que tengan
como pilar la tolerancia, el respeto, la esperanza y
el perddn, puesto que es este Gltimo el ingrediente
principal para cultivar relaciones de cooperacion y
mutuo apoyo en todos los niveles territoriales.

Asi mismo, en cuanto a las Metas trazadas,
destacan: la necesidad de difundir este instrumento
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y hacerlo llegar a cada rincon de la ciudad. Caben
igualmente la institucionalizacion de los procesos
de conciliacion en la ciudad como alternativas
exitosas para construir memoria individual y
colectiva y para descongestionar el sistema judicial
y administrativo formal. Esto sumado a la busqueda
mediante la atencion y restauracion moral, psiquica
y economica, individual y grupal de las personas
para que puedan avanzar en la elaboracion de sus
duelos y rehacer su vida. Y dar curso a la evidente
obligacion de extender una reparacion moral de las
victimas.

Tal como se planted anteriormente, el problema
publico que se busca tramitar con la presente
politica publica, es la persistencia de un fenémeno
de violencia social vinculada con diversos
conflictos armados que han tenido lugar en el
territorio y tienen aunadas una serie de causas, entre
las que destacan: el no control de las emociones, la
rabia, el no saber mecanismos para el control de los
odios, los rencores y la sed de venganza, que son a
saber, las causas mas comunes de todo tipo de
violencia, sumadas a la falta de tolerancia y la
consecucion de acciones contrarias a la convivencia
en este caso.

Aunado a lo anterior, es oportuno nombrar que otras
de las causas que alimentan la existencia de
acciones contrarias a la convivencia en la ciudad,
son los evidentes vacios que se tenian y que se
tienen en el marco de la implementacion del Manual
de Convivencia Municipal, dado que es justamente
a partir de este instrumento que surge el proyecto de
acuerdo de la politica publica.

Y, por otro lado, una causa mas que se suma, es la
insuficiencia de garantias institucionales y
gubernamentales para garantizarle a las familias
que han sido victimas de violencias y del conflicto,

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | w



N

Contraloria

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ﬁ
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | w

oportunidades reales y seguras de retorno a su
comunidad o entorno cercano. De hecho, puede
sostenerse  que dificilmente, los  disefios
institucionales han sido idéneos para frenar
sentimientos como la venganza o el rencor y los
efectos en los que derivan.

Como factores vinculados, se encuentran las
innumerables dificultades que han encontrado en su
implementacién los acuerdos de paz que se han
intentado adelantar en el pais, asi como los
impedimentos para el robustecimiento 'y
composicion de las multiples comisiones de la
verdad. Las cuales a lo sumo pretenden ser una
forma de aportar a la reconciliacion y dejar una
memoria que indique “esto fue lo que sucedid, pero
nunca mas el pais transitard este camino”. Incluso
es oportuno nombrar en este sentido, la poca
promocion para garantizar una adecuada
socializacion e interiorizacion de la informacion
tejida y entregada por las comisiones de verdad por
parte de los miembros de la sociedad, en la que los
victimarios se confiesan y piden perdén a las
victimas echando mano de canales de dominio
publico.

Para concluir, la sana convivencia es el resultado
del desarrollo de ejercicios exitosos de verdad, asi
como de procesos terapéuticos colectivos, que
también son producto de una sociedad que invierte
tiempo, recursos y pedagogia en preelaborar su
historia. Qué entre tanto, asume el desafio de
generar memoria, un insumo fundamental con el
deben contar las nuevas generaciones.

Es entonces, la poca realizacion de talleres de
memoria y la incompleta reparacion material para
victimas de desplazamiento intraurbano de quienes
han perdido su vivienda y las incontables victimas
peregrinando  por las distintas  entidades
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gubernamentales sin encontrar respuestas ni
atencion, una porcion muy significativa de la
explicacion de porque proliferan la ocurrencia de
acciones contrarias a la convivencia en la ciudad.

Otros asuntos que no se pueden desconocer en este
orden, son, por ejemplo, la proliferacion de
motocicletas sin exhaustivo control en el municipio.
Aunado al procedimiento facil de entrega de
licencias y por supuesto, la irresponsabilidad con el
manejo de este tipo de vehiculos, cuando lo que mas
se requiere es contar con el respaldo de unas
entidades gubernamentales exigentes. Dado que el
90% de los accidentes de transito en la ciudad
ocurren por falta de tolerancia y convivencia. El
trato que le dan los conductores a los pasajeros, el
abuso y los excesos de velocidad son otras de las
causas.

En esa misma via, se sefalan una serie de
fendmenos que adicionalmente requieren de
acciones concretas dado que se constituyen en
causas directas del presente problema: uno de ellos
es a saber: el despojo, que deberia estar
acompafiado por la garantia y el apoyo a las familias
para regresar a su comunidad. (Y en el mejor de los
casos complementado con talleres de reencuentro).

Ya para terminar, otros aspectos que cobran
relevancia en este sentido, tienen que ver con los
conflictos entre las personas y derivado de los
mismos, la congestién del sistema judicial y
administrativo formal. Pero ademas la demanda
persistente de diversos actores sobre la recoleccion
de informacion fidedigna sobre los desaparecidos,
donde se encuentran las fosas comunes. Asi como
también el llamado a contar con comisiones de
reparacion territorial.
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Sector Gubernamental:

Nacionales:
Policia

Municipales:
Secretaria de Desarrollo Social
Concejales

Municipales:

Administracion Municipal de la Alcaldia de
Medellin. Como la encargada de reglamentar el
Acuerdo Municipal que aprueba la politica publica.
También como la que definird los sitios de
acercamiento del ciudadano afectado.

Secretaria de Hacienda. Encargada de hacer las
apropiaciones presupuestales anuales necesarias
para que se efectué el normal desarrollo y
funcionamiento de dicha politica.

Personeria Municipal. Organismo que, a nivel
nacional, méas casos de conciliacion atiende. Incluso
ha trabajado de manera colaborativa con el
Ministerio de Justicia, quien ha avalado los
diplomados en mecanismos de resolucion de
conflictos y conciliacion ofertados.

Secretaria de Gobierno. Responsable de
funcionamiento de los “Centros de Reconciliacion”
programa vinculado con el tema y enfocado en tres
dimensiones especificas: psicosocial, memoria,
acciones de reparacion. La iniciativa del proyecto
cont6 con el apoyo y aporte de la secretaria quien
realizé durante el proceso comentarios a los pliegos
de modificaciones tenidos en cuenta luego de las
ponencias para debate.
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En el documento que institucionaliza la politica
publica, se hace mencién especificamente a los
actores gubernamentales, y se definen una serie de
acciones puntuales para que apoyen en su
implementacion.

Exceptuando los concejales se identifica que el
resto de los actores involucrados intervendran a lo
largo de la implementacion de la Politica Pablica: la
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Desarrollo Social, Policia y Personeria
Municipal.

Casa de paz, de justicia, conciliaciones en equidad,
comités locales, centros de conciliacion.

(programa de paz y reconciliacion). Existencia de la
figura de juez de paz. Operacion de la oficina
restaurativa. Acciones de reinsercion.

Financiacion y adiciones de hasta 4000 millones
para el programa de paz y reconciliacion.

La poblacién en general

Como se sefiala en el acta 01

“Colombia lleva unos afios experimentando sobre el
tema de justicia cercana al ciudadano. Otros
prefieren llamarlo “justicia comunitaria”.

El termino con que se nombre no es discutible sino
pensar en la filosofia que ha inspirado esas
modalidades de justicia que en alguna medida son
extrajudiciales o extrainstitucionales y que buscan
descongestionar el sistema judicial y administrativo
formal y lograr mayores niveles de entendimiento
de personas que por cualquier motivo estan en
conflicto...”

\
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Ley de Justicia y paz, funcion de la comision
nacional de reparacion también creo la comision
nacional de reparacion.

Concluida la lista de chequeo de la fase | para la Politica Publica de sana convivencia
y atencion moral y material a las victimas de conflictos armados, se puede evidenciar que se
cumplen plenamente los criterios enunciados por la teoria y consignados en la matriz A de la
metodologia, para ser enunciada como “Politica Piblica”. No obstante, se evidencia poca o
nula participacion ciudadana, que puede ser resultados de la procedencia de la Politica, al ser

la evolucion de un programa en ejecucion.

2.2.  Verificacion Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de prevencion de la

violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”.

También conocido como Plan Desarme este acuerdo de Politica Publica se establece en
Medellin para la “prevencion de la violencia, a traves del desestimulo al porte y tenencia y
uso de armas, dirigido a la poblacion civil. El Plan estara orientado por el Acuerdo 03 de
2004 del Plan de Desarrollo Municipal de Medellin, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD -, y el Proyecto de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Area
Metropolitana del Valle de Aburra” (Articulo 1. Acuerdo 06 de 2007).

Cuadro 2. Lista de Chequeo: Acuerdo 06 de 2007 “Politica Publica de prevencion de la
violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”.

Acuerdo 06 de 2007 “Por medio del cual se establece el Plan de desarme en Medellin como
politica pablica de prevencién de la violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de
armas”.

Sector: Seguridad y prevencién de la violencia.
Criterio Si No Cuél / Cuales
. . El problema publico identificado es la violencia y riesgo
¢Se identifica un de ocurrencia de homicidios y accidentes letales que se
problema plblicoa  x desencadenan como producto del porte, tenencia y uso

atender (u objetivo de armas por parte de la poblacion civil de la ciudad de
de intervencion)? Medellin.
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¢Estan
correctamente X
determinadas las
causas del problema?

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @

Al partir de las herramientas gque se encuentran en la
literatura sobre andlisis de problemas publicos, es
posible sostener que la presente politica incorpora una
definicion de la naturaleza del problema.

En el documento de acuerdo municipal, que es entre
otras cosas muy breve, hay una leve referencia a los
Alcances del problema, que en esta oportunidad se
trazan como del nivel internacional, nacional,
metropolitano y en efecto municipal y que refieren en
detalle como: disminucion del tejido social, y aumento
de la existencia y multiplicidad de acciones agresivas,
asi como del deseo bélico en la poblacion que puede
traducirse en una extension del uso y la tenencia de
armas. Hechos que todos unidos pueden derivar en una
generalizacion de la violencia y en la ocurrencia de
diversos delitos con agresiones fatales y no fatales en la
ciudad.

Concerniente a la inclusion de informacion puntual
sobre, la dinamica y evolucion del problema, la Relacion
con otros problemas y las Restricciones y oportunidades
institucionales el documento se queda muy corto, por no
decir que no hay ninguna referencia al respecto.

En altimo lugar, y en conexion con la exposicion del
problema publico, en el acuerdo se relacionan las
acciones estimadas para alcanzar en el municipio una
situacion deseable y la consecucion de una serie de
metas conexas al desarme y a la prevencion de la
violencia, que en términos generales se pueden entender
como el Papel de la politica en el tramite del problema.

En el acuerdo 06 de 2007 se ha establecido de manera
muy sucinta que una de las principales causas del
problema, es la existencia de modelos culturales y
construcciones sociales asociadas a la valoracion
positiva de los sujetos vinculados al uso de las armas
como instrumento de poder y distincion.

Ademas, se acentlan las actitudes de los miembros de la
sociedad civil con deseos bélicos y comportamientos
agresivos. Y por supuesto el escepticismo y negacion al
momento de reconocer al Estado como el Unico y
legitimo portador de armas y como garante de la
preservacion de la especie humana.

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | w
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¢Se identifican
actores involucrados
en la Politica
Publica?

¢Se identifica la
intervencion de una
autoridad publica?

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .@? m
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X

X

No estd de mas declarar que en el documento de acuerdo
municipal no se profundiza en la descripcion de este tipo
de informacion desde aristas adicionales, vinculadas con
factores normativos, institucionales y gubernamentales.

Lo primero por enunciar es que se reconoce la
participacion y el involucramiento de varios actores en
las acciones de esta politica publica, aspectos puntuales
que vale la pena enfatizar es que estos actores son del
nivel municipal y metropolitano y que todos son del
ambito gubernamental. A continuacion, se detalla cual
es el rol y la posicion en la que se encuentran en este
caso:

Municipales:

e Alcaldia de Medellin, como el principal actor
implementador de la politica.

e Secretaria de Seguridad y Convivencia.

e Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos. Estas
dos Ultimas secretarias incluidas como actores
responsable y corresponsable de la implementacion
de acciones directamente vinculadas con la politica.

Metropolitanos:

e Area Metropolitana del Valle de Aburra, como el
actor aliado que propenderd, segun lo fijado en el
acuerdo por la promocion de esta iniciativa de
desarme en los demas Concejos Municipales de los
demas municipios del Valle de Aburrd, dada la
vinculacion geografica con otros municipios en los
gue se da el fendmeno de tenencia ilegal de armas.

e Concejos Municipales de los Municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Cuerpos
colegiados en los que se podréa llevar la iniciativa y
gue tienen elementos para aportaran a la gestion del
problema pablico metropolitano. Cabe destacar que
estos son actores nombrados en la politica, pero que
no necesariamente estan movilizados al respecto.

Para comenzar, el articulo octavo define “Para la
gjecucion del proyecto la Alcaldia de Medellin,
prestaran los apoyos logisticos y econémicos
necesarios”

L
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Por su parte, articulo cuarto define “Articular procesos
administrativos Interinstitucionales  locales vy
metropolitanos, nacionales e internacionales, que
permitan fortalecer y mejorar las acciones orientadas al
control del porte y tenencia de armas por parte de los
ciudadanos”

Y continua:

e Atrticulo sexto: Ademés de otras estrategias a
desarrollar por la Administracion para el logro de los
objetivos propuestos, se encuentran las siguientes: 1.
Componente Pedagdgico y Comunicacional, 2.
Componente Participacion Social y Gestion Pablica
sobre el desarme, 3. Componente de Control y
Vigilancia.

e Articulo séptimo: Teniendo en cuenta la vinculacién
geografica, los intereses sociales y politicos
comunes a todos los municipios que conforman el
Area Metropolitana, este acuerdo propendera por la
promocion de esta iniciativa en los Concejos
Municipales de los demas Municipios del Valle de
Aburra.

Segun lo conferido en el acuerdo municipal 06 de 2007
esta es una politica publica dirigida a la poblacion civil

¢Se identifica un de la ciudad.

sector o grupo objeto X o . .
beneficiario de la Pero adicionalmente, el articulo quinto define
Politica Publica? “Contribuir a aumentar la credibilidad en el Estado como

el Gnico y legitimo portador de las armas y como garante
de la preservacién de la existencia humana”.

El objetivo de esta politica publica es completamente
compatible con los objetivos del sector de la seguridad y
la convivencia en la ciudad, que por varios afios han
estado enfocados en reducir los homicidios, prevenir y
erradicar las violencias, entre otros. Para lo cual se han
implementado diferentes estrategias, algunas mediante
componentes pedag6gicos, otras con campafias
comunicacionales, otras con participacion social,

¢El objetivo de la
Politica Publica tiene  x
correspondencia con
los objetivos del

sector? - T ) Pt
gestion administrativa, control y vigilancia entre muchas
otras.
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @
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definido en la fase 1.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .@? [ —_—
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co e

En esta misma logica, el primer documento o directriz
que se sefiala en la presente politica es el acuerdo 03 de
2004 del Plan de Desarrollo Municipal de Medellin, en
el que se incorpor6 una dimension puntual de seguridad
y convivencia conveniente a la intencion de prevenir y
detectar con oportunidad todo tipo de conductas
violentas, asi como de propiciar la resolucién directa e
institucional de los conflictos para mejorar las
condiciones de seguridad y convivencia.

Otro de los documentos citados es Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, que para el
afio 2007 incorpord en su informe un apartado sobre
seguridad humana, refugiados, armamentos,
delincuencia y justicia penal.

Finalmente, se tiene en cuenta el proyecto de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que en esencia ha
tenido en el foco la formulacion y el desarrollo de
acciones de prevencidn, disuasion y atencion, que entre
otras cosas se entienden concretadas en el tratamiento de
fendmenos de la ilegalidad, estructuras criminales, y la
inclusion de poblacidn en riesgo.

Aplicada la lista de chequeo que define la fase I, de la metodologia, para la Politica
Publica de prevencion de la violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de
armas, se puede concluir que ésta cumple con la totalidad de elementos enunciados por la
teoria y consignados en la matriz A, por lo que es apropiado enunciarla como “Politica

Publica”, es decir que, se evidencian todos los elementos primarios y es posible con el analisis

Verificacion Acuerdo 21 de 2015: “Politica Publica de Seguridad y

Convivencia del municipio de Medellin”.

Segtin el articulo primero del acuerdo municipal se adopta la Politica Publica como “un

Modelo Integral de Gestion Local de la Seguridad y Convivencia, contenida en el
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“Documento Técnico del Modelo Integral de Gestion Local de la Seguridad y Convivencia”
gue hace parte integra” del acuerdo. En este sentido se estructura como un punto de referencia
para la toma de decisiones y la definicion de acciones en torno a la gestion de la seguridad

en la ciudad.

Cuadro 3. Lista de Chequeo: Acuerdo 21 de 2015 “Politica Publica de Seguridad y
Convivencia del municipio de Medellin”

Acuerdo 21 de 2015 “Por medio del cual se aprueba la politica publica de Seguridad y
Convivencia del municipio de Medellin.”
Sector: Seguridad y Convivencia
Criterio Si No Cuél / Cuales
La existencia de fenémenos que afectan la seguridad y
convivencia y que dificultan el establecimiento de un
entorno seguro de relaciones armonicas convivientes
donde esté garantizada la libertad de los ciudadanos. Que
ademas les permita proyectar y gobernar sus destinos

¢Se identifica un personales y colectivos como sociedad.
problema publico a X . . o
atender (u objetivo Por otro lado, se deja claridad sobre la situacion deseable
de intervencion)? y que, en este caso, es la que busca alcanzar la

administracion, en primera instancia formular la politica
de Seguridad y convivencia del municipio que entre
otras cosas sirva como documento técnico del Modelo
Integral de Gestion Local de la Seguridad y
Convivencia.

Se parte del reconocimiento de un contexto definido
como complejo en términos de violencia que ha
experimentado la ciudad de Medellin por varias décadas
y que ampliamente reconocido, adicionalmente se
resalta la paradoja que se presenta en América latina,

¢Estan region donde a pesar del crecimiento en términos de los
correctamente X indicadores de bienestar, siguen germinando una variada
determinadas las gama de agentes violentos que mediante la
causas del problema? estructuracion de relaciones asimétricas de poder

emplean la violencia para imponer la ley de su voluntad.

Dentro de las principales causas que se identifican e
incluyen en la politica se encuentran: la degradacion
institucional y de la sociedad, el trdmite violento de las
diferencias, la existencia de dinamicas de delincuencia

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .@? [ —_—
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¢Se identifican
actores involucrados

comun, la cuestionada legitimidad de las autoridades, el
ejercicio del poder ilegal propio de la delincuencia, y
criminalidad organizada. La ciudad de Medellin y el
Valle de Aburra como los epicentros de enfrentamientos
violentos de diferentes bandas que se reemplazan entre
ellas con el fin de obtener control territorial de zonas
estratégicas. Asimismo, se nombra la pervivencia de una
criminalidad que ha adquirido un caracter mafioso
fundado en su capacidad para el ejercicio de la violencia
homicidio la amenaza de ejercerla, la diversificacion de
fuentes de obtencion de rentas ilegales y los nexos que
ha logrado establecer con la economia legal, con la
institucionalidad y con sectores politicos y sociales que
las avalan.

Por otro lado, dentro de esas causas que se dice generan
el problema, se encuentra de manera puntual el hecho
que con la implementacion de acciones de mitigacion
generalmente se controla el aspecto visible del
fendmeno, pero no se disefian e implementan acciones
dirigidas a las causas reales dado que hay actores
interesados en mantener dichos patrones. Hay
condiciones favorables a la existencia de los fendGmenos
gue operan como un entorno o medio ambiente que los
favorece.

Destaca el fortalecimiento del narcotréfico, la presencia
de grupos armados y el cambio del control territorial
entre ellos. La reestructuracion de intereses, actores y
formas de actuacion en el territorio.

Predominio de acciones dentro de la delincuencia
comun, organizada e incluso propias de ejércitos en un
conflicto armado interno, tales como: las acciones de
control poblacional, politico, econémico y territorial que
demuestran que los actores existentes son hibridos y
complejos, constitutivos del principal problema de la
ciudad en materia de seguridad ciudadana.

e Alcaldia de Medellin.
e Secretaria Vicealcaldia de Gobernabilidad y

.- X Seguridad.
en I"fl Pplltlca e Secretaria de Seguridad.
A e Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos.
e Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia m
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¢Se identifica la
intervencion de una X
autoridad publica?

¢Se identifica un
sector o0 grupo objeto

beneficiario de la

Politica Publica?

X

¢El objetivo de la
Politica Publica tiene
correspondencia con X
los objetivos del
sector?

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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Delito -UNODC-.

e Universidad EAFIT.

El articulo tercero define “Los programas, proyectos y
planes de accidn que se formulen como desarrollo del
Modelo Integral de Gestion Local de la Seguridad y
Convivencia, se financiaran principalmente con recursos
del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana -FONSET- del Municipio de Medellin” ... Y
continla diciendo “La Alcaldia de Medellin se encuentra
igualmente facultada para asignar recursos ordinarios de
inversion de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos para ello”.

Adicionalmente, el articulo cuarto define “La Secretaria
Vicealcaldia de Gobernabilidad y Seguridad, con la
concurrencia de las Secretarias de Seguridad y de
Gobierno y Derechos Humanos, o la responsable de la
gestion de seguridad y convivencia de la Alcaldia de
Medellin, serd la instancia de coordinacién de la
implementacion de la presente politica de seguridad y
convivencia de Medellin”.

Esta politica contempla como poblacion objeto a la
poblacién en general.

Para 2015, afio de formulacion de la presente politica se
experimenta un cambio en el concepto de seguridad y de
las estrategia enmarcadas para la atencion de las
problematicas asociada, al pasar de la Politica de
Defensa y Seguridad Democrética que tenia como
objetivo “reforzar y garantizar el Estado de Derecho en
todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la
autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad
de las instituciones, del imperio de la ley y de la
participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de
interés comun” (Republica de Colombia, 2003)

A nuevos elementos enmarcados en la paz y el
posconflicto asi la “politica recoge la vision del Sector
Defensa frente a los diferentes desafios que deben
afrontarse, en el marco de la paz y el posconflicto, en los
ambitos de la defensa nacional, la seguridad ciudadana,
la seguridad publica y la lucha contra el crimen
organizado, en los proximos cuatro afios. La Politica

—‘ I Net i— 2
|
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plantea un diagnostico que soporta la formulacién de un
objetivo general y nueve objeticos estratégicos
sectoriales que seran desarrollados a través de los
diferentes planes estratégicos institucionales

Dichos objetivos buscan responder a los retos y
oportunidades existentes en las areas de contribucion a
la paz, la defensa nacional, la seguridad ciudadana, la
lucha contra el crimen organizado, la transformacion del
Sector, la cooperacion internacional, la gestion del
riesgo, el bienestar de los miembros de la Fuerza Publica
y la proteccion del medio ambiente; asi como las
necesarias contribuciones al desarrollo del pais y las
modernizaciones que se requerirdn en la construccion de
la paz y el posconflicto. De esta forma el Sector Defensa
no declinara en su voluntad de seguir adelante, con
arrojo y decision, para continuar construyendo el pais
que anhelamos: En paz, con mayor equidad y mejor
educado”.

Realizado el chequeo de la fase | para la Politica Publica de Seguridad y Convivencia
del municipio de Medellin, se puede concluir que ésta cumple la totalidad de los criterios
definidos y puede ser denominada como “politica Publica” y en tal sentido en anélisis

definido por la metodologia continua a la fase I1.

2.4.  Verificacion Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del
fatbol”.

La violencia en el fatbol no es un fendmeno de las ultimas décadas, las
confrontaciones han estado presentes en el deporte desde el mismo origen de la actividad.
Esta problematica, que algunos antrop6logos como Liz Crowley datan del siglo XIII, nace
en Inglaterra con la formacion de los denominados Hooligans, término fue utilizado en 1898
por los britanicos y aparece en un informe de la policia de dicho pais. Estos grupos se
consolidaron como terribles fuerzas cuyos mdviles iniciales fueron la defensa acérrima y

i . ombia se sabe de la existencia de “Barras Bravas” a partir de
ferviente de sus colores. En Colomb be de | t de “B B partir d
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1990, estas nacen en las tres principales Ciudades del pais, Bogota, Medellin y Cali como un
intento de reproducir las expresiones de las barras argentinas, y hoy son un fenémeno
nacional. Lo que en sus inicios fue solo una disputa con los simpatizantes de los otros equipos
hoy, por influencias de multiples factores externos como las disputas de territorios, se han
convertido también en disputas entre dos bandos de la misma Hinchada. En la ciudad de
Medellin, y en sentido méas amplio el Area Metropolitana, este fendmeno es evidente desde
mediados de los noventas. Las confrontaciones tienen como principales actores a las barras
de los dos equipos del rentado Profesional de fatbol, Los del Sur del lado del Atlético
Nacional, Rexixtenxia Norte por el Deportivo Independiente Medellin.

Asi con una problematica, que data de varias décadas y que ya ponia varios muertos,
se institucionalicese la Politica Publica para la Cultura del Futbol en Medellin, que se
planteaba entre otros, servir como referente de ciudad en Latinoamérica y a nivel mundial
por su construccion, articulacion y el esfuerzo de todos los actores participes en ella,
entendiendo entre otras que las soluciones no podian ser impuestas y debian ser producto de

una negociacion y una construccion colectiva.

Cuadro 4. Lista de Chequeo: Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del
fatbol”.

Acuerdo 75 de 2017: Por medio del cual se institucionaliza la politica publica para la cultura del
fatbol.
Sector: Deportes/ Seguridad y Convivencia ciudadana.
Criterio Si No Cual / Cuales

En el documento de ponencia de segundo debate se

definen los siguientes hallazgos, que enmarcan el

problema publico asi:

A. “Existio -y existe- una aproximacion al futbol y al
barrismo basada en los hechos violentos ejecutados
por varios "hinchas" en nombre de sus equipos. Por
lo anterior, las acciones de los gobiernos se basaron
en estrategias sancionatorias y coercitivas. El
referente  internacional de lo anteriormente
mencionado fue el Informe Taylor (1990), un
paquete de medidas y recomendaciones realizado

¢Se identifica un
problema publico a
atender (u objetivo

de intervencion)?

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co ¢
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por el Gobierno del Reino Unido para detener la
violencia en los estadios.

Existe un desconocimiento por parte de los
tomadores y ejecutores de decisiones publicas sobre
lo que representa la aficion a un club de futbol y al
fatbol en general. Se estan dejando de lado las
emociones, pasiones y motivaciones de quienes
siguen un equipo de futbol al momento de tomar
decisiones que los afecten. A partir de esto hallamos
que el enfoque optado por los gobiernos es el
principal problema. Se incrust6 la violencia en el
fatbol, exiliando las capacidades sociales, artisticas,
creativas, econdmicas y culturales que este emana.
Negar que existen violencias asociadas al futbol es
incorrecto. Esto no significa que se deba
estigmatizar, para posteriormente eliminar, las
particularidades sociales de sus acciones. Ademas,
no toda violencia que comprometa a un hincha es
motivada por temas futbolisticos o por problemas
entre barras. El estadio es un laboratorio de ciudad
donde confluye mas que fatbol, en él pueden llegar
a ocurrir problematicas que son ajenas a este
deporte.

El fatbol no es solo para hinchas ni el estadio su
Unico escenario de manifestacion. Aun cuando
existen unos actores especialmente referenciados y
un espacio de relevancia como el estadio, la cultura
del futbol no diferencia edades, géneros,
condiciones econdmicas o ubicaciones geograficas.
La cultura del fatbol es diversa y su campo de accién
es la ciudad.

Medellin es un caso que debe ser tratado con
independencia de cdmo otros paises han abordado
las diferentes problematicas asociadas al futbol.
Corregir el enfoque es el objetivo principal. Fatbol
no es igual a violencia ni hinchas igual a
delincuentes. Asi lo entienden los lideres de las
barras populares y organizadas, la administracion
municipal, gran parte de la ciudadania y esta politica
publica: ni "Barrasbravas" ni "Hooligans".”

¢Estan El Documento Técnico denominado “La Cultura

correctamente % del Futbol en clave de Politica Pablica para

determinadas las Medellin: EI IAD de Elinor Ostrom aplicado al

causas del problema? fltbol” presenta con gran calidad las causas del
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problema y la importancia de intervenir el tema
entre las que se puede resaltar:

“Fue la violencia asociada al fuatbol la que,
lastimosamente y errGneamente, abrié el camino
para que el tema se incrustara en la agenda publica
por parte de la Dimayor, el Gobierno nacional y el
local. Esto llevé a que el enfoque propuesto para la
aplicacion de acciones que mitigaran la
problematica fuera de naturaleza sancionatoria y
coercitiva, y se dejara en un segundo plano las
potencialidades sociales, artisticas, creativas,
econdémicas y culturales del fatbol y sus
representantes” (Alcaldia de Medellin, p. 3).
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General de Medellin

¢Se identifican
actores involucrados
en la Politica
Publica?

X

¢Se identifica la
intervencion de una X
autoridad publica?

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

El Documento Técnico denominado “La Cultura del
Futbol en clave de Politica Publica para Medellin:
El IAD de Elinor Ostrom aplicado al futbol” trae la
tabla 5 Mapa de actores

Los aficionados al futbel, las
barras organizadas y las barras
populares de los equipos de la

ciudad (DIM - NAL).

Clubes de futbol profesional y
no profesional

Vecinos del sector del estadio

El periodismo deportivo y
medios de comunicacidn en
general

Colectivos y actores culturales

El sector académico
{Universidades,
Investigadores, etc.)

Familias come entornos
protectores

Mujeres

Instituciones educativas
(Piblicas y Privadas)

La Administracion Municipal y
sus Secretarias encargadas

La Personeria y demds
organismos de control

Concejo de Medellin

Area Metropolitana del Valle

de Accion Comunal

de Aburrd (necesidad de una Ciudadania Poblacion LGETI
articulacion metropolitana)
Juntas de Accién Local y Juntas Policia ESMAD

El Comité Local de Seguridad y
Convivencia de Medellin

La Mesa Pedagogica y de
Convivencia en el Futbol

Gobierno Nacional y sus
organismos competentes

La Comision Técnica Nacional
para la seguridad, comodidad
y convivencia en el futbol
{CTNSCCF): grupo técnico de
apoyo a la CNSCCF

Cemisidn Nacional de
Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fatbol

(CNSCCF): organismo asesor
del Gobizrno Nacional

Nuevo Actor: Se ha
evidenciado la necesidad de
establecer una persona
encargada del tema del futbol

Hinchas caminantes, tambign
conocidos como “Piratas”

Hinchas organizados de otros
clubes de fitbol que residen
en la ciudad

El articulo 4° define como responsable “El responsable
general de la presente Politica Publica sera la Secretaria
de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin,
asimismo a otras dependencias del ente Territorial se les
asignara responsabilidades de acuerdo con sus
funciones”

Y el articulo 5° enuncia “Corresponsable(s). El Instituto
de Deportes y Recreacion de Medellin —INDER-
prestara su apoyo como corresponsable directo”

[
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¢Se identifica un
sector o grupo objeto X Hinchas del futbol, comerciantes, residentes de las zonas
beneficiario de la aledanas al estadio, sociedad civil en general.
Politica Publica?
El articulo 6° enuncia “Coordinacién y Articulacion. La
Administracion Municipal mantendrd una constante
comunicacién mediante reuniones u otro medio (debe
existir constancia de dicha comunicacion mediante la

¢El objetivo de la formulacion de actas) con las entidades y autoridades
Politica Publica tiene nacionales competentes (Coldeportes, Ministerio del
correspondencia con X Interior, Dimayor) para facilitar procesos de articulacion
los objetivos del y poner en marcha los lineamientos expuestos en el Plan
sector? Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el

Futbol 2014-2024. Un proceso comunicacional
constante entre las autoridades nacionales y locales
resulta clave para que las acciones del orden nacional no
desentonen de las realidades y procesos locales”.

La anterior lista de chequeo de la fase | para la Politica Publica de Cultura del Futbol,
permite concluir que se cumple con la totalidad de los criterios enunciados por la teoria y
consignados en la matriz A de la metodologia, para ser enunciada como “Politica Publica”;
con un problema publico muy claro, reforzado por la evidencia internacional y nacional, que
demanda la coordinacion intersectorial y la participacion de los diferentes estamentos que en

la politica se conjugan.

2.5. Resultado Fase |

Para las Politicas Publicas relacionadas con seguridad y convivencia, se encuentra
que todas cumplen con los criterios, por lo tanto, siguiendo la metodologia propuesta, solo
se tendra tabla 1, ya que ninguna incumple con los criterios para poder ser excluida del
analisis completo, asi mismo cuatro de las cinco Politicas objeto de analisis cumplen con la
plenitud de los criterios y solo una incumple con uno de los criterios, pero no es relevante

para catalogarla como “no Politica Publica”.

D
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Tabla 1. Inventario de Politicas Publicas que cumplen con los criterios de Fase |

Acuerdo

45 de 2006

06 de 2007

21 de 2015
75 de 2017

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Nombre

Politica Pablica de sana convivencia y atencion moral y
material a las victimas de conflictos armados

Politica Publica de prevencién de la violencia a través del
desestimulo al porte, uso y tenencia de armas

Politica Publica de Seguridad y Convivencia del
municipio de Medellin

Politica Publica para la cultura del futbol

# de criterios con

los qu
6

6

6
6

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co "

e cumple
de 6

de 6

de 6
de 6

(@)

contec NELIH
el
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3. FASE Il: CHEQUEO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA.

En la FASE Il se identificd el proceso de implementacion del presente grupo de
politicas publicas, como instrumentos mediante los cuales es posible aportar a la
transformacion de un problema publico que tiene lugar en el plano de la realidad, esto, por
medio de la ejecucion de acciones concretadas en herramientas de intervencion publica, tales
como reglamentaciones, planes, programas y proyectos, los cuales a su vez se constituyen en
una respuesta al deseo y la necesidad de la sociedad de buscar soluciones idoneas e impactos

positivos, en dimensiones que en principio son muy concretas.

En el marco de la presente fase es oportuno precisar que “la implementacion de
politicas publicas se refiere al proceso por el cual las decisiones publicas se convierten en
acciones publicas tangibles” (Dussaugge, 2018, p. 1) y en ese orden, diversos tedricos del
campo de las politicas publicas que han realizado sus aportes en materia, plantearon la
existencia de modelos determinados de implementacion mediante los cuales se puede agotar
dicho proceso en una politica publica, estos modelos se pueden recoger en Top Down, Button

Up, y Mixto; y se detallan a continuacion.

El modelo de implementacién Top Down, es aquel desde el que se comprende la
implementacion de acciones de politica como un ejercicio que acontece de “arriba hacia
abajo” (top-down; veanse Winter, 2018; Hill y Hupe, 2014). Desde esta perspectiva, el
proceso implementador asume una logica o sentido vertical, donde el grado de éxito de la
politica o programa publico en cuestion, depende, en buena medida de la capacidad de
“controlar” la secuencia de actividades desde el punto de vista del disefiador inicial, el
tomador de decisiones o la cabeza de la estructura jerarquica. La visién “de arriba hacia
abajo”, como se le suele llamar en la literatura especializada, se preocupa por establecer
objetivos claros, minimizar ambigliedades, aclarar funciones e instrucciones, acotar

margenes de discrecionalidad, etc. (Dessaugge, 2018, p.4).

)
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Junto con esta propuesta descrita de manera inicial, se encuentra asimismo el modelo Button
Up, para empezar, este modelo o perspectiva de “abajo hacia arriba” (Button Up) ofrece

una imagen distinta y es justamente

La de un grupo de servidores publicos que toman decisiones discrecionales para responder a
las presiones de sus puestos, las exigencias de los ciudadanos y las generalidades/vaguedades
de las regulaciones y objetivos publicos. Y, como consecuencia de todo esto, la de un proceso
en el que los servidores publicos en el nivel de la calle no son sélo los implementadores por
excelencia, sino que también son activos re-formuladores de politicas, pues sus decisiones
dan contenido a normas ambiguas, interpretan los objetivos implicitos de los programas y
priorizan publicos y acciones en funcidn de sus criterios personales (Dessaugge, 2018, p. 10).
Por dltimo, vale destacar que esta puntualizacion de las principales caracteristicas de los
modelos cobra relevancia, puesto que, en esta fase, se clasifica cada uno de los procesos de
implementacién en uno u otro modelo, y dado el caso de que la implementacion de una

politica involucre elementos propios de las dos corrientes se define el proceso como “mixto”.

Ahora bien, después de agotado el procedimiento definido para la verificacién de politicas
de Fase I de la Metodologia elaborada por la CGM, se defini6 que los (4) acuerdos de politica
publica analizados en el marco de las probleméticas relacionadas con seguridad y
convivencia principalmente, Si son politica pablica segun los criterios definidos en la Matriz
A e iniciaron su debida implementacion. En vista de lo anterior, en el siguiente aparte se
detalla para cada politica el respectivo estado de implementacién y la clasificacion de uno de

los modelos referenciados previamente.

D
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3.1. Implementacién Acuerdo 45 de 2006 “Politica Piblica de Sana Convivencia

y atencion moral y material a las victimas de conflictos armados”

Posterior a la verificacion de Fase | de la Metodologia de la CGM, es posible sostener que el
periodo de implementacion de la politica publica de Conciliacion y Convivencia de la ciudad
de Medellin, debi6 iniciarse desde el pasado 14 de agosto del afio 2006, cuando luego de ser
revisada y discutida en dos debates que tuvieron lugar en diferentes dias en el Honorable
Concejo de Medellin, fue aprobada. En principio y referente a su ejecucion, se tiene que
distintas entidades publicas, organizaciones no gubernamentales, y propiamente Medellin
distrito, han trabajado de manera colaborativa puesto que como quedd consignado en los
estudios previos y actas de debates de dicha politica, una de las caracteristicas mas

importantes de la conciliacion es la extra-institucionalidad.

En el caso puntual del desarrollo de acciones concernientes a esta politica se ha encontrado
que para el periodo objeto del presente analisis, el inicio de su implementacién se da con el
desarrollo de ejercicios de formacion en derechos humanos, convivencia y paz, participacion
y valoracion de las diferencias. Se tiene claro, ademés, que su implementacion ha
contemplado un despliegue de proyectos y actividades centrados en frentes tales como:
atencion y reparacion a victimas del conflicto armado, formacién en Derechos Humanos,
convivencia, paz, participacion y valoracion de las diferencias, inclusive con el Banco
Interamericano de Desarrollo, se ha trabajado en dictar capacitaciones en temas de
conciliacién para centenares de personas, alli, las personas recibieron sus acreditaciones
respectivas, auspiciadas por las universidades Cooperativa y Autdnoma, en dltima instancia,
las acciones también se han orientado al fortalecimiento del gobierno local como a la

promocion de la convivencia ciudadana.
Cuadro 5. Matriz B de chequeo estado del Acuerdo 45 de 2006: “Politica Publica de sana
convivencia y atencion moral y material a las victimas de conflictos armados”.

Acuerdo 45 de 2006: “Politica Publica de sana convivencia y atencion moral y material a las
victimas de conflictos armados”.

D
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Sector: Convivencia ciudadana, paz, justicia, reparacion, victimas.

Estado de la Politica
Publica

Modelo de
implementacion
(en caso de
implementacion)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

En implementacion

Concerniente al estado de la politica, es posible afirmar, que tal como
se indico en los parrafos inmediatamente anteriores, esta politica
publica debié empezar con el despliegue de acciones de
implementacion desde el pasado 14 de agosto de 2006, cuando fue
institucionalizada mediante el acuerdo municipal 45 de 2006.

Tal como se indica, en el mismo instrumento de autoridad, la politica
debia ser igualmente reglamentada por el ejecutivo, en un lapso no
superior a los (4) meses subsiguientes a su recepcion y aceptacion en
el Honorable Concejo Distrital y posterior publicacion y entrada en
vigencia. Segun lo dispuesto, este proceso de reglamentacion, seria
de utilidad para: definir funciones y competencias de cada una de las
secretarias y demas dependencias y entidades de la administracién y
dar claridad sobre los deméas pormenores necesarios para hacer de este
acuerdo una herramienta valiosa para la ciudad y la administracion,
proclive a profundizar en Medellin los procesos de justicia, paz,
reconciliacion, verdad y reparacion.

De manera paralela a lo que se ha mencionado, se encuentra, que la
presente politica pablica ha tenido una disgregacion de acciones
diferentes durante cada una de las vigencias de los siguientes periodos
(2012-2015) (2016-2019) (2020-2021).

Por Gltimo, se destaca, que en los documentos que institucionalizan
esta directriz de conciliacién y convivencia, no se establecié una
temporalidad o vigencia precisa para la misma, de igual forma, se
puntualiza que dicha politica no ha contado con procesos de
actualizacion y que desde su vigencia no se realizd la debida
reglamentacion.

Mixto

El modelo de implementacion de esta politica publica desde su disefio
fue concebido como mixto, y se le concedio gran relevancia al hecho
de que actores diferentes al Estado y las entidades gubernamentales,
pudieran involucrarse y trabajar de manera colaborativa en la
generacion de acciones en el marco de la convivencia y la
conciliacion. Uno de los principales argumentos esbozados fue
justamente que ambos asuntos tienen una importante connotacién
extrainstitucional.
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Esta politica publica concretamente, tiene la pretensién de dotar a los
servidores publicos uniformados y no uniformados, que cumplen
funciones de policia, con las herramientas técnicas y cientificas para
el manejo de la resolucion de conflictos, las cuales les posibilite ser
mediadores eficientes y eficaces en procesos de conciliacion,
reconciliacion, perddn, reparacion, justicia y verdad. Al tiempo que
se convierta en un referente de contenido util para nutrir el Manual de
Convivencia ciudadana de Medellin.

Asi mismo se propuso desde los estudios previos y el proyecto de
acuerdo municipal que los implementadores de la politica no
perdieran de vista que las tareas de perdon, reconciliacion, reparacion,
deben ser de toda la sociedad. Pese a que el deber esencial de
promover y desplegar acciones es del Gobierno Nacional. En ese
orden la presente politica desde su disefio como ya se dijo, contempla
un enfoque de implementacion mixto.

De manera puntual, esta politica publica ha incorporado en efecto el
desarrollo de acciones de corte institucional, desplegadas por distintas
secretarias de la administracion municipal y por otras entidades
descentralizadas, tal como se detalla a continuacién: por las
secretarias de Gobierno y Derechos Humanos, secretaria de
Educacion, secretaria de Cultura Ciudadana, secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos Humanos, secretaria de Seguridad y
Convivencia, el Museo Casa de la Memoria, la secretaria de
Comunicaciones, secretaria de Participacion Ciudadana, secretaria de
Desarrollo Econdmico, El Instituto de Deportes y Recreacion de
Medellin INDER, secretaria de las Mujeres, la secretaria de la No
Violencia, la Personeria, La Camara de Comercio.

En relacion con los deméas actores encargados de la ejecucién, es
importante enfatizar qué esta politica publica ha contado con la
participacion de la sociedad civil, quien en escenarios de planeacién
local y priorizacién de presupuesto participativo han favorecido la
puesta en marcha de mas de 20 programas enlazados con tematicas
diversas asi: promocion, proteccion y pedagogia de los derechos
humanos, atencion de nifios y nifias en situacion de vulneracion de
derechos, formacién en competencias ciudadanas para la
participacion; promocién y formacion para el fortalecimiento de las
competencias ciudadanas para la convivencia; oportunidades
productivas para la paz; memoria historica, construccion de paz y
superacion del conflicto; institucionalidad para la paz y acceso a la
justicia; restablecimiento y reparacion a victimas del conflicto
armado, formacion de publicos; medios ciudadanos para la
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interaccién y movilizacion social; organismos comunales, integrales
y modernos; Medellin equitativa por la inclusion de las mujeres, Por
ultimo, actividades y proyectos relacionados con la sana convivencia
y la atencién moral y material a las victimas del conflicto armado.

En el marco de implementacion de la politica, se han desarrollado acciones en distintos

frentes, los cuales se enunciaran en adelante:

En cuanto al fortalecimiento, este se ha centrado en acciones dispuestas para robustecer el
gobierno local y la recuperacion de la confianza en la institucionalidad, los procesos de
atencion en casas de gobierno, justicia y UPJ. E igualmente, se ha apostado por el
fortalecimiento de los operadores de justicia comunitaria, de los gobiernos locales y la
promocion de la convivencia ciudadana; de forma paralela se ha trabajado en el
fortalecimiento de iniciativas en derechos humanos para construir una cultura de paz y
convivencia en la ciudad, también se han dispuesto recursos para el fortalecimiento de las
comisarias de familia en el ambito del sistema de justicia cercana al ciudadano, en el mismo
sentido se han reforzado los sistemas de comunicacion para la convivencia, la participacion
y el reconocimiento. Asimismo, se han visto fortificados el capital social y las competencias

ciudadanas para la convivencia.

Por otro lado, la implementacion de la presente politica ha sido un escenario propio para
aportar a la consolidacion de sistemas tales como: el sistema municipal de justicia cercana al
ciudadano, el sistema integral para la convivencia y proteccion de infancia y familia y el
sistema penal para adolescentes. De manera complementaria, en el proceso de
implementacién se han aperturado ambientes de formacién en tematicas como: Promocion y
fortalecimiento de los Derechos Humanos, convivencia, paz, participacion, valoracion de las

diferencias y deporte, convivencia y paz.

Se debe agregar que la politica ha sido util aun para llevar a cabo proyectos de convivencia,
gue han posibilitado avanzar en la puesta en marcha de estrategias de divulgacion y
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promocidn institucional, se han adelantado procesos de convivencia en la via de atencion a
jévenes en riesgo, y se han promovido esfuerzos para mejorar la convivencia ciudadana y los
DDHH especificamente en las comunas 1 y 4. El avance en la implementacion ha posibilitado
el desarrollo de sistemas de comunicacion para la convivencia ciudadana en las comunas 9 y
10. Otro de los focos de accion ha sido el trabajo con la familia para propender por la
estructuracion de vinculos de vida para la convivencia ciudadana y el respeto por la
diversidad. Para finalizar, en materia de conciliacion y convivencia, también se ha apostado
por efectuar la difusion, promocion, y defensa de los DDHH y la convivencia de los
habitantes interviniendo y mejorando el entorno, no han faltado entre otras cosas muestras
de arte y cultura para la vida y la convivencia. De manera complementaria se ha efectuado
una ampliacion de mecanismos de acceso a la justicia, en la difusion, promocion y defensa
de los DDHH y la convivencia de los habitantes y se han promovido y fortalecido la
participacion de todos los actores sociales y culturales la convivencia, seguridad y los DDHH
con enfoque diferencial. Ha existido lugar también trabajar alrededor del Manual de
Convivencia y para elaborar un diagndstico de DDHH orientado al aprendizaje de ser, saber,

tener y vivir en paz.

Igualmente, se han aplicado acciones de atencién integral para la poblacién victima del
conflicto, entre las que es posible nombrar: actividades para efectuar retornos y reubicaciones
a victimas del desplazamiento, aplicacién de medidas de reparacion a victimas del conflicto
armado, reintegracién social y promocion de la paz, proteccién social y salud comunitaria.
En razon de dicha atencion se ha avanzado también en procesos de caracterizaciéon de
victimas, se ha propendido por la consolidacién y fortalecimiento institucional para el Museo
Casa de la Memoria, se han adelantado acciones para garantizar el respeto de los DDHH, la

convivencia y la atencion a las victimas del conflicto armado puntualmente en la comuna 13.

En complemento, se ha brindado apoyo integral a las victimas y/o testigos de los delitos de

alto impacto social, se ha trabajado en la administracion de la estrategia de garantia de no
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repeticion y cultura de paz, y se han realizado actividades orientadas a la prevencion de
riesgos en el marco de la atencion a victimas del conflicto armado y de fortalecimiento de
iniciativas comunitarias con capacidad de construir una cultura de paz y reconciliacion. De
manera paralela se ha gestionado el apoyo a la reintegracion sostenible para un territorio en
paz, y la construccion participativa de memorias territoriales, asi como la implementacion de
pedagogias y memorias para la construccién de paz y el desarrollo de estrategias ciudadanas

para el postacuerdo.

Es oportuno, destacar en este apartado de implementacion, los proyectos de comunicaciones
para las victimas del conflicto, la promocion de la convivencia ciudadana y los DDHH para
la paz y la reconciliacion llevados a cabo en el barrio Manrique, la promocion y difusion de
la convivencia y los DDHH con enfoque diferencial para la poblacion victima, el desarrollo
econdémico para las victimas del conflicto, la intervencion deportiva y recreativa con
poblacién de y en situacion de calle, victima y en situacion de desplazamiento, el
fortalecimiento para la construccion de una cultura en derechos humanos, paz y
reconciliacion en el territorio y la implementaciéon de la estrategia nombrada “mujeres

memorias de guerra, protagonistas de la paz”.

Se deben agregar también, los proyectos realizados en materia de: prevencion de la
vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes al conflicto armado y el crimen
organizado, la implementacion y seguimiento de la politica publica en favor de las victimas
del conflicto, la implementacion de la estrategia de coordinacidn institucional de acciones de
paz y no violencia, la asistencia y reparacion a victimas del conflicto armado asentadas en la
ciudad, la construccion democratica de paz territorial, la implementacion de estrategias para
la reintegracion y reincorporacion a la vida social y econdmica, la recuperacion de la
memoria histdrica y la identidad campesina; construccion, circulacion y activacion de
memorias situadas, la asistencia técnica a la gestién del museo casa de la memoria, la

implementacion de estrategias de coordinacion institucional de acciones de paz y no
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violencia, la asistencia y reparacion a victimas del conflicto armado asentadas en la ciudad,
la implementacion de estrategias para la reintegracion y reincorporacion a la vida social y
econdémica, y finalmente la implementacion de estrategias educativas para la paz y la

reconciliacion.

En términos generales la politica disefiada ordena la articulacion de politicas de todos los
niveles, (internacional, nacional y local) con programas, planes, proyectos de las diversas
instancias oficiales y privadas que trabajan en este sentido en la ciudad, y tal como se pudo
constatar en la desagregacion de acciones implementadas, no hay proyectos que

especificamente aludan a este proposito.

En lo concerniente a la directriz de concretar la formacion de espiritus conciliadores en la
ciudadania con especial énfasis en servidores pablicos se identificaron acciones en diferentes
frentes, algunas de ellas centradas en el fortalecimiento institucional y el gobierno local, en
términos del disefio e implementacion de técnicas de conciliacidn y negociacion de conflictos
mediante capacitaciones, puede decirse que se encontraron dos proyectos especificamente en
formacion de DDHH. También se han dirigido esfuerzos a la atencion y reparacion de las
victimas en las diversas esferas que define el acuerdo. Podria decirse que una de las
dimensiones en las que se ha tenido una implementacién insuficiente, es en la articulacion,
aplicacion y difusion del Manual de Convivencia ciudadana del distrito aprobado mediante
el Decreto 1324 del 08 de junio de 2006. Finalmente, el acuerdo tampoco ha sido

reglamentado.
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3.2.  Implementacion Acuerdo 06 de 2007: “Politica Puiblica de prevencion de la

violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”.

Después de realizado el inventario de la Fase | de la Metodologia de la CGM, se determina
que su periodo de implementacion debid iniciar desde el pasado 15 de mayo de 2007, cuando

después de dos debates, dicha politica se aprobo en el Honorable Concejo de Medellin.

Para efectos de la temporalidad elegida en este proceso de evaluacidon y seguimiento, la
implementacidn de esta politica se inaugura con la formulacion, planificacion y puesta en
practica de iniciativas simbdlicas y actividades de sensibilizacion enmarcadas en la politica,

también denominada plan municipal de desarme.

Cuadro 6. Matriz B de chequeo estado del Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de
prevencion de la violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”.

Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de prevencion de la violencia a través del desestimulo
al porte, uso y tenencia de armas”
Sector: Seguridad y Convivencia.
En implementacion

En primer lugar, esta politica publica fue aprobada el 15 de mayo de
2007 y en ese orden deberia haber iniciado su implementacion de
inmediato. Asimismo, debid reglamentarse segin la directriz del
acuerdo municipal en un lapso de tres meses posterior a su aprobacion
y que, hasta la fecha de realizacion de este informe, no cuenta con la

Estado de Ia Politica calidad de politica reglamentada. Lo que se encontrd, sin embargo,

Publica . e . L - .
es que estd politica u orientacion municipal fue implementada
mediante diversas acciones en los periodos 2012-2015 y 2016-2019,
pero que, segin lo verificado en los distintos instrumentos de
seguimiento a la accion gubernamental, no incluy6 acciones para las
vigencias 2020 y 2021. Por lo tanto, en el pasado se implementd, pero
en la actualidad se encuentra desfinanciada.
Top -Down
Modelo de
implementacion Esta politica publica, segun lo concebido en el acuerdo municipal,
(en caso de debe desplegar acciones en materia de prevencion de la violencia
implementacion) mediante el desestimulo al porte, tenencia y uso de armas en la
poblacion civil. Para ello, puntualmente insta al desarrollo de
— 41
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procesos pedagégicos y estrategias comunicacionales de
participacion social y gestion administrativa, asi como de control y
vigilancia.

En esa misma ldgica, el acuerdo municipal define que las acciones a
implementar en el marco de esta directriz deben aportar a la reduccion
del riesgo de comision de homicidios, asi como posibilitar la
construccién y el fortalecimiento del tejido social, y disminuir la
prevalencia de ciertos modelos culturales segin los cuales se
promueve o alienta el uso y tenencia de armas, y se otorga
reconocimiento y distincion a sus portadores.

Cabe sefialar que en el marco de implementacion del acuerdo se han
impulsado la puesta en marcha de proyectos y actividades: simbdlicas
por el desarme, de sensibilizacion de la poblacion frente a la
problematica de violencia, la disminucidn de la ocurrencia de delitos
asociados al uso de armas, el decomiso de armas y juguetes bélicos y
finalmente para la formulacion de planes de desarme. Todas acciones
encaminadas, como se espera a motivar los cambios de actitud y
lograr que la ciudadania rechace y censure con conviccion la tenencia,
el porte y el uso de armas.

Finalmente, se debe agregar que aun cuando en el acuerdo municipal
no se designa de manera especifica a otros actores mas que a la
administracion municipal de la ciudad y los concejos municipales del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, han sido en efecto, la
secretaria de Seguridad y Convivencia y la secretaria de Gobierno las
que han asumido el desarrollo de la totalidad de acciones para
promover el desarme, asi las cosas, es posible sostener que el modelo
de implementacién propio de esta politica es el Top-Down.

Como se dijo anteriormente, esta politica publica ha incorporado una serie de acciones
desagregadas alrededor de la sensibilizacion frente al desarme, al decomiso de armas ilegales, a la
creacion de iniciativas por el desarme y la realizacién de eventos simbdlicos por el desarme,
secundados por jornadas de recoleccion de juguetes bélicos. Al tiempo se ha trabajado en el disefio e

implementacion de planes de accion territorial. Cabe acé la realizacion de talleres de preventivos en
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relacion con la violencia armada, y la formulacion de una estrategia para desplegar el plan municipal

de desarme.

De acuerdo con lo estipulado en el acuerdo municipal, mediante el que se sanciono la politica
publica, su implementacién debid iniciarse justo después del 15 de mayo de 2007. Ahora bien, desde
gue se trabaja en su implementacion, esta ha incorporado acciones de prevencion, sensibilizacion y
modificacion de imaginarios sociales y culturales, que ayuden a revertir conductas que por el contexto
histdrico de la ciudad los individuos pudieron haber interiorizado y que se han convertido en factores
gue atomizan el orden publico, y que entre otras cosas ponen en tela de juicio, la supremacia de la
institucionalidad gubernamental y por supuesto, la soberania del Estado como el Unico actor que
legitimamente puede portar armas. La implementacion de esta politica ha estado en esencia, mucho
mas concentrada en generar cultura, prevenir la ocurrencia de delitos y comunicar de manera clara,
informacién relevante para orientar una conducta deseable por parte de la sociedad civil. Pero no ha
sido lo suficientemente fuerte en el cumplimiento de acciones de control y vigilancia correspondientes

a su tercer componente.

3.3. Implementaciéon Acuerdo 21 de 2015 “Politica Publica de Seguridad y

Convivencia del municipio de Medellin”.

Posterior al ejercicio de verificacion de la politica publica, correspondiente a la Fase 1 de la
metodologia de la CGM, fue posible establecer que su implementacién debid tener lugar a
partir del dia 04 de septiembre del afio 2015, fecha en la que después de dos debates llevados
a cabo en dias diferentes en el Honorable Concejo de Medellin, fue aprobada, tal como consta
en el Acta 724. De ahi que, las disposiciones del nombrado acuerdo, se encuentran en

implementacién en la actualidad.

Cuadro 7. Matriz B de chequeo estada del Acuerdo 21 de 2015: “Politica Publica de
Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin”.
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Acuerdo 21 de 2015: “Politica Publica de Seguridad y Convivencia del municipio de

Medellin”.

Sector: Seguridad y Convivencia.

Estado de la Politica
Pudblica

Modelo de
implementacion
(en caso de
implementacion)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @

En implementacién

Para empezar, esta politica publica se aprob6 el 04 de
septiembre del afio 2015, fecha en la que por consiguiente debid
haber iniciado el despliegue de acciones en materia. Dicho lo
anterior, se enuncia lo siguiente, pese a que en el acuerdo
municipal que aprueba la politica pablica, no queda definido
explicitamente que esta debia reglamentarse, esta politica para
el afio 2017 ya contaba con un instrumento de tesoro
reglamentado posterior a su aprobacion, el cual ha sido
claramente (til para garantizar la ejecucion de sus respectivas
acciones. Se trata justamente de la expedicién el 14 de agosto
de la Resolucién 122 de2017, por medio del cual se reglamenta
el Comité de Evaluacion y Seguimiento a los proyectos
FONSET en la secretaria de Seguridad y Convivencia de la
ciudad.

En dltima instancia, el acuerdo fija como responsables de la
implementacion de medidas y actividades a la vicealcaldia de
Gobernabilidad y Seguridad y a las secretarias de Seguridad y
Convivencia y de Gobierno y Derechos Humanos. Por ultimo,
Esta politica ha incluido acciones de implementacion para todas
las vigencias, de los periodos evaluados (2012-2015). (2016-
2019), (2020-2021).

Esta politica ha sido pensada para un horizonte de
implementacion de 10 afios, contados a partir de su fecha de
aprobacion. Lo que indica que la vigencia de esta politica es
hasta el afio 2025.

Top Down

Otro de los puntos a revisar en este apartado de la evaluacion, es el
desenvolvimiento de acciones, programas, proyectos y actividades
directamente vinculadas con la seguridad y la convivencia en la
ciudad, partiendo de la premisa segun la cual fue formulada la politica
publica, es decir, ser un Modelo Integral de Gestion Local de la
Seguridad y Convivencia, en aras de aumentar la capacidad de los
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ciudadanos y sus instituciones para gobernar los fendmenos que
afectan igualmente tanto la seguridad como la convivencia.

En sintesis, se dird que esta tarea de ejecutar la politica, se ha realizado
principalmente para: Apoyar a los organismos de seguridad y justicia,
desarrollar sistemas interinstitucionales de seguridad e informacién,
reforzar el marco institucional y la infraestructura, desplegar acciones
educativas, consolidar a las instancias de coordinacion, promover la
expedicibn de nueva normatividad, ejecutar estrategias
comunicacionales, acompafiar a los jévenes que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad, implementar el plan integral de
seguridad y convivencia y otros instrumentos programaticos afines,
fortalecer la seguridad y la gobernabilidad del centro de la ciudad,
formular y ejecutar acciones de prevencién del delito, afianzar
entornos protectores, y en definitiva, asistir el tratamiento y la gestién
integral de las problematicas de la poblacion carcelaria.

Por lo que refiere al modelo de implementacion de la politica de
seguridad y convivencia, en principio es necesario resaltar que esta
fue formulada para que en esencia desarrollara un modelo mixto de
implementacion, en el cual ciudadanos y entes de la administracion
publica lograran decidir y actuar en conjunto para generar de manera
concertada un ambiente seguro de relaciones armonicas convivientes.
No obstante, luego de un andlisis centrado en las acciones
implementadas, es necesario sostener que el de esta politica, ha sido
un ejercicio de despliegue de acciones de “Arriba hacia abajo” y que
en ese orden, han sido las entidades gubernamentales, quienes han
liderado y desarrollado tanto, la formulacién, como la ejecucion de
las acciones para garantizar la seguridad y la convivencia en los
ciudadanos en Medellin y por parte de los ciudadanos no hay una
injerencia mayor a participar activamente de las acciones que
proponen los entes municipales o metropolitanos.

Para terminar, esta politica ha sido implementada tal como se sugiri6
en la formulacion, por la secretaria de Seguridad y Convivencia, la
Vicealcaldia de Gobernabilidad y por la secretaria de Gobierno y
Derechos Humanos. Quienes entre otras cosas fueron los actores
proponentes de la politica publica.
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En relacion con el analisis de implementacion, es preciso reiterar que, en el marco del proceso
de formulacion de la politica publica de Seguridad y convivencia del municipio de Medellin.
Que incluyé un diagnostico con (4) fases distintas de aproximacion a las problematicas de
seguridad y convivencia, y donde se trabajé mancomunadamente con actores de todos los
sectores. Quienes, de hecho, realizaron aportes con perspectivas de sumo valor. Se llego a la
conclusion, de que una politica se seguridad y convivencia para el municipio, debe que ser a
todas luces, una directriz especifica y conveniente para que los temas de inseguridad, delitos
y violencia en el territorio alcancen un tramite en la l6gica de Modelo Integral de Gestidn
Local de la Seguridad y la Convivencia. Al tiempo que orienta sobre el desenvolvimiento de
acciones publicas aportantes a la consolidacion de un ambiente seguro de relaciones
armonicas, donde los ciudadanos tengan garantizada la libertad, y tengan oportunidad de

proyectar sus destinos individuales y comunes.

Asi las cosas, en los documentos de formulacion y exposicion de motivos, y en los debates
para su aprobacion en el Concejo. Se dijo que esta politica contempla dentro de sus
propdsitos: prevenir las diversas manifestaciones de violencia y la consecuente vulneracion
de los Derechos Humanos y garantizar la eficaz reaccion, control y atencion frente a las
amenazas Y las vulneraciones una vez ocurren. En consecuencia, esta politica debe ser un
instrumento idoneo para asegurar la prevencién y/o correccion de las actividades delictivas,
asi como para robustecer la promocién de la convivencia. En esencia, las acciones de
implementacion de la politica tienen que ser conducentes a evitar alteraciones del orden
social, procurar el mantenimiento de la autoridad y control territorial y por supuesto

garantizar la seguridad y convivencia para el goce efectivo de derechos de la ciudadania.

En aras de concluir con el marco de formulacion, segun lo contenido en el articulo 2 de la
Constitucidén Nacional, es un fin del Estado: mantener la integridad territorial, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Y en lo correspondiente al orden

municipal, el articulo 311 de la Constitucion Nacional insta a dicha entidad a ordenar el
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desarrollo en su territorio, ya que, de hecho, una de las principales funciones del alcalde es,

conservar el orden publico del municipio.

Dicho lo anterior, se procede con un recuento de las principales acciones de implementacion
que ha involucrado la politica en el municipio. Se empieza por citar la creacion del Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET, ocupado para financiar los
diferentes proyectos, programas y planes de accion formulados como desarrollo del Modelo
Integral de Gestidn Local de la Seguridad y la Convivencia de conformidad con lo dispuesto
en la ley 418 de 1994, el decreto 399 de 2011 y en acuerdo 63 de 2012. Este fondo cuenta,
segun la revision, fue creado y reglamentado mediante acuerdo municipal en el afio 2012,
ratificado nuevamente mediante acuerdo municipal en el afio 2015 y en ultima instancia
reglamentado mediante resolucion en el afio 2017. Incluso, el Comité Territorial de Orden
Publico segun Acta 12, aprobd la creacion e implementacion del Protocolo Fondo Territorial
de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET Medellin.

Con la finalidad de seguir explorando las acciones de implementacion, se pone de manifiesto
la también existencia del Comité de Evaluacion y Seguimiento a los proyectos FONSET,
instituido para apoyar al secretario del despacho en su gestion frente al fondo cuenta. En
detalle, se tiene que mediante el acuerdo 63 de 2012 se conform6 dicho comité en Medellin,
y se lo designé como el encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la
destinacién de los recursos apropiados para el FONSET. Dicho comité abarca dentro de sus
principales funciones, coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de la formulacion
de la politica integral de la politica de Seguridad y Convivencia ciudadana que se articulara
con la politica nacional. Ademas de aprobarlos, paralelamente debe coordinar la
implementacién de los planes integrales de seguridad atendiendo a las respectivas
necesidades territoriales y siguiendo las orientaciones del nivel nacional. Incluso, dentro de

su quehacer esta, recomendar al alcalde la priorizacion de inversiones que se requieran en
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materia y preparar para aprobacion del alcalde el Plan Anual de inversiones del fondo de

cuenta.

Sumado a los anteriores instrumentos, en el marco de implementacion de la politica destaca
la formulacion de planes como el Plan Integral de Seguridad y Convivencia PISC, que segln
la norma que lo rige, integra dentro de sus principios rectores la articulacion y
corresponsabilidad y estd elaborado en atencion a los lineamientos de la planeacion
estratégica y tiene como objetivo primordial atender las problematicas priorizadas relativas
a la violencia, delincuencia, criminalidad, inseguridad, y afectacion de la sana convivencia
que vulneran los derechos y libertades de la ciudadania y se erigen en trabas para el

desarrollo social y econdmico del municipio. (Resolucion 122 de 2017).

En lo que sigue, la gestion para poner en movimiento las acciones de la politica, se recogen
de manera detallada en actividades de respaldo institucional al presupuesto y la planificacion,
asi como también en el disefio y elaboracién de diagnosticos para conocer las necesidades
que tiene la ciudad en el ambito por ejemplo de infraestructura para la seguridad, o en la
preparacion y el desenvolvimiento de intervenciones educativas en temas de convivencia
ciudadana. Igualmente tienen lugar el disefio y concrecion de estrategias de articulacion

institucional y cooperacion metropolitana, regional, nacional e internacional.

En ese mismo orden, se trabaja para instar y acompafiar en los procesos de expedicion de
nuevas normas, tal como ocurrié con la modelacion de la politica criminal. Y se han
proyectado, reforzado y puesto en efecto: el plan maestro de infraestructura para la seguridad
y la convivencia, el plan maestro de tecnologia para la seguridad y la convivencia, el plan
estratégico en tecnologia de informacion y telecomunicaciones para la seguridad y la
convivencia, y de la misma forma se procede con instrumentos de territorializacion como son

los planes especiales y el plan del centro.
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Cabe sefalar, que esta politica ha incorporado la expansion de estrategias comunicacionales
generales y vinculadas con las acciones propias de la politica y especificas, como las del
fondo de recompensas, denuncias para la vida. De divulgacion y promocion institucional de
derechos, incluso concernientes a la reintegracion social de la poblacion carcelaria. Y en
cuanto a esta poblacién, las acciones que se adelantan desde la politica son de vocacion
integral a sus problematicas, una de las actividades que se puede referir, es el apoyo a los

procesos de resignificacion de la poblacién privada de la libertad, pospenada y en riesgo.

Habria que decir en igual medida, que la politica publica ha servido como escenario para la
puesta en marcha de actividades y proyectos de apoyo, seguimiento y fortalecimiento
consustanciales a las problematicas atendidas por el Sistema Penitenciario y Carcelario, el
Sistema de Justicia Cercano al Ciudadano que incluye a las inspecciones de Policia y el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Para cerrar, en esta politica se destinan acciones particulares para asegurar la operacién del Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, asi como la expansion de proyectos y actividades para el
fortalecimiento de la seguridad y la gobernabilidad del centro puntualmente, y en términos generales
el control, recuperacion y regulacién del espacio publico, la adquisicion de camaras se seguridad en
territorios rurales y en ultima instancia, la administracion de este para la convivencia, la legalidad y
la responsabilidad social. Hay lugar en ella, incluso para el refuerzo de actividades convenientes a la
prevencion social del delito, el fomento de la convivencia y del tejido familiar, incluida la
vigorizacion de los entornos protectores para nifios, nifias, jovenes y adolescentes, el acrecentamiento
de las capacidades y herramientas comunitarias para la seguridad y la convivencia en las comunas de
la ciudad. No se puede dejar de enunciar en la misma medida, el impulso de jévenes en condicion de

vulnerabilidad y la puesta en practica del Plan Integrado de Emergencia y Seguridad.

Tras cotejar las directrices de formulacion con la efectiva implementacion de la politica es posible
sostener que uno de los elementos que sigue presentando multiples oportunidades de mejora al
momento de la puesta en marcha de acciones, tiene que ver con la capacidad de desarrollar las

estrategias idéneas que posibiliten, vincular de mejor manera a los ciudadanos como aportantes y

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .@? [ —_—
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co e

SC 4851

49



< Contraloria

como corresponsables del gobierno, en acciones que afectan la seguridad y la convivencia en la
ciudad.

3.4. Implementacion Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del
futbol”.

Luego de la verificacion efectuada en la fase | de la metodologia de Evaluacion y Seguimiento de la
CGM, fue posible aclarar que la implementacion de esta politica publica debié empezar
inmediatamente a partir del dia 04 de diciembre del afio 2017, cuando luego de dos debates llevados
a cabo en dias diferentes, fue aprobada en el Honorable Concejo de Medellin, tal como consta en el
Acta 389. En el marco de realizacién del presente ejercicio de evaluacion y seguimiento ha sido

posible constatar que esta politica publica se encuentra actualmente en implementacion.

Cuadro 8. Matriz B de chequeo estada del Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la
cultura del fatbol”.

Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la cultura del fitbol”.
Sector: Cultura, Recreacion y Deporte, Seguridad y Convivencia.
En implementacion

La politica pablica para la cultura del fatbol, ha sido aprobada en el
municipio de Medellin, desde el 04 de diciembre de 2017, afio en el
que, segun lo estipulado en el acuerdo, debi6 iniciar su despliegue de
acciones de ejecucion. Al revisar el acuerdo, es posible identificar que
no se deja explicita la necesidad de movilizar a los actores para que
promuevan su reglamentacion desde del ejecutivo. Esta politica
propiamente, no ha sido reglamentada a la fecha de elaboracion de

Estado de la Politica L -
este ejercicio de evaluacion.

Publica

Por otro lado, la politica de cultura del fatbol, ha dispuesto la
ejecucion de actividades y proyectos para las vigencias (2013, 2014,
2015, 2017, 2018, 2019, y 2021). Se evidencia ausencia de despliegue
en acciones relacionadas Unicamente para las vigencias de (2016 y
2020). Para acompafar y asegurar la implementacion de esta politica
se ha fijado como principal responsable a la secretaria de Seguridad
y Convivencia del municipio de Medellin y como corresponsable
directo al Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin -INDER.

p 50
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Modelo de
implementacion
(en caso de
implementacion)
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De manera complementaria, se han nombrado como actores
corresponsables adicionales a: la secretaria de Cultura Ciudadana, la
secretaria de Juventud, la secretaria de Educacion, la secretaria de
Desarrollo Econémico vy, por Ultimo, a la secretaria de Salud, y a
Sapiencia.

Esta politica publica particularmente en su acuerdo de formulacion
incluye un abanico relativamente amplio de actores responsables y
corresponsables para respaldar el cumplimiento de diversas acciones
concretas, y adicionalmente define el acompaiiamiento de otros
actores de diversos sectores, lo que representa una evidente
ampliacion de las competencias de implementacion a otros actores
diferentes al gobierno.

Las diferentes acciones realizadas y evidenciadas en el plan de accién
por vigencia han sido de corte gubernamental, a excepcion de las
desarrolladas en el marco de implementacion del plan de convivencia
y seguridad en la vigencia 2013 que fue producto de la priorizacion
por presupuesto participativo y que permitié que se llevaran a cabo
una serie de jornadas de formacion a hinchas de futbol.

En la formulacién de esta politica publica no se ha establecido con
precision un horizonte temporal para la misma.

Mixto
Esta politica publica desde su concepcién y aprobacion en el
Honorable Concejo Municipal se estimd con un caracter y orientacion
descentralizada, participativa y territorial. Dado el amplio
componente social, creativo y cultural que comprende.

Lo cierto, sin embargo, es que la politica de acuerdo con la
implementacion verificada en los instrumentos de planificacion y
seguimiento de los planes de desarrollo revisados para el periodo de
la presente investigacion, ha tenido en su mayoria acciones
desarrolladas como iniciativa de los entes gubernamentales, que han
vinculado a las diferentes hinchadas de la ciudad en el proceso de
concrecion de las acciones. Se puede referir una participacion mas
activa de la comunidad y la hinchada en la priorizacién por
presupuesto participativo la ejecucion de un Unico proyecto, para el
afio 2013. Asi las cosas, podria decirse que la politica tiene un enfoque
de implementacion desde su formulacién mixto, y que en el plano o
dimensidn practica ha incorporado la gestion de la comunidad, aunque
es preciso sefialar que de una manera muy incipiente.

D
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Para ser mas especificos, la cristalizacion de esta politica publica se
ha centrado en acciones de fortalecimiento del gobierno local y la
promocién de la convivencia, es necesario sefialar la existencia del
Sistema Integral para la convivencia y la proteccion de la infancia y
la familia.

Aunado a ello, otra oportunidad de accién se ha identificado y
jalonado desde la promocidn, formacién y el fortalecimiento de la
convivencia juvenil, asimismo se ha hecho una apuesta por fortalecer
el capital social y las competencias ciudadanas para la convivencia.
En ultimas instancia también se ha propendido por el desarrollo y
potencializacién de nuevas tendencias deportivas en la ciudad.

La implementacion de esta politica como se ilustro de manera general ha estado concentrada
en el desarrollo de acciones vinculadas con el fortalecimiento del gobierno local y la
promocion de la convivencia ciudadana, pero de manera micro los esfuerzos se han
focalizado en llevar a cabo actividades de sensibilizacion general en lo que se refiere a la
convivencia en el fatbol, pero de manera complementaria se ha abordado el tema de la

sensibilizacion a diversos actores en temas de convivencia y de ley del futbol.

Por su parte, cuando se alude al Sistema Integral para la convivencia y proteccion de infancia
y familia, se habla también de que este se ha puesto al servicio de la sensibilizaciéon de
personas en temas de convivencia y de leyes del futbol. Adicional a ello, en el escenario de
puesta en marcha del plan de convivencia y seguridad como ya se ha mencionado en este

informe, se efectuaron unas jornadas de formacidn a hinchas de fatbol.

Otro de los frentes de gestion gubernamental para aportar a la generacién de una cultura del
fatbol en la ciudad, ha sido la promocion y el fortalecimiento de la convivencia juvenil
decantada en la puesta en funcionamiento de procesos de formacion, estrategias de
articulacion, asistencia técnica a diferentes entidades territoriales, acompafiamiento a
liderazgos juveniles, acciones territoriales de convivencia en el futbol, sistematizacion de

documentos tematicos relacionados.
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De igual modo, la politica pablica se ha concretado por medio del fortalecimiento del capital
social y las competencias ciudadanas para la convivencia, alrededor de estos se han tejido
campanas educativas que promueven la convivencia en el deporte y de forma precisa en el

fatbol, también estrategias de acompafiamiento para la convivencia en el fatbol.

En cuanto al desarrollo y potencializacion de las nuevas tendencias deportivas en la ciudad
de Medellin, se han concentrado esfuerzos en la atencion de usuarios en las escuelas
Adrenalina, y en el despliegue de proyectos de atencion con tendencias interactivas. Por
ultimo, se reconocen acciones de formacion, deporte, promocion de la convivencia y la paz
y la activacién de sistemas de informacién. Para ejecutar esta politica en la ciudad, las
instancias de la administracion municipal, han tenido injerencia en los procedimientos de
dotacion de equipamientos culturales, y le han invertido a la necesaria adecuacion y demanda
de mantenimiento de infraestructuras culturales. En lo referente a las operaciones de
fortalecimiento, alrededor de esta politica se ha centrado particularmente en los escenarios

de gobiernos locales.

De manera anéloga en el desglose de estos procesos de implementacién se acudio a algunas
entidades publicas designadas para implementar la politica (incluida la secretaria de

Seguridad y Convivencia Ciudadana y se han encontrado particularidades que se detallan asi:

Desde la secretaria de Desarrollo Econémico, puntualmente desde la subsecretaria de
Creacion y Fortalecimiento Empresarial “se adelantaron acciones especialmente con la barra
“Resistencia Norte 1998, sin embargo, la recurrencia de dificultades como la falta de
compromiso de los lideres para continuar con el proceso, lo que ocasiondé en muchas
oportunidades la cancelacion de encuentros, de asesorias y en general de otro tipo de

acompafiamientos.” (secretaria de Desarrollo Economico, 2022, P. 2).

La secretaria de Desarrollo Economico tiene dentro de sus obligaciones la de brindar
acompafiamiento a través de programas como los Centros de Desarrollo Empresarial

Zonal (CEDEZO) y el Banco de las Oportunidades, con el fin de apoyar en temas
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logisticos, informativos y financieros, los proyectos productivos presentados de
manera colaborativa (por la barra, el combo, o el grupo de hinchas organizados) que
posean viabilidad econdmica y le apuesten a la transformacion social y cultural de sus

territorios (secretaria de Desarrollo Econdémico, 2022, p. 1).

Cuando se indag6 propiamente a entidades publicas sobre la contextualizacion de las labores
efectuadas en este sentido, la respuesta de la entidad, sefiala algunas dificultades, y se esbozan
cudles son las acciones en las que estan cooperando, como una estrategia para que a futuro
se realicen las sinergias y el trabajo que desde ya tendria que estarse efectuando. No se trata
de que la oferta de la entidad esté abierta a los actores, hay la necesidad de gestionar acciones
puntuales y enfocadas en la politica y en caso de que se presenten dificultades como la

sefialada, se requiere la estructuracion de planes de mejora para mitigarlas.

Aun cuando la secretaria hace una mencién a que hay apertura para el acompafiamiento de
la poblacion, al momento de sefialar la poblacion a la cual estd dirigida su oferta, no se
encuentra una clasificacién para el grupo poblacional objeto de la politica para la cultura del
futbol, y si de otros grupos como por ejemplo (mujeres victimas, poblacion migrante,
personas con discapacidad, etc) lo cual en principio sugiere algunas debilidades respecto a la

real apertura y direccion de la oferta.

Por ultimo, la secretaria en el requerimiento de informacion hace un esbozo de la oferta con
la que cuenta y sefiala que hay completa apertura para trabajar con la poblacion barrista, dado
que en la orientacion de la poblacién a la que va dirigida la oferta de los distintos programas,
no hay un enfoque puntual para la poblacién a la que va dirigida la politica publica para la

cultura del fatbol.

De acuerdo con los planteamientos de formulacion contemplados en la presente politica, se
resalta que asuntos como el de posicionar la politica publica como un referente a nivel
latinoamericano, fortalecer el trabajo coordinado y corresponsable de las entidades publicas

en el marco de implementacion de la politica, crear mecanismos de medicion y seguimiento
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a los diferentes programas y proyectos llevados a cabo, tales como el mencionado indice de

cultura del futbol, son deudas que siguen vigentes a la fecha.

En la misma Idgica es necesario enfatizar que el propdsito de esta politica y las acciones que
en parte lo que buscan es fortalecer atributos sociales, artisticos, econdmicos, creativos y
culturales para la construccion de capital social, confianza y la promocién de la convivencia
alrededor del futbol, han tenido un mejor alcance e incluso, la intencion de que la politica
publica se convierta en un entorno preventivo contra las diferentes violencias asociadas y no
asociadas al futbol més alla del escenario del estadio, ha sido mas coherente con lo hecho
hasta el momento. Al igual que el ideal de ser el instrumento que permita que los hinchas
conozcan sus deberes y derechos tanto en los escenarios deportivos, como las competencias
de las autoridades en dichos espacios dado que mas que aficionados, son consumidores de

un servicio.
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4. FASE Ill: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Con el objetivo de analizar la inversion de recursos para la implementacion de las Politicas
Publicas relacionadas con seguridad y convivencia y sus resultados: se identifica la inversion
realizada en cada uno de los proyectos que inciden en las Politicas Publicas objeto de anélisis
y luego se verifica el comportamiento de los indicadores claves en cada una de estas politicas,
relacionados con sus respectivos proyectos y actividades para el periodo 2012-2021. No
obstante, es necesario tener en cuenta que dadas las diferentes concepciones que cada
administracion ha tenido para el abordaje de los temas de seguridad y convivencia la CGM
realiza un ejercicio transversal que reconoce las inversiones presentes a lo largo de varias

Secretarias y lineas del Plan.

En los Gltimos 10 afios la ciudad ha tenido un presupuesto publico total de $51,4 billones, de
éstos se han destinado $2 billones para la inversion relacionada con los acuerdos municipales
asociados a seguridad y convivencia, recordando que dicha inversion no se concentra en una
sola secretaria, sino que como se advirti6 anteriormente, es resultado de un ejercicio
transversal. Lo que equivale al 37% de lo invertido en las politicas publicas relacionadas con
salud, 7 veces mas de lo invertido en las politicas publicas de mujeres y 4 veces mas de lo
que se ha invertido en politicas publicas ambientales.

El afio con mayor inversidn en las politicas publicas de seguridad y convivencia ha sido 2019
donde la inversion a precios corrientes alcanzé $330.344 millones del presupuesto total de
inversion de la ciudad y la menor ha sido la de 2012 que a precios corriente fue de $84.863
millones. Sin embargo, lo que es muy claro es la concentracion de la inversion entre 2017 y
2019, muy coherente con las promesas de campafia del exalcalde Federico Gutiérrez quien
prometié en su momento una alta concentracién de sus politicas en el tema de seguridad y

como se observa esto, es al menos coherente con la inversion de recursos que se realizo.
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Graéfico 1. Ejecucion del presupuesto invertido en las Politicas Pablicas de Seguridad y
Convivencia 2012-2021
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Precios corrientes | $84.863 1 $150.58 | $145.23  $153.72 | $129.14 $305.28 $321.31 $330.34 $224.59 $195.63
Precios constantes  $114.68 $199.63 | $185.75 $184.15 | $146.29 $332.24 $338.92 $335.69 $224.59 $185.22

Fuente: Construccion propia con base en ejecucion de gastos municipio de Medellin 2012-2021

Al detallar la inversidn que se ha realizado para cada una de las Politicas publicas y mas aln
si esta se ha decidido por iniciativa institucional o ha sido priorizada por la comunidad
mediante presupuesto participativo o jornadas de vida y equidad se encuentra que: la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia es en la que mayor inversion se ha realizado con un total
de $1,49 billones de pesos, de los cuales el 97,1% se realiz6 desde la institucionalidad y el
1,5% se definid por jornadas de vida y equidad y el 1,4% por presupuesto participativo. Le
sigue la inversion en Conciliacion y Convivencia con $35.024 millones, con el 92,7% desde
la institucionalidad, el 2,6% por Jornadas de vida y el restante 4,7% por presupuesto
participativo y en tercer lugar esta una categoria que se tuvo que crear para el analisis y que
se denomina Derechos Humanos con $179.089 millones de pesos, con el 93,1% del
presupuesto desde la institucionalidad, el 2,3% desde jornadas de vida y el 4,6% desde
presupuesto participativo, esta categoria fue necesaria dada la interrelacion que se encontrd
entre las politicas y por ende la transversalidad y la dificultad para definir a que Politica en
especifico le apunta.
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Por su parte, las dos con menor inversion han sido: la Politica Publica de Desestimulo al uso
de armas con $4.052 millones de pesos, de los cuales el 96,1% fueron recursos desde la
institucionalidad y el 3,9% por presupuesto participativo y la Politica Pablica cultura del
futbol con $18.876 millones de pesos, de los cuales el 100% son desde la institucionalidad.
En términos generales, es clara la concentracion de la inversion en temas relacionados con la
convivencia. Lo que Ilama la atencion es como temas como la cultura del futbol alcanza a
tener mayor inversion que el Desestimulo al uso de armas. Asi mismo, es claro que para todos
los casos este tema prima en la inversion desde la institucionalidad y no se observa como un

tema predominante desde la priorizacién comunitaria.

Gréfico 2. Ejecucidn Presupuesto por tipo de inversion por Politica Publica 2012-2021
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06-2007 - 21-2015 - 45-2006 - 75-2017 - Derechos
Des-estimulo Seguridad y Conciliacion y Cultura del Humanos Total general
uso de armas Convivencia convivencia Futbol (Transversal)
M Institucional $3.892,56 $1.445.735,56 $324.489,47 $18.876,02 $166.769,94 $1.959.763,56
M Jornadas de Vida y Equidad $21.923,38 $9.150,11 $4.157,28 $35.230,77
Presupuesto Participativo $159,57 $21.013,79 $16.385,37 $8.162,52 $45.721,26
Total general $4.052,13 $1.488.672,74 $350.024,96 $18.876,02 $179.089,74 $2.040.715,59

Fuente: Ejecucion de gastos municipio de Medellin 2012-2021
Nota: Los resultados que se presentan son producto de una agrupacion segun criterior tecnicos de la CGM e
informacion oficial de la Alcaldia de Medellin

Adicionalmente, es necesario aclarar y reiterar que la inversion aqui enunciada, no responde

al total invertido en seguridad y convivencia de la ciudad, sino que se refiere a la inversion
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en las Politicas Pablicas relacionadas con Seguridad y Convivencia, segun han sido

enunciadas a lo largo del texto

4.1. Seguimiento y evaluacion del Acuerdo 45 de 2006 “Politica Publica de Sana
Convivencia y atencion moral y material a las victimas de conflictos

armados”

Con una de la segunda inversion mas alta de las politicas analizadas, la Politica Publica de
Sana Convivencia y atencion moral y material a las victimas de conflictos armados en
Medellin contd para los ultimos diez afios con $ 350.025 millones, de los cuales $324.489
millones fueron definidos desde el presupuesto institucional. Dentro de los afios que han sido
objeto de estudio, 2019 ha sido el de mayor inversién con $48.614 millones de pesos y 2012
el de menor inversion con $1.576 millones de pesos, para el periodo de andlisis, el promedio
de inversién ha sido de $35.002 millones de pesos.

Asi, la Politica Pablica apunta a dar un adecuado manejo a los conflictos mediante procesos
de conciliacion y gestidn oportuna de procesos de reconciliacion, perdon, reparacion, justicia
y verdad. Aunque esta politica es bastante amplia, no fue posible conseguir algunos datos
solo para Medellin, como por ejemplo el total de victimas, ya que este se diferencia por el
lugar de recepcion, de victimizacion o la causa de la victimizacién, lo que lo hacia bastante
amplio y dificil de definir un indicador agrupador, es por esto que se selecciona como
trazador la tasa de violencia interpersonal, que dada la inversion se esperaria a una amplia

reduccion.

Asi, entre el periodo 2012-2019 se observa una tendencia a la baja para el total de casos, pero
principalmente explicado por una reduccién de la violencia en los hombres, que es la de
mayor ocurrencia y por lo tanto repercute de manera directa en el total de casos reportados.

Sin embargo, la tasa para el caso de las mujeres es bastante variable, presentando repuntes
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en 2015y 2019, afios en donde respecto al afio anterior se incrementa dicha tasa. Lo que diria
que las acciones estan siendo efectivas, pero requieren de un refuerzo frente a las acciones

donde las victimas son del sexo femenino.

Gréfico 3. Tasa de violencia interpersonal 2012-2019
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Fuente: construccion propia a partir de datos de Medicina Legal

4.2.  Seguimiento y evaluacion del Acuerdo 06 de 2007: “Politica Publica de
prevencién de la violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de

armas”

Siendo la Politica Pablica con menor inversion dentro del objeto de anélisis, se puede
decir que su mayor inversion se dio en 2019, que es el afio cuspide de la inversion en estas
Politicas Publicas. Exceptuando 2012, cuando se tuvo una inversion de $160 millones de
pesos desde presupuesto participativo, el resto de la inversion proviene de Iniciativa
Institucional. Sin embargo, lo que resulta extrafio es que una iniciativa aparentemente tan
relevante para la ciudad no haya tenido recursos ni en 2013, 2014, 2015, 2017, 2020 y 2021.
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Pero de la mano de la poca inversion, parecen caminar los indicadores, y pese a que
las cifras de homicidios han bajado considerablemente desde 2012 cuando se reportaba una
tasa de 52,49 por cada 100.000 habitantes y peor aun de 103,5 por cada 100.000 habitantes
para el caso de los hombres, aln se conservan cifras de dos digitos para todo el periodo de
andlisis. Asi mismo se encuentran afios de quiebre como 2015 hasta donde se traia una senda
decreciente hasta reportar 20,17, pero a partir de donde se comienza un nuevo crecimiento
hasta llegar a 2018 donde se tiene un nuevo pico de 25,07, y de nuevo una senda decreciente
para reportar en 2020 la menor tasa del periodo de andlisis con 14,53 quizas muy asociado al
largo periodo de cuarentena que se tuvo por causa de la pandemia de la COVID 19, pero
también se podria ver como un reflejo de la inversion que se realizé entre 2018 y 2019, sin
embargo dado el efecto mencionado por la pandemia, es imposible establecer si es respuesta

ala inversion o a la cuarentena.

Grafico 4. Tasa de homicidios 2012-2021
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Fuente: construccion propia a partir de datos de Medicina Legal

Por otro lado, pero con relacién directa a las acciones de esta politica, se encuentra
dentro de la implementacion que se han desarrollado acciones de intervencion gubernamental
vinculadas con el desarme, puntualmente para la vigencia 2012, se trabajo en la ejecucion de
proyectos decantados en actividades de educacion ciudadana para la seguridad y la
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convivencia, se sensibilizaron personas en temas especificos de desarme, se incautaron un
total de 1476 armas, se trabajé en la realizacion anual de la semana por el desarme, y
adicionalmente se llevaron a cabo eventos simbdlicos, también con este fin. En la misma via,

se aportd en la creacion y realizacion de iniciativas para fomentar el desarme en la ciudad.

Posteriormente, a lo largo del afio 2016 se avanzo en la implementacion de una
estrategia municipal de plan desarme, y del mismo modo, se cont6 con la formulacion de una
propuesta de implementacion de actividades, surgidas en el marco del proceso de
reactivacion del plan citado, cuyo propdsito era conseguir ejecutarlas en el afio 2017. No
obstante, durante el mes de diciembre de 2016 se presentaron una serie de limitaciones con
la contratacion del nuevo personal, que entre otras cosas obligaron a la reformulacion de las
metas y que se constituyeron en significativos impedimentos para lograr el cometido. Sin
embargo, para esta vigencia se contrataron y fueron producidas diversas piezas
comunicacionales contempladas precisamente dentro de la estrategia de municipal del plan

de desarme.

Para el afio 2018 durante la ejecucion, se completaron 69 acciones de demanda en las
diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, las mismas que se cristalizaron con el fin
de desestimular el uso, porte y tenencia de armas de fuego, armas cortopunzantes y juguetes
bélicos. Finalmente, que en el proceso de implementacion del plan de desarme estimado para
la vigencia 2019, destacan 28 acciones planeadas y ejecutadas en la semana del desarme y

cuatro acciones adicionales en la comuna 10 -La Candelaria-, de la ciudad.

Todo esto ha podido contribuir con la reduccion de armas incautadas que como
muestra Gréfico 5, trae una tendencia decreciente con el mayor nimero de incautaciones en,
2012 y el menor nimero en 2022, no obstante, con un pico en 2018, lo que se hace coherente
con el incremento en la tasa de homicidios, deja ver una relacion casi directa, y aparentemente
contraria, donde ha mayor nimero de incautaciones mayor numero de homicidios, lo que

parece paradojico y requeriria mayor y mas profundo andlisis, para poder explicarlo.
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Grafico 5. Cantidad de armas incautadas en Medellin 2012-2022
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Fuente: http://medata.gov.co/dataset/incautaci%C3%B3n-arma-de-fuego

Finalmente, se tiene otro tipo de delito diferente al homicidio que también se asocia
a la tenencia de armas, y es el hurto; aqui es claro que la mayoria (44%) de los casos se
presentan sin el uso de ningun tipo de armas, sin embargo, le siguen aquellos cometidos con
el uso de armas de fuego que representan el 27% y un 18% con arma cortopunzante, de nuevo
con los picos mas altos en 2018 y 2019. Lo que comienza a dejar interrogantes, pues es
Ilamativo que con menor inversion directa se tuviesen mejores resultados, pero también habra
quien diga que justo se plantearon dichas inversiones por el escenario que se veia venir ante
la desinversion de afios anteriores. Lo que si es claro es los resultados no se compadecen con

la inversién realizada por la administracion de Federico Gutiérrez.
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Gréfico 6. Hurto a personas segin arma 2012-2021
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Fuente: http://medata.gov.co/dataset/incautaci%C3%B3n-arma-de-fuego

4.3. Seguimiento y evaluacion del Acuerdo 21 de 2015 “Politica Publica de

Seguridad y Convivencia del municipio de Medellin”

La Politica Pudblica con la inversiébn més alta entre las analizadas, recibio $1,48
billones de pesos en los Gltimos 10 afios, y aunque la mayor inversién proviene de iniciativas
institucionales (1,44 billones de pesos), también ha tenido $21.923 millones desde Jornadas
de vida y equidad y $21.014 de presupuesto participativo. Siendo ahora 2017 el afio con
mayor inversion, con un total de $237.481 millones invertidos y en contraste el afio de menor
inversion 2012 con $82.660 millones de pesos, no obstante, el promedio de inversion anual

es casi $149 mil millones de pesos.

Consistente con esta inversion, la intervencion inicial mas visible tiene que ver con la
decision de la administracion municipal de priorizar el tema de seguridad como uno de los
focos de desarrollo durante el periodo 2012-2015, pese a que los datos de plataformas como
la de Medellin Comovamos sugieren una serie de disminuciones de casos de inseguridad que,
en consecuencia, hacen descender el tema de seguridad del top de temas de atencién

prioritaria en el municipio.
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Adicionalmente, entre muchas otras medidas se modifica la estructura administrativa
de la secretaria de Gobierno, que ve directamente fortalecido todo el componente de
Derechos Humanos y de Gobierno cercano al ciudadano. Por Gltimo, en esa misma logica, se
crea la secretaria de Seguridad y Convivencia con el Decreto 0495 de 2012. En este mismo
sentido, se implemento la metodologia de Auditoria de Seguridad para la ciudad de Medellin
y se efectuo la Sistematizacion del acompafiamiento para el disefio y desarrollo de la Politica

Publica.

Por otro lado, el Acuerdo Municipal claramente define que la Administracion
Municipal formulara e implementara los Planes Locales de Seguridad en cada comuna y
corregimiento, esto con el concurso de la ciudadania. Adicionalmente se establece que para
tal efecto las diferentes secretarias aportaran todo el respaldo a la secretaria de Seguridad. Y
adicionalmente, se establece que las medidas a llevarse a cabo en esta materia se efectuaran
articulando acciones institucionales de los organismos de seguridad y justicia con

jurisdiccion o circunscripcion territorial en la ciudad de Medellin.

En este sentido y similar a lo que se observaba para el caso de los homicidios, se
encuentran los reportes de lesiones no fatales y fatales por causa externa, donde para ambos
casos se evidencia una reduccion en el reporte de casos como se observa en el Gréafico 7 y
Grafico 8, sin embargo, de nuevo con repuntes durante la administracion de Federico
Gutiérrez (2016-2019). Para el caso de las lesiones no fatales, por ejemplo, luego del
descenso que se traia de 2012 (afio con mayor nimero de casos), se ve un repique en 2015y
una estabilizacion entre 2016, para un posterior descenso en 2019, y tener su valor mas bajo
en 2020, de nuevo, posiblemente beneficiada por la cuarentena. Teniendo como mayor

explicacion la violencia interpersonal, y seguida por la violencia intrafamiliar.

D
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Grafico 7. Lesiones no fatales de causa externa 2012-2021
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Mientras que, las lesiones fatales tienen una tendencia similar con una senda de
decrecimiento hasta 2015 y un leve crecimiento entre 2016 y 2018 para luego retornar al
decrecimiento, también con 2020 como el afio con menor nimero de casos Yy, quizas por la

razon antes mencionada y principalmente asociada a casos de homicidio.

Grafico 8. Lesiones fatales de causa externa 2012-2021
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4.4. Seguimiento y evaluacion del Acuerdo 75 de 2017: “Politica Publica para la

cultura del futbol”.

Por lo que se refiere a esta politica pablica, es necesario sefialar que uno de los objetivos
especificos que quedd planteado en este acuerdo municipal fue justamente “Crear
herramientas de medicion, informacion y socializacion con el fin de realizar un continuo
seguimiento y evaluacién a los diferentes programas y proyectos que contenga la politica
publica para la correcta toma de decisiones” (Concejo de Medellin, 2017). Inclusive en
diferentes medios de comunicacion posterior a la aprobacién de la politica publica se aludio
al posible disefio de un indice de cultura del futbol como una alternativa para medir la
incidencia real de las gestiones gubernamentales y sociales en la realidad y los fenémenos de
convivencia que tienen lugar alrededor del fatbol. Pero ese proposito no ha logrado
concretarse hasta la fecha de realizacion de esta revision. De manera que Unicamente es
posible conocer cuéles son las acciones que se han llevado a cabo desde las administraciones
municipales de acuerdo con los reportes oficiales en plan de accion y plan indicativo. Y por

supuesto de la voz de los mismos hinchas que han participado y acompafiado:

“En el afio 2016 inicia todo esto de la mano de la administracion de Federico Gutiérrez
y de personas importantes como Sergio Velasquez que se puso el nombre de todo este
proyecto al hombro y en concordancia con la oficina de paz y democracia, espacio
justamente este ultimo en el cual teniamos encuentros de liderazgo colaborativo, fue
una invitacion abierta a todas las barras e hinchadas de la ciudad, en la cual
participaron por el lado del Deportivo Independiente Medellin “La Rexixtencia
Norte” con sus multiples barras y con sus participantes alli y por el lado de las barras
tradicionales lo que es ASOTDIM, que es la Asociacion de Barras Tradicionales del
Deportivo Independiente Medellin con sus diferentes barras pues y sus diferentes
participantes y por el lado del Atlético Nacional, Gnicamente nos hicimos presentes
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“Pueblo Verdolaga” que hoy por hoy somos tribuna “Pueblo Verdolaga” con mas de
treinta barras en la tribuna norte y lo que son “Pasion verde” y “La mas barra” dos
barras que hoy por hoy hacen parte de “La Comunidad Verdolaga” otra de las
asociaciones de barras de Atlético Nacional existentes. Los Del Sur en ese momento
se negaron a participar por razones que equivalian a que si no habia remuneracion de
ningun tipo a ellos no les parecia, entonces no participaron en esta primera instancia.
De ahi para adelante hemos participado en casi todo, hemos participado en los
diferentes encuentros que hemos tenido en el Estadio con pancartas y trapos alusivos
a la paz, hemos también estado presentes en diferentes congresos, hemos también
hecho presencia en los ciclo-paseos o biciclas que le llaman, de la hinchada, previo...
La Clasicada, exacto, hemos también hecho parte de estos encuentros y bueno, casi
que en todo lo que cultura del futbol ha propuesto nosotros hemos estado, incluso
estuvieron los de Abdiboca y USAID en un encuentro en el Atanasio con toda las
barras, alli si hicieron parte absolutamente todas las Asociaciones de barras de
Medellin y de Nacional y bueno, en esa intervencion tuvimos la fortuna de poder
expresar nuestra posicién, nuestra barra, nuestro sentir, respecto al fatbol y en general,
en inglés, fue pues una intervencion que se hizo en el idioma inglés puesto que habia
gente de Estados Unidos. Y bueno, esa fue como una de las Gltimas grandes puestas
en escena de la barra Pueblo Verdolaga en cuanto a la cultura del futbol”.
(Comunicacion personal, Lider barrista de la tribuna Pueblo Verdolaga (Asociacion
de barras del norte) y lider de la barra Guazos. 17 de junio de 2022).

Respecto a esta politica publica, se evidencia que no existe un indicador trazador al

que se le haga seguimiento y pueda denotar los avances en la solucion del problema puablico.
No obstante, se puede decir que recibio una inversion institucional en su totalidad, es decir
que nada llegd desde Presupuesto Participativo, Dicha inversion equivalente a $18.876

millones de pesos en los Gltimos 10 afios, concentrando el 55% de esta ejecucién en 2019, el

)
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29% en 2018, el 8% en 2017, el 6% n 2020 y el restante 2% en 2021. Y de nuevo, se ve el

enfoque de la administracion de Federico Gutiérrez por estas tematicas.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Acuerdo 06 de 2007

La politica publica de prevencion de la violencia a traves del desestimulo al porte, uso y
tenencia de armas en la ciudad, es una herramienta mediante la cual se han llevado a cabo
una serie de acciones pedagogicas y de sensibilizacion utiles para desmontar en los
ciudadanos la falsa creencia de que las armas son un elemento que otorga estatus y distincion.
Esta politica como se mencion6 en un principio contempla diversos frentes de accion
gubernamental para desestimular el porte, uso y tenencia. No obstante, de acuerdo con lo
revisado en los reportes de planes de accion, para las vigencias sefialadas, no se han puesto
en marcha medidas significativas puntualmente en las dimensiones de participacion social y
gestion administrativa, asi como también siguen siendo insuficientes las medidas de control
y vigilancia, que ademas tienen una correspondencia con las significativas cifras reportadas

en cuanto al delito de hurto empleando armas de fuego en la ciudad, por ejemplo.

Uno de los elementos en los que es necesario poner la mirada, es justamente el hecho de que
esta politica tendria que ser la directriz para ayudar a disminuir la tenencia de armas ilegales
y legales por parte de los civiles. Y en ese orden, tendria que incorporar en su implementacion
estrictas restricciones en el otorgamiento de salvo conductos a civiles para la tenencia y el

porte de armas de fuego. Y no limitarse al decomiso de armas ilegales principalmente.

Asimismo, la politica en su documento de institucionalizacion incorpora un articulo
especifico para la articulacion de procesos interinstitucionales, locales y metropolitanos,
punto que no reporta ejecuciéon de acciones en todo el periodo de implementacion de la
politica. Cuando se sabe que el tema de seguridad al igual que otros temas de gobierno tienen
un alcance metropolitano, y en ese orden requieren gestiones macro, que tal como indica el
acuerdo que aprueba la politica podrian estar amparados por el apoyo logistico y econémico
de Medellin.
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Esta politica no ha sido reglamentada y su ejecucion ha sido bastante limitada, puesto que,
de hecho, no ha contado con recursos permanentes. La existencia de actores criminales en la
ciudad y la recurrencia en la comision de delitos con armas de fuego especialmente, es una
muestra de que no se ha generado una cultura de reconocimiento por parte de los ciudadanos
de que el Estado es el Gnico actor que legitimamente debe ostentar el poder y tenencia de

armas.

Esta politica publica no sdlo requiere una mayor inversion de parte de las entidades
gubernamentales, sino que ademas demanda de acciones contundentes apalancadas por la
gestion de los entes gubernamentales y los organismos de seguridad tanto de la ciudad como
de la nacién. Es una politica que cuenta con implementacion en cinco vigencias desde su
aprobacién, pese a que la problematica que origind su existencia es persistente en la ciudad.
Y aun cuando diversos fendmenos sociales y problemas de orden publico recientes en el pais
evidenciaron que, en numerosas ciudades, civiles que portaban armas de fuego, atentaron

contra la vida de otros ciudadanos en espacios de reunion y aglomeracion.

Acuerdo 45 de 2006

Lo primero por sefialar es que esta politica pablica es en buena parte producto de la
institucionalizacion de un programa denominado “conciliacion y convivencia ciudadana”
relacionado con el programa Nacional de Casas de Justicia, que se inici6 en el afio 1995 por
iniciativa del entonces Ministerio de Justicia y del Derecho. Y que mas especificamente se
territorializ6 en Medellin con la apertura de la primera casa de la Justicia el 01 de enero de
2022. Lo cierto es que esta politica ha incluido méas dimensiones que las de justicia cercana
al ciudadano, tales como: articulacién de politicas, planes, programas y proyectos. Formacion
de espiritus conciliadores en la ciudadania, disefiar técnicas de conciliacién y negocion de
conflictos en una amplia gama de capacitaciones y talleres. En ese sentido, vale la pena
destacar lo siguiente: Esta politica fue motivada en parte como una alternativa para mejorar
y extender el proceso de implementacion del Manual de Convivencia Ciudadana de Medellin,
y aunque se han desarrollado en la ciudad acciones en aras de promover medidas tendientes
a la convivencia, esta es una deuda que sigue pendiente, si se considera que el Manual de
Convivencia, aprobado mediante el Decreto 1324 de 2006, contempla también acciones
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relacionadas con otros &mbitos que no se han ejecutado ampliamente, asi: propender por el
mejoramiento ambiental del municipio, el desarrollo de acciones educativas y pedagdgicas
priorizando la solidaridad como elemento esencial de la convivencia, el amoblamiento
urbano, comportamientos relacionados con los escenarios y equipamientos deportivos y
recreativos, comportamientos en las cabalgatas, comportamientos frente a los animales
domeésticos, comportamientos frente a los servicios publicos, comportamientos de quienes
realicen construcciones u obras, comportamientos de los usuarios en las terminales de
transporte y aeropuertos, proteccion de la nifiez, proteccion a las personas con discapacidad
fisica, sensorial 0 mental, proteccion a los habitantes de y en calle, proteccion a las personas
que ejercen la prostitucion, regulacién de las ventas ambulantes y estacionarias. Criterios
para el tratamiento de articulos pirotécnicos y de la publicidad exterior visual, por mencionar
algunos.

Otro de los aspectos que hay que mencionar respecto a esta politica es que, en sus estudios
previos se menciondé que uno de sus componentes mas importantes es la
extragubernamentalidad y en ese orden, el propoésito es que diferentes actores y sectores
puedan desarrollar acciones de manera conjunta para resolver conflictos y en la actualidad
no se evidencian pardmetros o directrices para el despliegue de acciones de articulacion
detallados que orienten la labor de diversos sectores para el trabajo colaborativo en este

sentido.

De esta politica se resalta que cuenta con la segunda inversion mas alta de todo el grupo de
politicas y que ha contemplado una amplia implementacion de acciones diversas en favor de
las victimas del conflicto armado, para quienes se han adelantado programas de restauracion
y reparacion. Esta politica publica hasta la fecha no ha sido reglamentada, no obstante, cuenta

con una significativa puesta en marcha.

Acuerdo 75 de 2017.

Conviene subrayar que la presente politica publica ha sido una medida pensada para mejorar
significativamente la convivencia en el entorno del fatbol, y fortalecer las potencialidades de

este deporte como un escenario para la generacion de capital social al tiempo que se posiciona
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como un escenario de pluralidad e inclusion. Y es posible sostener que dichos prop6sitos son
acordes con el ecosistema social y cultural que en efecto se ha tejido de manera colectiva y
comunitaria en el entorno del barrismo social. Sin embargo, una de las conclusiones que
podrian eshozarse en principio, es que el marco u horizonte de implementacién de la politica
publica es amplio y si se quiere ambicioso, al incluir por ejemplo dimensiones vinculadas
con la prevencién de consumo de drogas al interior del estadio, este es un enorme reto, si se
estima que el estadio es uno de los principales espacios publicos en los que hay un consumo
masivo de sustancias psicoactivas no controlado. Pese a que por ejemplo se advierte que hay
una disminucidn relevante del consumo de pegantes al interior del estadio, los cuales en algun
momento fueron de habitual uso. El hecho en si, es que esta politica debe aportar a prevenir
el consumo de drogas al interior del barrismo. Y en el disefio de la politica se insté a la
secretaria de Salud para que participe con la implementacién de programas de prevencion.
Autocuidado, habitos de vida saludables, y prevencién de consumo de sustancias

psicoactivas en general. Asunto que por ahora también se encuentra pendiente.

Ahora, no se puede desconocer que la politica ha sido un factor determinante para la
disminucion de rifias y de acciones contrarias a la convivencia al interior y los alrededores
del estadio, uno de los asuntos que sirve de verificador, es justamente la posibilidad de que
haya lugar a clasicos con la asistencia de hinchadas rivales, hecho que en un momento dado

fue prohibido en la ciudad.

Al igual que lo anterior, los relatos de los hinchas, reconocen importantes modificaciones en

las conductas de quienes frecuentan el estadio:

“Ultimamente en el estadio, pues hablando de Medellin en particular, se ha ido
generando mucha cultura en ese sentido, ya no hay tantas peleas, primero tipo 2012,
asi, uno veia mucho cuchillo, mucha cosa, y Gltimamente, usted ve que en los clasicos
todo el mundo anda por ahi, normal, no pasa nada, pues se ha generado como mucha

cultura y respeto hacia los demas... Sino que primero habia como mas intolerancia,
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entonces uno no veia como respeto, en cambio ahora con lo de cultura del futbol, y
todo eso, todo el mundo empez6 como a conocerse y uno ya piensa, y es consciente
de que hay mucha gente que comparte lo mismo, pero cada quien con su cosa Yy cada
quien, pues no le veo como problema a eso. Yo ya no peleo, por esas cosas, ah no que
fatbol, antes el futbol es como para uno verlo. Por ejemplo, yo, nunca he sido de
pelear y yo por ejemplo siempre viajaba, y viajaba en mula. Pero yo viajaba era para
donde iba, no me ponia por ahi a dar lidia, entonces como tal en peleas no participé”.
(Comunicacion personal, miembro de la Rexixtencia y la banda Kaminante, junio 13
de 2022).

Entre otras cosas, la politica ha sido uno de los factores que ha facilitado la articulacién de
actores de diversos sectores y ambitos en pro de la realizaciéon de actividades sociales y
culturales que han beneficiado a los hinchas y que han ayudado a posicionar el futbol como
un laboratorio de ciudad y como una oportunidad para interlocutar con colectivos y barras
que hacen puestas en escena, que emplean el arte, que crean memoria y que se vinculan
mediante su pasion por el futbol para configurar repertorios de accion colectiva. Porque, de
hecho, el futbol y la organizacién que se ha dado alrededor de este, ha servido también para
que los hinchas perfilen sus capacidades de incidencia politica y de gestién social, tal como

se ve a continuacion:

“Digamos que esto le ha convenido a mucha gente, inicialmente pues, nosotros
“Pueblo Verdolaga” quienes somos pioneros en estos proyectos de cultura del futbol,
yo puedo dar fe de que esto ayudd a que internamente sigamos creciendo en nuestra
administracién de las barras, cierto. De pronto cuando iniciamos habia mucha
incredulidad de parte de algunos, quiz4 mucho desorden en otros sectores de nuestra
tribuna y el estar en estos procesos ayudd a que nos diéramos cuenta de que el
barrismo, mas que ser una pasion desbordada que generaba problemas para la

sociedad, también podia ser un estilo de vida, podria representar como un trabajo
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también. (En qué trabajas? Ah yo soy barrista” (Comunicacion personal, Lider
barrista de la tribuna Pueblo Verdolaga (Asociacidn de barras del norte) y lider de la
barra Guazos. 17 de junio de 2022).

Vale poner la mirada ahora en las potencialidades que ha ayudado a visibilizar y fortalecer
el futbol, y en este caso, hay que mencionar que el 50% de los entrevistados conocia
propuestas de emprendimiento y formativas que se extendieron a los barristas en el marco de
implementacién de esta politica y el otro 50% quizas las habia escuchado, pero no tenia el
conocimiento detallado de como funcionaban dichos servicios o0 como poder acceder a ellos.
Adicionalmente, se encontrd que la articulacion de las secretarias para trabajar en pro de la
generacion de una cultura del futbol en dimensiones diferentes a las de control y sancion son
muy escasas, de hecho, secretaria de desarrollo econémico, no cuenta con un enfoque
diferencial para apoyar a los barristas y otras secretarias no desarrollan acciones que aporten
a la generacion de una cultura del futbol ni siquiera. El argumento que esbozan es que es muy
complicado dar continuidad a los procesos formativos y de acompafiamiento que se adelantan

con esta poblacion.

En otra via, es prudente referir que desde la exposicion de motivos se penso en la necesidad
de que dicha politica publica, fuera una politica medible, en aras de que la socializacion de
su impacto con la comunidad pudiera trascender a una muestra fotografica. De una u otra
manera se considera que la medicién podria ser una herramienta Gtil para que, tanto en las
comunicaciones como en la realidad, el futbol se aproxime a eso que se espera que sea. Y
hasta la fecha no hay instrumentos de medicion y en ese orden no se puede saber gue tanto
han aportado o no las medidas que se han efectuado con los cerca de 19 mil millones en los

afios que van de implementacion del acuerdo.

En coherencia con lo sefialado por los entrevistados, esta politica en efecto ha sido un
elemento e idea aportante en la generacion y permanencia de nuevos liderazgos en el marco

del futbol en Medellin. Lo otro, es que, desde su disefio, se puede observar que es una de las
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politicas que en términos de acciones para desarrollar mas se desagregd a detalle en este

grupo, Hay acciones concretas, responsables y corresponsables.

Finalmente, y de acuerdo con lo que, planteado por los expositores del proyecto de acuerdo,
la de cultura del fatbol fue una politica publica construida con los actores directamente
involucrados, hay un proceso de barrismo en la ciudad que tiene alrededor de una década. Y
en ese caso se pudo evidenciar un interés manifiesto por que el barrismo sea considerado
dentro del modelo de ciudad de Medellin y que no solo sea concretado mediante
construcciones, sino mediante la gestion de fendmenos sociales. Aun cuando no todas las
barras son simpatizantes de las administraciones o de los propdsitos con los que llegan los

politicos a proponer trabajo articulado con las barras.

No se puede obviar que desde su formulacion se penso en que esta politica podia o deberia
ser un referente latinoamericano y mundial y aunque se ha promovido el trabajo con
instancias de este orden, aln falta trabajar en esta via para seguir posicionando la experiencia.
Habria que recalcar de nuevo que la vocacion de esta politica es preventiva, que pretende
trascender la accion coercitiva y sancionatoria y es un complemente interesante para otras
politicas como por ejemplo la de seguridad y convivencia. Y pese a que se han desarrollado
acciones formativas y de sensibilizacidn todavia se puede seguir trabajando en términos de

prevencion desde aristas como la salud y el consumo.

Acuerdo 21 de 2015

Este es un acuerdo que cuenta con un marco institucional bien consolidado que facilita su
destinacion de presupuesto. En principio cuenta con un Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana FONSET, que esta avalado por tres instrumentos de autoridad
distintos (Ley 418 de 1994, decreto 399 de 2011, acuerdo 63 de 2012). Este tipo de

particularidades conceden a la politica publica oportunidades de continuidad y permanencia
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en el desarrollo de acciones delimitadas para su implementacion. Y sumado a ello, amplia el
despliegue de las capacidades de la instancia que se encarga de acompafar el proceso de su

implementacion.

Hay que destacar que en el acuerdo que la aprueba qued6 definido que, si los recursos del
FONSET resultaran insuficientes para el desarrollo de las acciones previstas, se cuenta con
la facultad para asignarse a la misma recursos ordinarios siempre y cuando se atienda a las
normas y procedimientos definidos en el Marco Fiscal del Mediano Plazo. (Segln la
resolucion que reglamenta el FONSET, el secretario de seguridad y convivencia es el
administrador y ordenador del gasto del fondo). EI comité territorial de orden puablico, es
quien valida la propuesta de presupuesto de ingresos y egresos del FONSET. Que entre otras
cosas fue incluido mediante un anexo al presupuesto general del Municipio de Medellin. (Los
recursos del FONSET no podréan hacer unidad de caja con los recursos del Municipio, en su
formulacién, liquidacion y ejecucion seran un anexo del presupuesto General de Medellin).
(El anexo del FONSET, sera reglamentado en las disposiciones generales del presupuesto

general del municipio de Medellin, para cada vigencia,

Esta politica publica incorpord desde su formulacion la puesta en marcha de un Modelo
Integral de Gestién Local de la Seguridad y la Convivencia. Asi como un Sistema
Interinstitucional de Informacion y un Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad en la
ciudad, y sus acciones contemplan aportes para el funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. Asi como del Sistema Penitenciario y Carcelario.
Fortalecimiento de las inspecciones en el marco del Sistema de Justicia cercana al
Ciudadano. Esta es una politica publica que integra a distintos sistemas y su implementacion
permite consolidarlos y acciona su funcionamiento. Sistema SIES. Lo cual indudablemente
permite que haya una mejor operacién de las acciones en el marco del Relacionamiento

Intergubernamental que era el proposito inicial contemplado en la politica pablica.
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Es necesario hacer un andlisis sobre cudl seria la mejor manera de integrar a los ciudadanos
en la implementacién mixta de una politica publica de seguridad y convivencia. (Educacion
en temas de seguridad y convivencia, participacion en temas de planeacion de la seguridad y
la convivencia). Dado que, desde el disefio y su objetivo general, se espera que sean los
ciudadanos quienes con ayuda del estado gestionen los actos contrarios a la convivencia, y
lo cierto es que en la actualidad las estrategias de participacion de los ciudadanos son
insuficientes si se estima que no se han explorado medidas adicionales a las de sensibilizacion
y formacion. Esta politica pablica tendria que ser un marco que proponga alternativas que
vinculen de manera més activa a los ciudadanos en las dificultades de seguridad y

convivencia.

Es una politica publica que cuenta con una multiplicidad de instrumentos, (autoridad,
programaéticos, de tesoro) Acuerdo 63 de 2012, la resolucién 122 de 2017. Y que cuenta con
todo un disefio institucional interescalar que avala su implementacién. Ley 1551 de 2012.
“modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios. Lo cual es coherente

con los principios rectores del PISC, son la articulacion y la corresponsabilidad.

Dentro de su formulacion se la penso bajo el enfoque poblacional, con énfasis en la juventud.
También esta contenido el enfoque de género, y para ello existe el Consejo Municipal de
Seguridad Puablica para las mujeres. También contempla un enfoque territorial, lo que desde
la formulacion se estimd para realizar analisis de la ciudad por cuadrantes. Importancia de
que el tratamiento de los problemas de seguridad en la ciudad, tengan una mirada

metropolitana y regional. La politica pensada como un escenario de corresponsabilidad.

Esta politica contemplo en su disefio, la realizacién de diagnosticos y lineas base, para
identificar el capital social de las comunidades, asi como sus percepciones y la victimizacion.
Se parte del hecho contundente de que el abordaje de la seguridad, debe ser integral. También
pretende que haya un entendimiento de la politica pablica de seguridad y convivencia como
un modelo de gobernanza con el liderazgo del gobierno local.
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En relacion con esta politica, podria sefialarse que sigue estando en deuda con la restriccion
y eliminacion de los incentivos que tienen los actores criminales para continuar delinquiendo,
la gestion de las rentas criminales sigue siendo un tema pendiente. Otro de los asuntos que
se debe revisar es el de la utilizacion de la tecnologia de seguridad de la ciudad en favor de
la mitigacion y gestion de los riesgos y la inseguridad, no puede ser que haya una inversion
tan significativa en cdmaras de seguridad y que no se ponga al servicio de la busqueda de
mujeres y hombres desaparecidos 0 que sirva para gestionar evidencias que permitan

garantizar los derechos a la poblacion.

Otro de los aspectos relevantes es que la gestion en seguridad en la ciudad tiene que estar
conectada con las nuevas necesidades y la comision de delitos que cada vez se complejizan

con la llegada y auge de nuevas tecnologias y dinamicas.

Es oportuno continuar con las campafias de legalidad y que les apuesten a los cambios
culturales de los ciudadanos. La generacion de espacios publicos seguros para las mujeres es
otro de los focos que no se puede descuidar. Uno de los temas macro en los que se centran
muchos de los retos es sin duda el carcelario, las carceles no estan cumpliendo su propésito
resocializador, al igual que otras instituciones con propdsitos resocializadores y una politica
publica de seguridad y convivencia tendré que ser una directriz muy especifica que aporte en
esa direccion. Cabe en este apartado igualmente el tramite de asuntos como la desconfianza
de los ciudadanos para acudir a las autoridades, dados los multiples casos de miembros de

los organismos de seguridad vinculados con la comision de delitos.

DEL GRUPO DE POLITICAS EN GENERAL:
la violencia es contemplada como un problema de salud pablica y, por lo tanto, es prevenible
y evitable (Guerrero, 2003. En, Torres y Aguirre, S.F.). Y es parte de los problemas publicos

del grupo de politicas publicas incluidas en el presente informe.
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Este es un grupo de politicas publicas en las que se ha realizado una inversion importante en
términos educativos y generacion de cultura. Pero que sigue requiriendo medidas para tratar
temas estructurales que impactan la seguridad: confianza en las instituciones, transparencia
y buena conducta de los organismos de seguridad de la ciudad, incorporacion activa de los
ciudadanos para la resolucion y gestion de los problemas de convivencia y seguridad mas
alla de su participacion en procesos formativos y de sensibilizacion, la resocializacion de las

instituciones carcelarias. Etc.

La vocacion de este grupo de politicas publicas es preventiva en su formulacion. En su
implementacién logra amalgamar la prevencién y la puesta en marcha de acciones, aunque

de manera incremental, para atender las respectivas problematicas asociadas a cada una.
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